TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6139/2014.
RECURRENTE: GILDARDO ALDANA PEREZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por GILDARDO ALDANA PEREZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN} la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, GILDARDO
ALDANA PEREZ presenté ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00651395.

ll. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con !a ausencia de respuesta a su peticion por pg_ Qe del
instituto politico, GILDARDO ALDANA PEREZ interpuso recurso de 2.3_ CION %
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6139/2014 vy turnaric a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccién asi como la formulacidbn del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccidon IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puabla, 325, 338 fraccién lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es débice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supyestos en que pueda agotarse ef medic de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelaciéon como el medio idéneo para

* Publicada en.el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos ‘puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de ‘esas:prerrodativas; de manera ‘que las hipétesis ahl consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas. '

Asi, cuando se actua!izar‘j éiFCUhstahcias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejerciclo de sus derechos eh el 4tbito territbrial de Ia entidad, corresponde a este
Tribunal analizarias yr en su caso, dictar las medidas que seéan necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obédete a 4 aplicacién del ptincipic pro personae, plasmado
en el articulo. 1-de la Constitudion Federal, due Implica el deber de interpretar las
normas dé rirarierd-extensiva cuardo $e trata de reconocer derechds protegidos.

E! acceso efectivo a la ju_riSdlccién'_y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pais estan protegldos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundod pariafe?. 35° y 41, Base |, jségu‘ria'dolpér‘r:'éfo“; asl como por los
tratados ”int’érﬁaéicﬁﬁél‘eé ®H fateria de derechos hUrhéhos,l en particular en los
afticulds 8, apartads 1% 168 y 93, dpatado 17 de 1a Corivenicidn Arericana sobre
Defechos’ Humanos:, dé “iankra qﬁé la interprétacion que aqui se realiza

* En lo conducente, &I nimbl en cita dispore to sigulente: "Arfiduls 17, Ninguna persona podra hacerse

justicia por sI misma, ril ejércer violencia para reclamar su derecho, Toda persona tiene derecho & que se fe

adminisire Justicla por tibunales que estardn expedilos pare Impartirla en los plazos y términos que fijlen las
feyes, emitiendo sus resoluclories de menera pronta, completa ‘e impercial, Su servicio sard gratulfo, quadando,
en consecuencia, prohibldas las costas judiclales...” : :

® El contenido del articulo en comento es: Articulo 35. Son derechos del cludedario: I. Voltar en las elecciones

populares; Il. Foder ser votado, para todos los cargos de eleccién popular, ténfendo las calidades que establezca

la ley. EI dérechis de 'slibitar ol 18glstra 8 Landldatos énis la’ guitoriddd electoral cormesponde a los partidos
politicos a] cortio“a"ld$ cludatisros ‘gie $6liciten” Su régistra de menera’Independiente y cumplan con fos
requisitos, coriolciatidsy t8imilros e tblérminie ta fegisiacién: M: Ascclérse individugl y iibremente para tomar
parte en forma patifica;eh:dos Gsimtds PoliticoSTdal:pars; IV, Tomar-las arias en-ef Ejército'o Guardia Necional,
pora fa defansa do fa Republica:y-da sus:instihicionas;-en Jos términes que-prescriben Ids leyes; V., Ejercer en
foda clasa de,negocios ef derecho de.peticion,: V1. Pader ser nombrado. para. cualquier emplec o comisién del
serviclo ; iibﬂgo.;;u enfando l&sf_pﬁ(f;{aﬂgs que. establezca la ley; VI, dnicler leyes, eh los términos y con los
requisitos, Gue seridleri esta Consfitueibn ¥ 3. Ley '0é! Congreso. E!. Initituto Necionel Electoral fendrd fas
facultades “qus -eh "ésta” matéria 1o oforgtis 18 Yey, y VI, Vter en les consultes populeres sobre femas de
trascendéhcld faclonal, >~ T YT T : _

" En lo apilcable; (& dISpOSIcISn dn-ena senath: ARICHTo-41: E1 fueblo éjerce su sobefanfa... La renovaclén de
los poderet Legtstativoy.Ejscutivo so realizard medlatiti:elactiones... conforme a las sigufentes bases: I... Sélo
los cludadanos, podrin formar. partidos:politicos y. aflierss fibre e individiraimente e.-ellos; por tanto, quedan
prohibidas:la Interventién;de crganizaciones.gremiales o con objeto soclal diferante en la creacién de partidos y
gualguier forma de aflliacion,corporativa, . | .. .. L : \

* Articulb 8. Gararitias. Judiciales. 1. Joda persona fiene derecho a ser olda, con las debidas garantias y
deritro dd un'plazo razonably, for iin juéz o tribunal Lcofmpetente, independients e imparcial, establecido con
anterloridad “por"(d, ley.” e 14 slistahiciacién’ de eusiqiiter dcusacion penal formuleda contra ella, o para la
determintior d& sus dérechsy bbliddelonds da orden eivil, Taboral, fiscal o de cualquier ofro carcter.
® Artleutg A Linertad da* ANDEIACISN". Todas 48 perSonas tiengn-Berathé a asaclarse libremente con fines
Ideolégicas. religiosns, “politicts; econbmicos; labtrales, socliles, culturales, deportivos o de cualquiera otra
fndole. 2. El"elercicle de-tal défechio s6lo puede estar.Sujito 4 las restricclones previstas por [a ley que sean
necesarlas-gn._una-socledad democrética, .en Interés de da seguiidad naconal, de la seguridad o del orden
ptblicos, o para proteger la salud o fa moral plblicas o los derechos y libertades de los demas. 2. Lo dispuesto
en este drtfculo no impide la imposicién de restricciones legales, y aun 1z privacién del gjerciclo del derecho de
asociacidn, a los miembros de Ias fuerzas amadas y de la policia.

7, Articulo=23: Derechos: oliticgs.. 1.- Tddos los ciidadanes deben gozar de los sigulentes derechos y

oportunidades: a, de participar. en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes-libremente: elegldds; b. de votar y ser elegidos en elecciories periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secrsto que garantice Ia libre expresién de [a voluntad de los electores,
¥ ¢. de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su pals.
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cddigg local para la-procedencia del
recursg, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién o] que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganocs
distintos de los locales. '

Esto es asi porque este Tribunal, como drgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
drganos nacionales de los institutos politicos cuando sean seﬁaladds_ como
responsables de algun acto y omisidon que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Syperior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 82014 de rybro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTA_N ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE

AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™® |

Ei texto de! criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL NEDIO DE IMPUGNACION LQCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO, SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE éRGANOSNAClQNALE.S ‘PARTIDARIOS QNE
AFECTEN EL DERECHOQ DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De o previsto en tos articulos 17 y 99, parrafo cuarid, fraccién V,
de la Constitucion Polftica de los Estadds Ynidas Maxlcarios, en relacién con el
diverso numeral 80, pérrafo 2 do la Ley Ganeral dol Sistema dé Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtlens que para curhplit con el principlo de
definltividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacitp, tienen of
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensidn. En esg santido, s considera que los madios de
defensa en.general y en especial los juiclos de protaccién de-derechps ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, debén sar
reconocidos como Instrumentos amplios que hacen posible la tuféla da ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida e! derecho h'uma’qo_ de acceso a
la justicia. Por consecyencia, es factible sostener que el Ambito de protaccitn de la
justicia electoral local debe incluir los actos amitidos por los érganas partidistas de
cardcter nacional que pyedan afectar el derecho de afillacion en el dmbito de las
entldades federativas, pues de esa forma se privilegla el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias do defensa idéneas. para restityir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema Integral de justicla
electoral, Quinta Epoca. ' ‘

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicla electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendients de publicacién. Consultabla en linea: hitp:/iwww.te.gob.mx
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restituir derechos politibo-electoraies; de ahi que el &mbito de proteccidn de la
justicia electéral local intluyt 168 actos partidistis de cardcter nacional gue
puedan-afectar el:derecho dé afiliacién en el Ambits de las entidades federativas.

Eh esas condncnones si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érganb mumcfﬂ’él y. S&.vinculd Al reg1stm nacudhal de militarites, todos de! PAN
y dé éllas se derivh el Posi Bi& lh‘ﬁedtmento para que un ciudadano ejerza su
derechio pollticoeletthtal de- 'a‘if‘ lidcion en la entidad, és claro que, en términos de
o exphcado sé ac‘.tuahzan 5% supuestos contenidos en lds normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta o atnbumones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. ‘Requisitos de procedencia. En la eSpecie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden’ del Cédigo de 1a materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del

~ articulo 361 del cddigé electéral, en virtud de que se seﬁal'a el nombre del
recurrente. Aderhas, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asf
como al responsable de su emisién; expuso Ia relacién clara y sucinta de los
hechos que mtivar 'léréé@“?évi‘c‘i!; qué resiente; indicd los preceptos legales que
cofisidera violadtis; offéti6 185 pruebas que &stinié pertinentes y plasmé un signo
que demuestd la manifestaciéh de du voluntad.

b) Presentacion. E! escrito recursal se presenté ante el CDM"que es el érgano
responéﬁﬁlﬁ*iﬂwé 1a 6fﬁ'isf‘6ﬁ dtié se féclama, porque asf Se reconocié en el informe
circunstariciadé. Gorf 16 antenor la parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cddlgo dela matena

c) Person'e'fi"a. Ié“g‘it‘imﬁdién e interé's jund""
responsable en tuanto al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad dé militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudif a €sta instandia.

A juicio de este Tribunél. no le asiste la razén al organismo responsable porgue el
terha sujeto 4 dBcisish es juStamente, el dérécho de 1a parte recurrente a ser
considerada intégranite el partido; de ahf que sefia contrario a la légica exigirle
commo requisito d& procedibilidad téner ssa calidad. |

TRIBUNAL f EEE"“&
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Bajo esa oOptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personerfa de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e inferés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los organos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante le autoridad jurisdiccional
ante lo que considera Ia transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porgue las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que‘ no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dla que transcurre sin que la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro " “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es e
siguiente: |

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 4, en relacién
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de.
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se Impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principlo, que el mencionado actp
genéricamente entondido se realiza cada dla que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiba a [a conclusion de que &l plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada-la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo dé la autoridad
responsable de convacar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudic de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asf como de su Regi;_;fcrd Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de aﬁliacién que presento en meses pasados.

? Consultable en Gaceta da Jurisprudencia y Tesis en mataria electoral, Tribunal Elecioral del Pader Judicial de
la Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurmrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 dé los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala

dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apremamén de fa controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién. de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsablllza al CDM asf como al Regxstro Nacional de Militantes de ese
institifo poHtlco

AI reSpecto es convenisrite ‘establecer que |3 omiisiéri sefialada débe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la reahzamén del tramite de
afi I|a0|6n, en tanto que constltuyen una umdad para esos éfectos,

Esté es asi, porgue al-Féforiar sus Estatutos Gengrales, e PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién de tilitantes; a efécto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualqmer sede del partldo para solicitar su
‘|nslcnpcf6n mdependlentemente del Iugar de su domlcﬂlo segun se desprende
del artfculo 9 de Ia normatnndad en c1ta

Por esta razén es inc‘o"ri‘e’dté la aﬁrmaéibh del respensable en el sentido de
cons:derar que no le es atnbwble que no se haya emitido contestacusn pues
mclus:ve los Estatutos no seﬁalan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacpén, o en su casod el re¢hazo dela solicitud. En ese sentido, |as reglas de
la I6gica sefidlan qué sila peticiér se presenta ante un érgano especifico, sera &l
mismo Guler comunique fa décision.

Lo antefior es felevarite porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar qué & S'é’"ﬁalh?é’"é' 8’65' e"ﬁ‘t'ii"laaés responsables, también concurren dos
pretensnones por un Iédcf* Ia *obterfcuén de réspuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un- gscrito que no obtuvo respuesta; y por otro,

PRI &1
la aceptacrén de su- rhllttancra por parte dal érgano nacional competente para

efectuar el reg:stro asf como de expedlr la documentacién correspond|ente
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conviccion de que en realidad existe solo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho polltico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita sy participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
ynidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de /a causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de ng dividir {a accion principal, porque ello traeria comeo
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibllidad de la continencia de ia causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Supenor cuyo contenido es el sngu:ente

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la Interpretacién funciona!l de los aticulos 41 y 116 de la
Constituelén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que racogen las regias y principios jurldicos propios de los medios de
impygnacidn, se concluye que no se puede escindir la continpneia de la caysa con
determinaciones parclales. Lo anterior as asl, porque cyalguier procgso
impugnativo debe concluir necesariamente con una spla resplucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad. y
an su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisian del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las prefansiones y
defensas opuestas Esta situacion resuita de la natyraleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protage y de los finas que pens.lgue toda vez que so
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde se tiene el
propdsito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especlal celeridad en
la tramitaci6n, sustanciacién y resolucién, como Unlcos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventeas en el goce y disfrute de los derachos congulcados o de -
enmendar oportunamente las irregularidadas de yn procesq, antes de que se
tomen Irreparablas por ta definitividad; esto con el objeto de conglyir el ejercicio
democrético con epego a los principios ﬂjados en la [oy fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituifa yn atentade a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria Innecesariamente las actuaciones, en
contravencidn al principlo de concentracién; fomentaria mayor extension en la

:° Couture Eduardo J. Fundamentos de Qerecho Progesal Civil. Ragque da Palma Editor. Pagina 461,
Consultable en Juyrisprydencia y Tesls Relevantes 1857-2005. Compilacian Qﬁclal Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Fedsraclon, piginas 84 y 65.
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prosecucidn de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del ‘mejor conocimiento que puede
proporcionar -la .vista- conjunta - de todas las- cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarfa la posibilidad de resoluciones incompletas:
abrirfa cauces para resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
triéimite-y en el tisnpo, 'y hasta podria generar 'a irreparabilidad de las violaciones u
ob’sj‘a&:ﬁlizaf-oﬁggét imposible [a ejecucién de las sentencias. Tercera Epoca
- e} .ai,_» R ] o .
Conforme a io razonado por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe coricluir necesatidmente con una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las cuestiones concémientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacién, de manera dus- 1a fragimentadion de 18 coritiénda constituiria un
e i O N o P I - ‘
atentado -contra el-mejor condeimitrito ‘que-puede -proporcichar [a vista conjunta
. MR T A ts;:ir'.‘ __'u;}ﬁ};?g. gj;.:,lc'.;.,%“.;,v o - ”‘:’. T
de todas fas cuestiones:planteadas, en detrimento de los plazos breves que son
. AT I 71 TR I - e
necesarios para su.fesolucion: definitiva.

Lo inadecuado-de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
BRIt L) A R ot \ . . .
los efectos que s€ causarfan con esa determinacién.

Ciertamentg. si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es Ia
inobservancia al’ derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto qué se.darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a:que-’én' eSé‘«ca"sO l6 corfducente sefia devolver el expediente al partido
para -la-emisi6h de-una respuesta; qué aun cuando surgiera en un plazo breve,
d‘ejérf'a Bhvilo fla::deciéién sébre el:.dér"e'cho principal-por més tiempo.

Esa de‘mqrgaggsv__:c‘jomp,aﬁa_.«_a la garant/a de acceso ala justicia prevista en el
articulo 17 de la, Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
I‘es‘olve'r_IoﬁsAcgn'ﬁigtqrsbh.gQé se. someten a su conocimiento de marera pronta
compieté Y, conforme al articulo 1 de Id propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los d-e‘rechb‘s' segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

Ei ret:'onocimiento del méximo -beneficio como criterioc guia significa que el
Tribunal debe eﬁs,fu.t_:liarﬂ;fb’g motfvos de disenso privilegiando él analisis de los
aépectOs de,fondg, por enciriia de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el éfecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfdtcion jutidica de lo-que se prétende.

L B
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005%, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOQR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO NEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE 1.0S QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEVES. De acyerdo con {a técnica para resolver los juicios de ampara directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independsncia de la
materia de que se trate, el estudio de lps conceplos de violacién gque daterminan
su conceslén debe atender al principlo de mayor baneficio, pudiéndase omitlr el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alganzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera qyedar al prudente arbitrio del 4rgano de control constitucicnal determinar
la preeminencia en ol estudio de los conceptos da violacitn, atendiendo a la
consecuencla que para el quejoso tuviera el que sa declararan fundados. Can lo
anterior se pretende privilegiar el deracho contepido an el arnticulo 17, segundo
parrafo, de la Consfitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciydadanos el acceso real, complato y efectivo a la
administracidn de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometides al
conacimiento de los t_ribuna_les de amparo se diluclden de manera -preférente
aquellas cuestionas que originen un mayor bensficlo juridico para el gobemadp,
afectado con un acto de autoridad que al final detierd ser declarado
Inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte de! instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como mifitante, de manera que la omisién, es un r'ecilémq de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a provesr respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura jurldica cyya aplicacién se solicita; posterinrrnente- se verificara si
existe en la normativa interna de! PAN; y por (iltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. L.a doctrina v los precedentes
Judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. '

>

2 Consultable &n el Semanario Judidal de la Faderacién y su Gageta. Jyrisprudencla. Materla Comin. Toma
XX, Febrerc 2005. Pégina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que’ no toda decisidh admlnistratlva es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que eh ‘gcdsiones el leglslador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciond a la admtnlstracmn morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fendmeno es
conéeido” como decisiohes fictas o presuntas, productos del silencio de Ia
administracién. ?

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio ‘adminié’if'&iti'i(o es la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o pfémondés por parﬂcularés y se configura siempre que confluyan
los siguientes élementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracién;
2. Abstention de la autoridad administrativa de resolver [a instancia particular;

3. Transcurso de cie‘rt_o tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese -tiempo,.es el necesarioc que él legislador previ$ para que la
administracién esté enr-p,dsiilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5. La resolucién admmlstratwa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedldo en las mstanmas oensu caso favorable a ellas.

De lo anten‘or se des;ﬁi‘é"ﬁdé Eiue existen dos tipos de consecuencias del silencio
admlnlstrat:vo La negggva en la que e! silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:i‘:va en Ia que el sﬂencno se traduce en considerar que la peticién se ha

resuelto favorablemente.

_ Ahora blen la SaIa Supenor en la Junsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”"" ha reconocido que dentro del derecho administrativo

1 Santoﬂmio Javier Oflando. Acto administrative, eficacla y validez. 2°. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Jurrdlcas Universidad Nacional Auténoma de México. Méx:co 1994. Pag.
183,
" Dieglonafio Jurtelco Mexicano, Tomo VL. Rep-Z. Voz Silencio Adininidtrativo. Instituto de Investigaciones
Jurfdlcas Unhiers"idad‘Naclonal Ruferiotha e México. México. Pag. 126

5 La jurisprufiencia ™ enuntiddd” es el feror- sigulenta: "AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. ‘POR- SU
NATURALEZADEBENESTAR" PREVISTAS EN LA LEY,- Defitfo del derecho ddministrativo dlectoral existe 1a
ﬁg'i.rra iufﬂdim de‘“!a afrm‘ati\ia o negatlva Ie4, "de aciierde con la cual, ante el silénclo e& Jna wdad de Ia
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electoral existe [a figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la gnica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento.sé tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento due al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en ei informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al institutp politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la respuesta seé en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenébmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afillacién de nuevos integrantes en la reforma a'sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy autodeterminacién (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante_. '

. El interesado debe ¢umplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, deberd

autorldad frente a la peticidn de un particular, debe tenerse por resuelta pasitiva o negativamants, segun saa el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencla en la matgria, se orlentan a establecer que para la acualizaclon
de la menclanada figyra juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no sé identifiqus expresamente
con ese nombre. De ssta maners, cuando ‘'de la, Interpretacién no sea -posible establacer ta referida figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la petiélén genera una resalucién afmativa 6 nagativa
ficta. Cyaria Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencla y Tesls en materla electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial da la Federaclén, Aflo 1, N{mero 1, 2008, paginas 19 y 20, :
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separarse de manera deﬁnitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacion.

L De 'acuerdd al propio articulo 8, apartade 1, la solicitud debers
presentarse por escrito ante cualquier Comlté del partido en la entidad federativa
correspond|ente con tndependenma del lugar en que se ublque su domicilio.

e Una vez preSentdda la solicitud, los distintos érganos del partido cuentan
¢6n un plazo d& sesehtatias ; para eféctuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto ‘di‘sbbﬁ‘e‘-qu'e en caso de ser at:’eptado la militancia iniciara a partir de
la recépcion -da 1a solicitud de afiliscish y quée é I peticionario se tendrd como
aceptado, si. transcurrids e,

Ibib sefialado .a.partir de la entrega de Ia
solititud, no_se emite prorundlathiénto _alquno por parte del Registro
Nacronal de Militantes, (Artrculo 10, apartados 3y4).

Ahora: bien, en;el procedimierito.descrito se advierten los componentes sefialados
por -la doctring -para .que se configure la expresion positiva del silencio
administrativo; a sabe;

1. Que exista-una peticidn,
2, Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Oue esto suceda en un plazo determmado Y esté prevista una consecuencia.
Para el caso ei Iapso es de sesenta dfas a partir de Ia recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretensién.

En mérito de [ expu'ésto ‘es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partids éx:isté“ la f gura juridica que solicita la parte ' recurrente,
mdependlenterﬁente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en térmmos de la doctnna y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconomda Ia f‘gura juridica de que se trata, s/ existe
wnculamén e 1ncluso obltgacnén del. part|do de emitir un acto positive a favor de
los interesados.

Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién establecida por eI PAN

r’{ A

denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto es, @"Qr rJel sélo :
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se -desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una re.glamehtacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mgc_:aniémo,s o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento |
de Miembros de Accidén Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Naciona! de Militantes emiti¢ sendos documentos en los que establecio pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gufa de
actyacion en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como pbdrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algun érgano del partido. '

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera s6lo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. \ '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio intemo de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, corﬁo se
desprende del Reglamento de Miembros det PAN.
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Ahora bien, merece especial atenmén indicar el tiempo a partir del cual debe
cbnsrderarse aCEpta‘da la mlhtanc:la cuando ésta deriva de! silencio del 6rgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa:defitigtieia: pruede subsanarseé a través de la aplicacién analégica del
artictld 10, apattado 386 los propios Estatutos que establece el punto de partida
de la militancia cuandola respuesta dél partido es expresa.

El doctor Frantisco Javier Ezdu‘iaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa- en la justicia élecrdrél mexicana’® explica que el argumento por
analogla justifica tiasiadar sdlucién legdlnente prevista para un caso, a otro
‘caso distinto, no reguilady ot &l ordenamierito juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al atitor, en la argumentamén analégica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
jurld[ca C;
b) Otro supuesto 82 no regulado por nrnguna norma;
c) La semejanza entre 16s supuestos $1y 89,
d) Ld ldentldad de razén eritre 108 supuestos S1yS2.

En la especie, tales réquisitds se cuthplen porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de dcéptacion de la miilitancia: uno expreso y otro
técito, empero sblo'&h 81 primers fijé los éfédtos.

La réCta apreciacién entre ambos casos permite adverfir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén poique de lo que se trata es de dar certeza al
momernito a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militérite dél ‘PAN. E¥a idlefitidad autdriza a aplicar los efectos expresamente
regulatids &l cado en ‘Gue Ao 1o estan. |

Lo anterior significa que para_ este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
fiéta, débe darse &l midts tratamiento de dquellés casos én los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supéribr del partido el que subsana la deficiencia del drgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano. |

'® Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Javier. La argumentacion interpretativa en la Justicia electoraf mexicana.
México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion. 20086. p 169. [En linea)
http/iwww.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int pdf o .

15

“a

‘E?'Sf”%?i :wm: fﬂiﬂ“?%
CBL EYIADG DR PUER s




TEEP-A-6135/2014

En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del-numeral 9 contenido en
la Gufa de actuacion en materia de affliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que ‘cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alfa
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Reglstro.

A juicio de este Qrganismo Jurisdiccional, tal disposiciéon no resulta aplicable al
asynto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion més favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impohe a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivoé en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligaciéon del Comité Ejecutivo Naclonal, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inc_iso' a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de sq jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los réglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segln se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: |

En la clspide estan sus Estatutos, en tanto cddigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los princ‘ipios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos, |
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad .que d& mdnera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciohe's y‘Pracedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacion del Eétatuto. '

Finalmente, en el ultimo peldaﬁo de['escaiafé‘n se encuentra cualquier otra
disposicién que Iosxaéﬁas_ dél partido, eh ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor deséiiperio dé sus atribuciones. .

De atuerdo a ese esquen's, la gufa no representa un docurento que pueda
causar ferjuicio a la gatte dctora pordue es un dcumento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo Gohtanido nd tien® 1 fusrza vinculatoria suficiente para
regramentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden ten‘erla 1a€" nonnas due apruebe 3 Com|3|én Permanente (articulo 33,
apartado 1, “frackish 1 48 oS Iééfatutos), o en su ‘caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

~ En ese térior, debe prevaiecer fo) dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que hi 81 Reglst'i'o Naclonal dé Mlhtantes en general ni su director, en particular
cuentan ton atnbuc:o‘ﬁes para moduﬁcar 0 restr;nglr lo dispuesto en los Estatutos.

Al6 séfidladd s‘é surhd el hecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
rhas favoréble para él derecFio deI sollcnante de manera que en términos del
principio pro personae contemdo en &l articuld 1 de la Constitucion Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que Io
“restrinja. | '

Si este Tribunal thara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entldad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran-a militar eén el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de Ib previamente analizado se acredita que:

17.
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; .

c) Que la antigijedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. '

Por tanto, es posible qué esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acyerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipé, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elementg que debe acreditarse para la procedenc:a de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porqus la parte
demandante acompaii¢ a sy escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incyestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que ia parte demandante present$ solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a sy demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio trémite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcidn constaté que- los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre e! particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no-¢umple con Ios re'q‘uisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo tal afi rmacrén no es vinculatoria porque implica e! desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe. prueba en contrario.

Cieftamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
cc:rnparegig aj_;tp_ 51 .“re§pgg§a_ble y presenté sus documentos, el receptor plasmo
en el acuse de recibo un sello. con-su nombre y la leyenda de que la recepcion de
los docu_mgg_/t_os fu_? gqmplqté y.en original. -

wasil T g @i ‘nwu'.r

Ahora bléh de acuerdo con el pnncuplo 6ntolég|co de la prueba segun el cual /o
ord:qanp Sk.presume.y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello sig‘z‘n_il',figalqggjel furfcionéﬁorencarga,do,de‘la recepcion constaté que los
documentos presentados -eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacion préviStas en los Estatutos; que éstos eranh completos y que fueron
recibidds a stisfaecion pugs sslo dsi se entiende que se plasmara el multicitado
sello y se digra tramite 4 la solicitud.

Esa conclusi6n se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del conipfcbante ni desconociers como propios los sellos y firmas que
aparecen en .

En términos de! articulo 10 de los Estatutes Generales del PAN, la referencia

_ documental a fa que se alude el sello no puede ser otra més que los propios
formatos, la copld dé'15-¢féencial para votar con fotografia vigente, asi como la
constanidia qtie aicfeditarla realizacion ael curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de

 los Egtatutos.y el funéisidric que 16% recibis asi 16 hizo constar, por lo que debe
estimarse“diie cumplé‘ con 163 reqw?sttos positivos establ_emdos por el partido
pbﬁ'tiiijb para la ac’e’pitaci'éh de su niilitancia, débitio a que al haberse entregado
los formatos es mann“ esta la voluntad de mcorporarse al partido y et compromiso
de observar Ios va!cres y prmcuplos de Acc16n Ndcional; al entregar la copia de la
credencnal para votar con fotografla se demuestra la ciudadanfa mexicana y
fi nalrnente c‘on Ia preSentacién de la constancia se acredita el curso de
capapltaménr, , '

Asmsmo en apl:cacnén mutatis muranél: de la tesis LXXVI/2001, aprobada por la
Sala Supenor ba]o el rubre "ELEGIBILIDAD CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE EARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA, PRUEBA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN”" los requisitos
negativos se presumen satisféchos, pues resulta contrario a la l6gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe ia objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, inSuﬂcIehte para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto"que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medic demostrative en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos. '

2. Ausencia de respyesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgaho sefialado como
responsable,

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca Iaé razones por las
cuales ese arganismo no continué el procedimiento.

En principio, esa -afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta,

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
qve el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al .ente estatal, pues si as! hubiera

— —r r——r
'” El criterio invocado es el sigyients; ELEGIBILIDAD. CUAKDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONRE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- £n las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legislaciones electorales respactivas, tratindose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccion popular, generalmants, so exlgen algunps requisitos que son
de cardcter positivo y ofros que estin formulados en sentido negativo; ejamplo de los primaros son: 1. ser
Giudadanoc mexicano por nacimlento; 2. tener una.edad determinada; 3. ser criginario del Estado o Municipio en
que se haga la eleccin o vacino de &l con residencla efectiva de mas de seis meses, elcétera; en cyanto a los
de caracter negativo podran ser, verblgracia: a) no pertenecar al estado eclesidstico o ser minlstro de algin
cuito; b) no tener empleo, cargo o comisisn de la Federacidn, del Estado o Munidlple, a menos que se separe
del mismo novenla dlas antes de la eleccién; ¢) no tener mando de policla; d) no ser mlembro de alguna
corporacién de seguridad plblica, etcétera, Los requisitos de cardcter pasitivo, en téminos generales, depan
ser acredilados por los proplos candldatos y partidos politicos que los postulan, medlants la exiibiclén de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitos de cardcter negativo, en princlpio, deba
presumirse que se satisfacen, puesto que no-rasulla apagado a {a logica Juridica que se deban prohar hechos
negatives. Consecuentements, comesponderd a quien afirme que no se sallsface alguno de estas raquisitos el
aportar los medlos de conviccion suficlentes para demastrar tal creunstahela; Tercara Epoca. Consultable an
Justicia Electoral. Revista dsl Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Fedaracién, Suplemento 5, Afo 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurr!do en pnncnpro habrfa remitido algin documento mediante el cual
demostrarasus afinriaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud d"e"que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar segunm:ento d€ manerd que al no contar con elementos minimos de
motlvacusn no puede generarse el acto de molestia.

En ese- gentido; N Hay '&ﬁﬂi&iﬁﬁé@f&ﬁa’ciént% para concluir, como se afirma,
que el CDM s[ hubiera” Séguids &l procedimidnto ordinatio para el trarhite de las
sohmtudes por el contrano Ias circunstancias facticas que se desprenden del
sumario denotan |ﬁatt|v1dad énél ti%mlte por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentémente que Ia petlcu&n no tuvo respuesta.

Asf, la indolencia en que incurmié el CDM para; continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admlmstrat:vo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos gsta acred:tado que la parte demandante actud segun lo sefialado en los
Estatutos para obtener su af‘hamén y postenormente ocurrieron hechos
provocadospor. la falta db cundado del recep‘tor, es claro que tales circunstancias

‘ no ppedqnﬂep?r@glg pgrj'ui,cip,_en razén de que lo sucedido no recae en el Ambito
de su ‘responsabilitjad.

Por ende no hay cond|0|ones para estlmar que en e! €aso concurra alguna
exrmente de résbonsabllrdad para el &rgano responsable pues arribar a tal
conclusubn serfa favorecer 4 falta de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; cogr‘nc‘_ly:s"i‘gn que resulta inaceptable,

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de la
sollcltud Confonne a las c‘.onstanmas de autos este requisito también se
encuentra colmado ante Ia ewdenma del exceswo transcurso del tiempo

RN,

cons@erado en Ios Estatutos como suﬁc1ente para dar respuesta a la solicitud.

Para-arribar & e5a conclusién basta coti cuantificar el namero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliadd y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operacidn matematica correspondiente arroja que han
transcurtido m4$ de sesenta dias, por lo que sé ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10, apartado 4 de los Esfatutos.
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respyesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende alguin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita sy inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptaéién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. '

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quegado demostrado, en la
especie exigten elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona qye solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusidén se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sidd desgonocida por la responsable, qu'ien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. -

En esas condiciones, bajo e! principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su gaso de los Qartido.s politicos
cuando actlan como tales, asi como de los ciudadanos que de ;naneré'vqtuntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida polltica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de aflliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la
normatividad intema del PAN, en particular, el articylo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. |

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto polftico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefiglado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir parameiros de valor de
sustancia politica, como son sus réglamentos, lineas de accidn asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los”=sis’téfnas’de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién-intema. -

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones politicas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa |a autodeterminacién del
partido politico porque se 'respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el parttdo libremente establecié en sus Estatutos para
quienes ‘desedn afiliarse.

Esto es asi porque de.acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos. politicos _:déhti'e del. énda“miaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por-medit de las cuales 16s ciudadanos mexicanos que curhplan con
los requisitos ‘_e's'tablet:idcfs-.eh sus,Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pafs; per tanto, negar el derecho a los ciudadéhos que cumplan con
los requisitos sefialados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
hum'ano,"reconocidb en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Interhacional dé' Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convericioh Ameficana dé Drechics Hurhanos (Pacto de San José) asf como 7
de la Convendidn para’ 2 Elimifiacién de todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, ehitre otfos.

En otras pa"IébrdS, no es-licito considerar que Ia autbdetermin'acién signifigue que
el pEntido €sté facultadlo para deégconoer 1os derechos subjetivos de quienes los
integran "o A8pitah’d ifitegrarse 4 dilos, poF el contfario, el ehte colectivo esta
oﬁligédéi~«‘é dar Pléditud a 18§ préfrogativas de 168 ciudadanos, en tanto gue su
naturaleza constitucional, en téminos del rhulticitado articuls 41, es fa de ser
entldades de mterés publtco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y !a soc1edad civil; por Io gque su caracter es instrumental y no
prepondera_nte.

Por el contrano los derechos de participacién politica propios de los ciudadanos
son de ent|dad supenor parque constutuyen la esencia de la democracia y hacia
su protecc16n se onentan los esfuerzos domésticos asi €omo supranacionales.
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Por ese motivo, los institytos poliicos como vias de ejercicic de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las persocnas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos iddneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injystificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues éello constituiria
una limitacién a yn derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente estableci¢ requisitos, modalidades y
consecuyencias; y por otro, el ciydadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encyentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces' la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la noma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar -formalm‘enteh que ha
operado a su favor la affrmaliva ficta para la aceptacion de.sy militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Regis&o Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partr de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de GILDARDO ALDANA
PEREZ como militante en el padrén correspondiente y le sean expadidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo senalado, deberd considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberéd tenerse a GILDARDQ ALDANA
PEREZ como militante del PAN a partir del diecisiete de eriero de enero de dos

mil catorce, y por ende, sus derechos como tal serén vigentes a partir de
entonces. '
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El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberd
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rganc partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por GILDARDO ALDANA PEREZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articuio 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Naciona! de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrdn correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. EI Organo partidario debsra informar de! cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a GILDARDO ALDANA PEREZ copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el organo partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de c'redenciaf como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

RESIDENTE

Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDIA B RIGUEZ

MAGISTRA

=~

RICARDO ADR#AN RODRIGUEZ PERDOMO
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