TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

" RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6140/2014.
RECURRENTE: RICARDO TREJO PEREZ
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LuisS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por RICARDO TREJO PEREZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Naciona! de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, RICARDO
TREJO PEREZ present6 ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de trdmite consta el folio AD00651360.

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del
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b. Recepcidon del expediente. E! seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de Ia impugnacién.

c. Turno. £n proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integraciéon del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6140/2014 y turnario a la ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre

de instruccion asi como la formulacidn del proyecto de resolucion
carrespondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccidn |1V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma at reformar el articulo 350
del Cédigo* fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Peritdico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudada_nos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas. prerrogativas; de .manera que las hipétesis ahf consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

- Asl, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
gjercicio de sus ‘derechq’s_"en el ambito territorial de Ia entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas Y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. ‘ ' '

' Esa circunstaficia obedete d1a aplicatién del principio pro personae, plasmado
en el afticulo 1de-la’ Constituciéh Federal, que implica el deber de interpretar las
normas.de mahera extensiva cuandd se trata de reconocer derechos protegidos.
El acceso efectivo a la jurisdicdi_én y el d_efeché' de‘par;ticipar en los asuntos
publicos del pals estéh pr"o'tegido's por la-Carta Fundamental; en sus numerales
17, segundo. parafc® 35° ¥ 41, base !, segundo parrafo*;, asi como por los
tratados inférfiaciotiales &h fateria de terechos: humanos, en particutar en los
articulos 8, ‘dpartad-1%16° y 23, apartado 17 d& la Convencién Americana sobre
Derechos- Hiimanos; ‘de mahera que la interprétacién que agui se realiza

2 En lo conducants, ‘&l ramimal an cith dispore 1o sidulerite: “Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse
Justicia por si misma, ni eercer violencia para: reclamar su derecho. Toda persona tlane derecho a que se fe
administre justicla por tribunales que estarén expeditos para Impartida en los plazos y términos que fifen las
leyss, emitiendo sus resoluciones de manera pronts, completa e Imparciel. Su serviclo serd gratuifo, quegdando,
an consecuencia, prohibldas las costas judiclales...”

* El contenido dél artleulo en comento es: Articulo 35, Son derechos del cludadano: I, Votar en fas elacciones
populares;.JI,.Poder ser.volado pera todos s cargos de.efecclén popular, teniendo las calidades que establezca
fa ley. EI'Boréchio.da” soNcitaF el feglstro 'Lfc"é“nﬁfdéfé‘s”a,nté 1a autotidad eléttoral Comesponds a fos partidos
politicos 851 oo s 16" chuddanas il sdlichen Si 44istro, de’ mériera lidépsadiérite y cumplan con los
requisitos; cadicioles’y 18rtinos ile detsrmir™ia legislaclin, i, Asociarse individual y Mbremente pera fomar
parta en forma ‘pddifica‘efios dsintds politicos det pals; IV. Tomar fes-armas en'el Ejérlto o Guardia Nacional,
para la defensa-defa Republicdyide:susinstitliciohes, en fos térmirosique préscribeh lHs Iayes; V. Ejercer en
foda clase.de:negocios:el derecho-de.pelicion. VI: Pdder ser nomibrado pare cualquier empleo o comisién del
serviclo publico,. feniendo fas calidades. que. establezca la ley; VAL Inlciar foyss, en los términos y con los
requlsltosﬁqug _,'sgga[gq .esta. Gonstllucion y fa Ley dg; Congraso. -Ef Instituto Nacional Electore! tendrd las
faculradefq:qqeljé‘hp estg ja;z‘erfége olorgue’ 1& ey, y Vill. Volar en las consuftas populares sobre temas de
trascendencia naclonaf ..* ™ T - v 00 s : ,

* En lo aplicable, 1a dispasicidn &n'cith sefiala: Arfictile 41. EI puebls sjerce su soberania... La renovacién de

tos poderés Léglslativo y-Ejecutive'sis rédlizard mediante etectiones:.. conforme a las siguientes bases: I... Séo
fos cludatlanos:podrén’formarfartids politicas y' afifeisé fibre e Individualmente a elfos; por tanto, quedan
prohibidas:fa Intervehclén-de orgdhizaciories gremiales o con-cbjéto sodial diferenta en la creacién de partidos y
cualquier formade afiliacién.corporativa. :
® Articulo 8..Garantias. Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debidas garantias y
dentro de.un plazo razonable, por.un Juez o tiBunal competente, independierite e imparcial, establecido con
anterforidad por |a ley, en la sustanclacién da. cualquier acusacién penal formulada contra elta, o para Ia
determination'de $US deraghal y obligagiones ¢ ortien civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

® Articulo 18, LiBertdd de: Asociacidn. 1, T8dak i3S personds tisnen derecho a asociarse libremente con fines
Ideolégicos, ' réfigiosos;” politicds; economicos, Taborales, soclaies, culturdles, depértivos o de cualquiera otra
indole. 2.-E! &jércitio’de tal.dérechs 5816 puede éstar sufdto a 1as restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en-una.socledadi democratica; en interds de 13 segiifdad naclonal, de la seguridad o del orden
publicos, © para proteger la satud ¢ la moral piblicas o los derachos y libertades de los demds. 3. Lo dispuesto
en este articulo no Impide la imposlicidn de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del deracho de
asoclacién, a los mlembros de fas fuerzas armadas y de la policia. ..

7 Articulo 23, Dergehos PSlilgbs... 15 Todos los cludadands deben gozar de Ids sigulentes derechos y -
oportunidades: a. de participar en la directién de los asuntos publicos, directamente o por medio-de”
represenitantes MMbrerente élegidos; B. d& votar y ser elegldos en’ eldcciones periddicas auténticas,foaNzag:
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de logtele ore

¥ ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pals, ‘}%(’“
. i“j :‘ 3 s %‘
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigp local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccidn el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, pyedan estar involuerados como responsables 6rganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio |
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciydadanas en el
goce del derecho que estimén violado y estp implica la potestag de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algun acto y omisién que impida qué los ciudadanos de la
entidad ejerzan pienamente sus derechos.

Lo senalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rybro “DEFINITIVIDAD; DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, GUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES RARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL QERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los artlculas 17 y 99, parmafo cuarto, fraccitn V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, en relacidn. con ol
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley Ganeral del Sistema de Medios de .
Impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cymplir con el prnciplo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afillacién, tienen el
deber de agotar las instancias provias, a fravés do las cyales exista [a posibilidad
de alcanzar. su pretensién. En ese sentido, sa considera qye los medios de
defensa en general y en especial.los julclos de protaccién de derechos ciudadanos
previstos en las legislaclonas electorales de las entidades federativas, debsen ser
reconocldos comoa instrumentos amplios que hacen poslble la tutela de esetipa da
derachos, en aras de garantizar en‘mayor madida ef deracho humano de acceso a
la justicla, Por consacuencia, es factible sostaner que &l 4mblto de proteccldn de la
justicla elactoral local debe inclyir los actos émitidas par fos Grgancs partdistas de
caracter naclonal que puedan afactar el derecho de fillaclén’ én el Amblto de las
entidades fedarativas, pues de asa forma se privilegia el reconocimianto de los
tribunales electorales locales como Instanclas de defensa; idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar estp acorde con un esguema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. ‘ J

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

el w T ——

® Pendiente de publicacion. Consultable en linga: hitp:/iwww.te.gob.mx
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restituir derechos poIltico-eIectoraIeS' de ahl que el dmbito de proteccion de la
justicia: electoral’ logal incluye los actos partidistas de caracter nacmnal que
‘puedan afectar el derecho de afi liacion en el dmbito de las entidades federatlvas

En esas condiciones si en la éspecie se reclama una omisién que se atribuye a
un- érgano-municipal y'se.vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan: los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunai cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. -Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
. presupuestos que: se. deSprenHen del Cédige de la materia, en razén de lo
5|gmente

a) Forma, El medio dé impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 de! codigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademéé, el signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que motivan los agravios que resiente; indico los preceptos legales que
considera violados; ofradié 1as pruebas que estimié pertinentes y plasmé un signo
que demuestra a manifestabién de su voluntad.

b) Presentacién. El escrito recursal se present6 ante el CDM que es el 6rgano

' respons’ﬁbfe cfe I% orr1|3|6f1 qt]é se reclama porque asf se reconocis en el informe
cwcunstanéfado Con 16 ahter:or 12 parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédigo de la materia.

c) Personerla, legitirﬁﬁﬁibh e interés juridico. Existe objecién por parte de la
responéable' en~-cuéntb al cumplimiento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al rio tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
IEgititio pard acudir a eéta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste |a razén al organisrrib responsable porque el
téma sujeto a décisién es justimiente, el derecho de la parte recurrente a ser
considerada :ntegrante del partido; dé ahi que seria contrario a la lbgica exigirle
como réqu1§|to de proceduB:hdad tener esa calidad,
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medic de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuasta a su
solicitud de afiliacién. al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanclado, el medic de impugnacion fue prdmo,vido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe \n plazo determinadc para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u organo
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cyyo contenido es el
siguiente: ‘ :

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIQ DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En térmings de lo dispuesto en el articulo 8o., pArrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Slstema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
aytoridad electoral, debe entenderse, en principio,” que el menclonado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, tada vez que s un
hecho de tracto suceslvo y, en esa virtud, se anmiba a 1a conclysién de que el plazo
legal para Impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda

en forma oportuna, mientras subsista, la obhgaclén a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Guarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estydio de fondo, se procede al analisis de [as pretensicnes.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se dyele de la omision en que ha incurridd el Partido Accién
Nacional, por conducto de! CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la soficitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

% Consultable en Gacata de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electeral del Pader Judicial de
ta Federacidn, Afic 4, NOmero 9, 2011, paginas 25 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los -Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dtsposmvo

Ah‘ora bien, la'adé"cuada apreciaci’én de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisi6n acorde.

Fijacién-de lo que se plde al Triburial. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsabll:za al CDM asl como al Registro Naczonal de Militantes de ese
instituto politico. ~

Al respectt es convehiefite d4tabletr que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rgarios partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
- afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, 'poque al réforthar sus Estdtutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de mcorporacuén ge miiitahfes ‘a efecto de permitir que los
:nteresados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
mscr:pcxén mdependlentemente del lugar de su domlcmo segiin se desprende

dé! articulo 9 de la norrnatlwdad en cita.

Por esta razén es inc'bi"ré'dté la a‘ﬁ'rrﬁééiﬁﬁ del resporisable en el sentido de
. considerar que no Ie es atnbmble que no se haya emitido contestacnbn pues
inclusive. Ios Estatutos. no sefialan. el medlo a través del cual se comunicara la

‘el réc _f‘éi*i'é de la solicitud. En ese sentido, las reglas de

aceptacrén ) en $0 cé’so

la Ibglca seﬁalan Que su-la penbtén se p"resenta ante un 6rgano especifico, sera él
- misme quién Eahutigie I d&cision,

Lo anterior és relevanite pérqus ina lectura parcidl del asuntd conduciria a
estimar dué al §éﬁalé’?§‘§ dbs enidddes resporisables, también concurren dos
pretensmn"es porfun IaEld’ la ob{“eli-udibn dée r'espuésta pdr parte del CDM, en tanto
que ante es¢e brgano s& prasenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacrén de su mllttancla por parte del érgano naciona!l competente para

efectuar el regzstro asf como ‘de expedlr la dotumentacién cerrespondiente,
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conviccion de que en realidad existe s6lo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN,

Esto se afirma porque en el escrito recursal es pétente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion. |

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de /a causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean_cohexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION""",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguisnte:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA Sl
IMPUGNACION.- De la Interpretacién funciona! de los artlculos! 41 y' 116 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicancs y de las layes elactoralas
estatales que recogen las reglas y principlos- jurfdicos propios de las medios de
impugnacion, se concluye que no se puade escindir la continencia de la causa can
determinaciongs parciales. Lo anterior es asl, porque cualquier proceso.
impugnativo debe concluir necesariamente con una spla resoluclén, en la que se
comprendan todas las cuesfiones concemientas al mismg, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisidén del mérito
sustancial de la controversia, con el prenunclamiento sobre ias pretensionas y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn
electoral, de los valores que protege y de los fines que parsigus, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaclonss, en donde se tiene el
proposito de hacer frente eficazmente a las necesldades de especial celeridad en
la tramitacidn, sustanciaclon y reselucion, como (nicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechas conculcados o de
enmendar aportunamente las imegularidades de un procaso, antes de que se
tomen ireparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democratice con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde a
fragmentacién de la contienda constituifa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarfa innecaesariamente las actuaciones, e&n
contravencidn al principlo de concentracién; fomentarfa mayor extension en la

:: Couture, Eduardo J. Fundamentas de Derecho Procesal Civil. Roqus de Palma Editor, Pagina 461, _
Consultable en Jurisprudencla y Tasis Relavantes 1997-2005. Compllaclén Oflcial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 84 y 65. '
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prosecucion de la causa; propiciaria el increr_'nento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede

proporciofiar ‘141 vista' - conjunta “de todas - las’’ cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacién; generarlfa ta posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces pafa'resdiuciohes cBntradictorias; podria dar ludar a reposiciones de
procedimientos en detimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperia can la confinuidad necasaria y conveniente en el

[ ”~

tramite’y en'‘el tiempo, i hastid-podta ge 8rar |&"ifréparabllidad de las violaciones u

Te T s

obstaculizar ‘6 hacer imposible’ I ejecucion d6'las sertencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado -por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluil fiecesariarnente con una sola resolucién, en la que se comprendan
todas las CQsttio'ﬁés ‘concernientes al _m_isrrio, en su individualidad y en su
correlacién; de manera que la fragmentacion de la éontienda constituiria un
atentado contra'e’l'mejor conacimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las gueéfidne_s plariteadas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su résolucién definitiva, |

Lo inadecuado de separar la pretension puede apreciarse también si se atiende a
los efectos gue se causarian con esa determinacién.

Cier.tamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservangcia al -‘udt_erec':_h;q de obte,ner resp,ue‘sta‘, se causaria un dafio mayor a
twien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo conducente séria davolvet el expediente 4l partido
para la emisién de =un'a~fe‘s"pue§ta. ’qué aun cuafido surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobrs.&l derdcho priricipal por méas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 1'7 de la Constitucion Federal, gue impone a los Tribunales el deber de
resoiver los conﬂiCtbs-que se someten a su conocimiento de manera pronta,
comp!eta' Y, confoff'ne” al articulo 1 de Ia propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segtm lo que mayor beneficie a quien demanda.

El fecono'cimiento_ del maximo beneficio conﬁO criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso pri\}ilegiando el analisis de los
aspectos de 'fon'do, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaction juridica de Ib que se pratende:

Ak FLECTORAL
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En ese tenor se ha pronunciado e! Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005%, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circuito, con independencia ds |a
materia de que se frate, el estudio de los conceptos de violaclén que determinan
su conceslén debe atender al principio de mayor beneficlo, piidiéndose omitlr &l de
aquellos que, aunque resulten fundados, no majoren lo ya alcanzado por el
quefoso, inclusive los que se refieren a constituclonalldad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control ¢constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articule 17, segundo
parrafo, de la Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de Justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conacimiento de los tribunales de amparo sg diluciden de manera praferents
aqyellas cuestionas que originen un mayor beneficlo juridico para el gobernado,
afectado con un acto de " autoridad ‘que al final deberd _ser declarado:
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviceion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficla a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdic_cional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta. por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica dehominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisidn ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificard si
existe en la normativa interna del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los .precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgtmtento de derechos a pamr del
silencio de las autoridades. ' '

"2 Consultable en el Semanario Judicial de [a Federaclén y su Gacata. Jurisprudencia. Materia Coman. Tomo
*XI, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javner Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sifib & eh oc'aSmnes el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales saricnona ald adﬁ'nﬁlstrac‘.[én morosa Y presume el surgimiento de actos
formales con determmados efectbs frente a los interesados, Este fenémeno es

conotido comb dec;s:o“és f’ ctas 0 presuntas productos del silencio de Ia
admlmsirac:én

En esa misma linea argumentatwa el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
sﬂencio admiriistrativo * & & abstencrbn de resolver frente a instancias
presentaéas o] prombwﬁas por partrculares y se configura sxempre que confluyan
los s;guuentes elemer‘ftos

1. La existeticia do und:instanela d& particulares anté la administracién:
2. Abstencist dé I autotidad afilhistrativa de resolver la instancia particular;

3. Tran'scu‘rsq dé.cier-,to_ tiempo pfevisto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo .es el n'écesaridque'el Ie‘gislador'pre_vié para que la
admifniistracién-esté en posibilidad.de resclver y no simplemente de contestar. -

4, Presuncuén corho efecto juridico det sulencno de que exlste ya una resotucrén
administrativa.

5. La resolucion administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a ellas,

De o anterior se despréndé que existen dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satisfacé el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el silencio se traduce en cpnsiderar que ia peticidn se ha
resuelto favorablemente.

Ahora blen Ia Sala Superlor en la Jurlsprudenma 13/2007 denominada

ul-f

"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SuU NATURALEZA DEBEN ESTAR

e BN

PREVISTAS EN LA LEY"15 ha recon001do que dentro del derecho administrativo

F L AN

-

1 Santoﬂmlo Javier Qrando. Aclo adm.rnfstraﬂvo efr‘cacfa y validez. 22 Edlc:én Universidad Externado de
Colombia Instntuto de Investigaciones Juridicas. Universidad Naclonal Auténoma de México. México. 1994, Pag.

b D1cd6n§no Juridies Wigxiearis, ot Vi, ‘Rep-2: Voz Steptio Admiristrativo. Instituto de investigaciones,
JUridicas. Uniiérsiabd Naciohal Aufénorﬁéﬁe Mékich, México. Pab. 126 - ' i,
" L8 “Tffspridentl - Bnunclaad ds ae) tenor Sidulents: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA.\‘ PO
NATURALEZA Z] ma‘PREVIS'rAs _EN'LA LEY,: Deritro el derecho administrativo electoral, exis
flgfiira Juridlca 9o 1a afirmativa” o negati\'ra fidty? éa Heuerdo sn la cual, ante el siienclo o inadfivid
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
pablico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatths
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. ' '

Contrario a lo que sefiala el responsable este ‘organismb jurisdiccional estima que
el fenédmeno jurldico de que se trata si fue recogido por |a normativa interna del
PAN para la afiliaciéh de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas' que el instituto politico libremente
establecid para su autodetermi'nacién (Estatutos) detallé el éiguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

o El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, cdmo son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en |a
capacitacion coordinada o avalada por el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, deber4

autoridad frente a la peticién de un particular, debs tenersa par resyélta posltiva o negativamente, 5800n saa &l
caso. Tanto la ddctrina como !a jurisprudencla en la materla, se ordénian a astablecar que para la ﬁcmmuaddn
de la menclonada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aurique no ss identifique exprésamente
Con ese nombre. Do esta. manera, cuando de la interpretacion 'no .sea posible establecer la referida figure
Jurldica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticlén genera una rasolidién afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materla elecloral, Tribunal Electoral
del Poder Judiclal de la Federacitn, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. 'De acuerdo al ‘propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con in@épendencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una'vez presentada la soligitud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de”‘-'s'e's‘eﬁté’-dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto d:spone que en caso de ser aceptado, la mll\itanma iniciara a partir de
la recepcn&n de [a-solititud de af hacnén Y. que el Qet:cionano se tendrd como
aceptado. si_transcurrido el. plazo seﬁala&c a artlr :de la_entrega de [a

sohc:tud, no_se emite pronunciamiento alquno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Artlculo 10, apartados 3 y 4).

Aliora bien, en el ptocedimienito descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctriha para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticion,
2, Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda en un plazo determinado y esté prev:sta una consecuencia.
Para eI caso, el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el cmdadano obtendré una. respuesta favorable a su
pretension.

En ménto de lo expuesto es mconcuso que en los Estatutos Generales del
part!do existe Ia ﬂgura jurtdtca que solicita la parte recurrente,
rndependtentemente de que no sele hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho vy de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto. politico.

Por tanto, al estar reconomda la f‘ gura Jurldlca de que se trata, si existe
vmcu!amén & incluso obhgacnén del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

Ahora bien, es |mportante sefalar, que la reglamentacu&n establecida por el PAN,, .

15 {0 4 \:i
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos sg desprende esa
exigencia, ‘ '

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
ala ﬂgufa estatutaria, en la que se. establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuand'o el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste ng se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fye aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores ‘que no preveian la figyra juridica de que se
trata. '

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y ¢l veintidds de enero de dos mil catorce, i Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que esta’blecié pauias
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Miiitantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién fransitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacién. .

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo yna certificacién o
la declaracion oficial de algin érgano del partido. '

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en e
sentido de que lo procedente era acudir directaments Va‘n'te.el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actyacion en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera s6lo en el c;:iso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar 'el trémite, lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algn medio Intemo de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no existe medio de defénsa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN..
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Ahora bien, merece especial atencién lindicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse “acépt'adafla militancia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente. ‘

Si bien los.Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia-puede stibisanarse a fravés de -I'a aplicacién analégica del
articulo 10, apartadc 3 de I6s propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuaido fa respuesta dél partido es eXp_fesa.

El doctor Francisco Javier Ei‘ciuiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
:nterpretat:va en la justicia electoral mexicana™ explica que el argumento por
analdg!a Justifita tréasladsr 4 Solirish legalmente prevista para un caso, a otro
caso distintd, no reguldds por &l oftlenamiento juridito pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argurhientacién analdgica estan presentes
cuatro elementos; |

a} Una norrna N que regu[a un supuesto S1 al que aplica Ia consecuencia
juridica C; .

b) Otro supuesté S2Z, no regulado por nmguna norma;

c) La semejanza &ritré 108 supuestos 51 y S2;

d) L4 ideﬁtldaa de fazbn enitre 155 supuestos S1y 82

En 1 Bsplecie, tes rHURIOS S6 Gumplen porque €l creador de la norma
establetis dos supuestés de -aedptacion de la filitancia: uno expreso y otro
tacito; erfipgrd 616 enél phiriers Tijé los eféctos.

La‘rect-a ap_nge'g:‘_iadiéh é_r‘ntr‘e ambos ;cés__ds permite advertir que eritre ellos existe
semejanza ¢ identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
mbmentd a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante - del PAN:- Esa identidad -autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al cdSo en qué no 1o stan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darsé &l misme tratamiento de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracidn éxpresa del 6rgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el &be subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano.

o

: SRIDGS 4
" Ezqu!éga Ganuzas Frantisco Javier. La argumentscidn fnrerpretaﬂva en Ia Justicla electora! fn ([T
Méxlco. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclén. 2008. p. <
hittp/iwwi.te.gob. mxfd_ocumentac!on!pubﬂcaclonesnlbroslargumentaclon_mt pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Uitima parte del numeral 9. contenido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dfa en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Reglstro. '

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos pr|nc1pxos el de jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asl se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), 'que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, incisc a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
pariido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los_réglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo intermo de! PAN es la siguiente: - | '

En la clspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus -Reglamehtos, como
disposiciones complementanas derivadas de los pnnmpios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. '

16
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En ambos césos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucidhalidad que de midhera gerieral realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién dé! Estatuto.

Finalmente, en el (ltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra

para el mejor desempefio-dé sus atribuciones.

De acuerdo & eSé:f-esquémé; la guia no 'r‘e'pr‘e”:,'énth un documento que pueda

causar ghriuigio & 14 Parte attdra Pordlie es un docummento transitorio, unilateral,

de grddb inferlor cuyt’ ééntefida nb fidnk 14 fubirza viriculatoria suficiente para

reglamentat lo hlas_rh'ado en lbs Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo

[:i‘ﬁ“é’d_eﬁi"'it}eré'fgffgqi;g"ﬁdfg}s‘ dlie Hprusbe la Corisién Permanente (articulo 33,

aﬁéﬁéagnil”,':?réc"éiéh T 8 Tos Eé%iﬁiBS); 0 er'i su caso, el Consejo Nacional
. (articulo 28, apartado 1, inciso e del ditado ordenamiento).

En’ese tehor, débe prévalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
S N I e R T VO Iy (e E . . .

que ni &l Registro Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular
N :w‘_‘.‘.. DoV e ol B IR . Y . .

cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hethd de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del solicitante, de manera que en términos del
principlo pro person@é conténido en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la interp;etagién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal thdaw[q,pOr. el tiempo Seﬁ'alado en la gufa, incumpliria con el
mandato c‘onStiiuci“onal. al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por -causas - ajefias: al .solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias négativas d& €se hetho favoreciendo a la entidad que incumplié
con-el deber de dar.reSpuesta a su peticién.

o B

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la ﬁgﬁra juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antigiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto pollitico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los pérrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es |a instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porgue la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de Ia
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN. -

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en 1a fecha que se sefiala
en el documento que acompafié¢ a su demanda (comprobén_té de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érganc estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no3cumble con los requisitos 'eStabIecidos en los Estatutos.

Sin embargo tal afirmacién no es vmculatona porque implica e! desconocimiento
de actos propios.sobre los cuales ex;ste prueba.en contrario.

Clertamente de acuerdo a lo que consta en autos cuando la persona solicitante
comparecnb ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de rembo un, seﬂo con Su nombre vy la leyénda de que la recepcion de
los documentos fue compléeta y en original,

Ahora bien, de éguerdo con el principio Ontblégico de la prﬁeba segun el cual jo
ordmano se presume y lo extravrdinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello sngmf ica que el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos presentados -eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los EStatutosr que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satlsfacméh pues s616: asl se éntiende quié se pldsmara el multicitado
sello y se diera trémtte a la solicitud.

Esa éonclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del cofiptobatite rii ﬁes‘cdnd’mera cotho propios los sellos y firmas que
apareceh en él.

En términos del articulo 10 de los Estatutos Geriérales del PAN, Ia referencia
documental a la que'sé alude el sello no puede ser otfa mas que los propios
formatos, [a 8bpid de 1a dredeticial pard ot con fotografia vigente, asi como la
constancid que acreditarla realizagién 48l curst-de capacitacion.

Como puede apreciarse, él solicitante entregd sus documentos én términos de
los Estitutos y ‘&l fun¢idhario que 168 recibié asf 16 hizo constar, por lo que debe
estimargd qué cumplé ‘con 168 requisitod’ positivos establecidos por el partido
politico pdrd 1a acéptacioh dé su iilitancid, débide a que al haberse entregado
los fonnatos es manlﬂesta Ia volunitad de mcorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores Y prmmplos de Accién Nacional; al entregar la copia de Ia
credéncial para votar: <_:on fctogr‘aﬁa,.se demuestra la ciudadania mexicana y
ﬁnal'rhe‘nte con la 'pAreséntacién. de la constancia se acredita el curso de
capacitacion.

Asimismo, en aplicacion mutatis mutandi de la tési's LXXVI/2001 aprobada por la
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO SE TRATA DE

oiDOs
REQUISITOS DE GARAGTER NEGATIVO LA CARGA DE LA PRUEB%‘%\!‘/F
SO0 T2
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica due
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medies de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuestra cual es la exigéncia gque se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como hegativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &!, estan cumplidos. | '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento tamblén estd
colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplio con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el 6rgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" El criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.~ En las
Constituclones Federal y locales, asi como en las legislaclones slectorales respactivas, tratindose de la
elegibliidad de los candidatos a cargos de eleccidn popular, genaralmente, se exigen algunas requisitos que san
de cardcter posilivo y otro$ que astin formulados en santide negativo; ejemplo de los primeras son: 1. ser
cludadana mexjicano por nacimiento; 2. tenay una edad determinada; 3. ser origlnario del Estado o Municiplo en
que se haga la elecclén o vedno de &l ton residendla efectiva de mds de sels meses, etcétera; en cuanto a los
de caricter negativo padran ser, verbigracla: a) no pertenecer al estado aclesidstico o sar ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo ¢ comislén de la Federacién, del Estado o Munlgiplo, a menos que se sapare
del mismo noventa dlas antes de la eleccjén: ©) no tener mando de policfa; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad publica, elcétera. Los requisitos da caracter positivo, en términas generalas, deben
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos politicos que los postulan, medlante (a exhibicién de los
documentos atinentes; an cambio, por lo que s refiere a los requlsites de cardcter negativo, en pringiplo, dabs
Presumirse que se satisfacen; puesto que npiregulta apegado a la légica jwidica que se deban-probar hechos
negativos. Consecuentsments, corresponderd a quien aflme que no se satisface alguno de eslos requlsitos sl
aportar los medios de conviccion suficientes para demastrar tal dreunstancla? Tercera Epoca. Consultable gn
Jusrl.icla Eegactaral. Revista del Tribunal Elecloral del Poder Judidal de la Federaclén, Suplemanto §, ARo 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en pn'ncipio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara: sus afi rmac;ones Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun mforme en virtud-de que-no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar segwmlento de-manera que al no centar con elementos mimmos de
- motwamén no puede generarse el acto de molestia.

Eh ese sentido, no hay condiciones fehacientes para conc]aif'. como se afirma,
que e! CDM's[ hublera seguido &l procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunatancias facticas que se desprenden del
sumario denctan ihactividad en el tramite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que fa petrcrén no tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que incurri¢ el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el sﬂencro admlmstratlvo que compone la affrmativa ficta pues si en
autos ‘ests acredltado qua Ia parte demandante actudé segtin lo sefialado en los
Estatutos para “obtener su af‘ hacnén y posterrormente ocurrieron hechos
provocados por 13 faitd &6 cildads dei r&ceptor, es ciaro que tales circunstancias
no pueden depararle pequicro en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabtl:dad

Por ende ho hay condlcmnes para estimar que en el caso concurra alguna
eximente: de‘ responsabllldad para el 6rgano responsable, pues arribar a tal
concluéu&n serla favorecer la faita de cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusién que resulta ihace'pfable'.

3. Trahscurso de sesenta dias naturales a partir de la presentaclén de la
solicitud. Conforme a las constanc1as de autos este requisito también se
encuentra colmado, ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estafuitos como suficiente para dar respuesta a la solicitud,

Pata arribar & dsa conclusidn basta éon cuantificar e! nimero de dias que han
transcurrido entre la presentaCién de! escrito para ser afiliado y la fecha de 1a
demanda.

El réSultads de la operacion "rﬁétérﬁa;ic‘a correspondiente arroja que han
tranéciirrido m%s de-sesents dids, por 16 que se ha rebasado el plazo establecido

en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusii‘m. Ld hdsth agui analizadd devéla dos’ circunstancias qu S

suficietite’s- para ue 13 parte actora alcdnce §u pretensién:
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple.con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los.
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. |

Lo anterior es posible, ademds porque como ha quedade demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la convicciéon de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos atin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe {a parte demandante. '

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buené fe que rige la
actuacién de las aytoridades electorales, o0 en su caso de los partidos politicos
cyando actlan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pafs, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto polltico, consagrado en el ért_tpulo,41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas qus escapen
del control judicial. ' -

Esto es asl porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parédmetros de valor de-
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién-interna.

Cjertamen‘te.} corresponde a ios Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los. derechos de los particulareé que cumpliendo con los
requzs:tos impuestos por los par‘udos politlcos en su vnda interna quieran
partlmpar en estds 1hst1tuc‘ibnes polmcas

En ménto de lo expllcado en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partldo politlco porque se respetan y aphcah los reqmsﬂos proced|mlentos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean aﬁliarée.'

Esto.es asi.porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos _dentro‘ del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio, de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los reqUis_itos 9stablepfags én sus_Es'féttrtds participen a través de eilos en la vida
politica del ‘paf_‘s';_pgr tanto, negar el dérecho a bs ciudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados seria tahto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocid® en los articulos 21 de Ia'Det'-:laracié_n Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convencion Amiéficatia-de Derechds Huithanos (Paéto dé San José) asi como 7
de la Corlvencidn para 13 Elimiacith de todas las formas de Discriminacién
contra la rhujér, eritre otfos. '

Endtras palabras, no es Iigity corisidBrar'que la autodeterminadion signifique que
el partid6 esté facultatio para descotioder 165 derschos subjetivos de quienes los
integran 6 aspirdfi @ integrarsé & éllds; por el cofitrario, el ente colectivo esta
obligétio a dar plenitud a las prerfogativas dé los ciudadahos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos de! miultiditado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publlco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y Ia somedad CIVII por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante. .

Por el contrarno Ios derechos de partlc1pac:6n politlca propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esencia de fa democracia y hacia
su proteccnén se orlentan los esfuerzos domésticos asf como supranacionales.

23




TEEP-A-6140/2014

Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplah con los requisitos iddneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos deterrnlinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituirfa
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié ‘requisitos, modalidades y
consecyencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensidn encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar [a norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a sy favor la afirmativa ficta para la aceptaciéon de su militancia.

En meérito de lo anterior, se ordena al Registro Naciona| de Militantes del PAN -
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de RICARDO TREJO
PEREZ como militante en el padrén correspondlente y le sean expedidos los
documentos que acredtten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, debera considerarse' como antigiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a RICARDO TREJO
PEREZ como militante del PAN a partir del diecisiete de enero de enero de dos

mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de
entonces.
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El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a o ordenado,
hara las veces de inscripcion en ei registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por RICARDO TREJO PEREZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ess instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en e! término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. E| Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a RICARDO TREJO PEREZ copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el drgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credeﬁcial como miiitante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

. e eSS
LOS DEMAS INTERESADOS. & ) N\
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Asl lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FRANCISCO Y BRETON

MAGISTRADA
CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ
MAGISTRA

RICARDO Al N RODRIGUEZ PERDOMO

RAL
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