TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6155/2014,
RECURRENTE: ALEJANDRA DIAZ MORALES
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ALEJANDRA DIAZ MORALES para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. E} diecisiete de enero de enero de dos mit catorce, ALEJANDRA
DIAZ MORALES presenté ante el CDM su solicitud inscripcidn como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADO0657682.

. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del
instituto politico, ALEJANDRA DIAZ MORALES interpuso recurso de apelqgiﬁos
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b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend ia
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6155/2014 y turnario a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado instructor
radico el expediente en la ponencia a sy cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asf como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccion asi como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), c) y I) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién 1ll, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados precepios, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cddigo’ fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los c:udadanos puedan mconformarse por los actos que estimen violatorios
de' esas . prerragatwaS' de manera que las hipétesis ahl conSIderadas se
entienden como enunc1at1vas mas no limitativas,

Asl, cuando-'se éctualizan.circunstanCias que impiden a-los ciudadanos e! pleno
éjercicio de sus derechos en el 4mbito terrif‘orial de la entidad, corresponde a este
Trlbunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el penu1c1o

Esa circunstancia obedece a la aplicacion del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la:Constitucién Federal, que implica e! deber de interpretar las
normas .de manera extensiva cuando. se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a Iajurisdic‘:cién y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pals-estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo pérafo? ‘35° y 41, base |, segundo parrafo’; asf como por los
trata'dbs intérnacibné]e“s en materia de derechos humanos, en particular en los

artculos 8, épaﬂade 15, 16° y.23, ‘apatado 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos ‘Huranos; -de -manera que la interpretacién que aqui se realiza

»

o8

2 En fo conducentt, o Hurigial ef &ita disporie 16 siuienté: "Artieulo’ 17. Ninguna persoria podra hacerse
Justicla por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tlene derecho a que se fe
adminisire Justicla por tribunales qua esierdn expedifos para impartira en fos plazos y términos que Njen las
leyes, emitiondo sus resoluclonas de manera pronta, completa e Imparcial. Su-serviclo seré gratulfo, quedando,
en consecuencla, prohibidas lag costas judicleles...”

! Ef contenido def articulo en comento es: Artfcuio 35. Son derechos del cludadano: 1. Votar en las slecciones
popiilares; II..Roder ser votadd,pera fodas los cargos de elaccion popular, tenfendo /as calidades que establezca
fa ley. El érecho de sdlicitar &f }fégrsffo 44 canvidatos shIS fa gutoridad electoral comesponde a fos partidos
politicos dsl conio’ afos’ ciuda‘dahoé‘que soliéiten U ragistro ‘de ménera independiente y cumplan con los
requisitos; cbridiclories y ierimiriosqlie detériny'ia 6gislacién; Hli- Asdelétse individual y libremente para tomar
perte en fafma paciics én'los asunl‘os@oﬂtr S el pais TV, ‘Tamar Jas ariiss en sl Eférclio o Guardia Nacional,
para fa defensa de-fa Repiblica.-y de, stis Instituciones, en:los términos qure prestriben las feyss; V. Ejercer en
foda clase denegocios.el derecho de,peticién. VI. Poder. ser-nombrado para cualquier empleo o comisidn del
sarviclo piblico, tenfando !as,ca!!dades que establezce /a ley; VI, inicler feyes, en los términos y con los
requisitos que 5o, a{en esta COnstituc.vén y la.Ley def Congreso...El Instl!uto Naciona! Elecloral tendrd las
facultades que & ‘esta maferfa le ororgue la Iéy, y Vil Vofar en las consultas popularss sobre temas de
trascendenicia national ...

* En lo aplicable; 13 disposlclén en'cita sefiala: Articuls 4‘f El pueblo ejérce su scberanfa... La renovacion de
los poderes Lﬂgislaﬂi‘ro y-Ejecitive § g6 feallzard medifite elecclones... coriforme alas slguientes bases: |... Sd/o
los cludatlanos podrén formar parfidbbpoﬂtlcas y afffiarse libre mdeu-afmenfe a offos; por tanto, quedan
prohibldas4a Intefvencidn-de organizadlones gremiales o con objato so¢lal diferenta en la creacidn de partidos y
cualquler forma.de afillacidn-corporativa, .

¢ Articulo 8. Garantias_Judiclajés . 1. Toda persona tlene derecho a ser oida, con las debidas garantias y

dentro de un. plazo razonahle, por un juez o tribunal competents, independients e imparctal, establecido con
antsrioridad por la ley. en la, suétanciacién de cualquier ‘acusaclén penaf formulada contra ella, o para la
determinaclén de'sus derechbs y obﬂgaciones de orden civll, 1abora| fiscal o de cualquier otro cardcter.
° Articulo 186, Libgftad d&" A€ociatidn; 1. Tod¥s las personas tisrien'derecho a asociarse libremente con fines
ideclogicas, feligiosos, pallticas, econdéitiicos, Iabbrales. soclalés, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole, 2. El e]erclclo de tal défachis 88lo puede eStar sujsto a las restriccionss previstas por la ley que sean
necesarlas en una stcledad dérmocratica, en intérds de la segufidad naglonal, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger |a salud o la morel piblicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
an este articulo no implde ia imposicidn de restricciones legales, y aun la privacidn del ejercicio del derecho de
asociacldn a los miembros de las fuerzas armadas y de la policfa.

T Articuly .23, Derdchos ‘Politicos.. 1. Todds los dudadarios. deben gozar de los_slguientes derechos y
oporiunidades; a. de parti¢igar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
represeritantes brements’ &l8gidos: b: de votar v ser elegidos & electiones peribdicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre exprasidn de la voluntad de Qm
y c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals. &?&j & S '
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandeose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érganc del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir-a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esio implica la potestad de vincular a
organos nagionales de los institutos politicos cuando -sean sefalados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan p[enarﬁente sus derechos. ' '

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

Ei texto def criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHC DE AFIL[ACIC)N EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articylas 17 v 99, parafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaclén con &l
divarso nymerat 80, parafo 2 de la Ley General del Sisterha de ‘Medios de
lmpqgnactdn en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
deflnitividad, quienes aduzcan una afectacién a su deracho de afiliacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cualps exista la pos;biltdad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se¢ considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccion de derechos ciudadanos
previstos en las lagislaciones elactorales de las entidades federativas, deben ser .
raconocldas coma instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derschos, en aras da garantizar en mayor medida e! derecho humano de acceso a
la Justicia. Por consecuéncia, es factible sostener que el ambita de proteccidn de la
justicia electoral local debe incluirlos actos emitidos par le drganos partidistas.de
cardctar naclonal que puedan afectar el darecho de afillacldn en e} &mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla' e! reconocimlento de los
tribunales electorales locales como Instanclas de defensa idénaas para restituir
ese tipa de derachas, por resultar esto acorde con un asquema Intagral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitycién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

¢ Pendiente de publicaciéh. Consultabla en linea: http://www.te.gob.mx
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restituir derechos pol[tiéo-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de cardcter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacion en el mbito de las entidades federativas.

En esas co'ndicione,s si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érganb municipal y se vincula al registro- nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible |mped|mento para que un ciudadano ejerza su
derecho polit:co-\électoral de afi liacidn en la entitiad, es ¢laro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestds contemdbs en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones pafa resolver el conflicto que se
somete a su .con'ocimieh'to'. .

SEGUNDOD.. Requisitos de protedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprehden del Cédigo dé la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medib de impugnacién en estudie, cumple con los requisitos de!
articulo. 361 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
rec_urrenté. Ademas, el éignatarié de la demanda sefald el acto que combate asi
VCOmo al responsable de su émis‘iéh; expuso la relacion clara y sucinta de los
hethos que rhb‘tivah.l'b_ﬁ-%‘gf"avib‘ﬁ qie rEsiente; indict Ios preceptos legales que
considera Visladas; ofrétié 1ds priiebas dué éstimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestaciot dé Su voluntad.

b) Presentacion. El escrito recursal se presentd ante el CDM que es el 6rgano
responsabile dé 1a oisi6n qué se réclama, porque asi sé reconocié en el informe
cirt:unstan:ciat‘:lo.l Con Io. anterior, 1a parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numéml 363 del Cédigo de la materia.

c) Personeria, [egitimacién' é interés juridiéo. Existe objecidn por parte de la
responsable en cuaht'o“a'l cumplimiento de -estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, |a parte actora carece de interés
legitirfio para acudir & ésta instancia.

A juicio de este Tribuhal, no le asiste la razén al otganismo responsable porque el
temd -s”tﬂjétb a d’éci‘s‘ié'ﬁ és juét'dfﬁéﬁté“ ‘@l derecho de Ia parte recurrente a ser

como requisito de prbcedlblhdad ten_er gsa calidad.

%\j‘{lDOS A
R,
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facuitada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el 6rgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le 'im-pone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encyentra apoyo en la jun’sprudencia 15/2001. emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENT-AR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: |

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE |MPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacidn
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidén en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en pringipio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debléndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
rasponsable de convocar a alscciones y ésfa no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida e estudio de fondo, se procede al anélisis de las pretensiones.

TERCERQO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

? Consultable en Gaceta de Jurisprudancia y Tesis an materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federacién, Afio 4, NOmero 8, 2011, péginas 28 v 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud d'e jurisdiccidn declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada como lo sefiala
dicho dlsposmvo

Ahora bien, la adlecuada aprem?.imén de la controversia implica determinar los
térrmnos exactos de la pretensnén pues sélo ‘de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de 1o 'que 6 pide al Tribunal. Cotho se an'ticibé la parte actora
cuestiona que no se haya atendldo su anscrlpcubn como militante del PAN, de Io
que responsablllza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto pé’lmco '

Al respecto. es conveniente establecer que 14 omisidn sefialada débe atribuirse a
todos los drganos partidarios rélacionados con la realizacién del tramite de
| afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque-al réformar sus Esta‘tht‘os‘ Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacion. dé riilitdhtes, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a. cualquier sede del partido para solicitar su
mscrlpcu.':n mdependlenfemente del lugar de su domicilio, segtin se desprende
del articu!o 9 de Ia normaflwdad en cita.

Por esta razén es inéb"ﬁé’cté la éﬁhh'aCié’h del responsable en el sentido de
considerar que no le es atnbwble que no se haya emitido contestacidn, pues
lncluswe los. Estatutos ne senalan el medio a través de! cual se comunicar4 la
aceptacl_b_g,w,q en ,s_u,caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la Iég!caseﬁé‘lén §ué §7 la petition se présenta ante un drgano especifico, serd &l
rhismo guien Edmuiniqué 1d décision. |

Lo anterior s’ rélevanté pofqiie ula lectura parcial del asunto conduciria a
estimar qué al séfalafse dds entidédes résbohsable‘s también concurren dos
pretensuone“s pbr un Iado 1a obténsidn de respuésta por parte déi CDM, en tanto
que ante ess érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén ‘de su mlhtanma por parte del drgano nacional competente para
efectuar el reglstro asi como de expedir la documentac;én correspondiente,

' 4
Sin embargo. a juicio de esté Tribunal dlcha lectura debe descartar, @ﬂ%t)e} ia

(C’J"
apreciacion integral del escrito y del contexto de la demanda penﬁe(ég
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido. en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia-de dos pretensiones en
razén de que elio implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture®, sefiala que la continencia de la causa rige e
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juiclo y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio /2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA, ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 da la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las layes electorales
estatales que recogen las reglas y princlplos juridicas propios de los medios' de
impugnacion, s& concluye que no se puede éscindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asf, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concsmientes al misma, en su individualidad y
en sy comrelacién, desde lo relative a su procedenclia hasta la decislén del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamienio sobre las pretenslonas y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de 1 naturalaza de la jurisdiccién
slectoral, de los valores que protege y de los fines que persigus, toda vez que se
trata de procesos concentradss en muy pocas actuaciones, en donde se tiene al
proposito da hacer frents eficazmente a las necesjdades da especial celeridad an
la tramitacion, sustanciacién y resolucién, como (inicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventas en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades -de un proceso, antas de que se
tomen irreparables por la deflnitividad; esto con el objeto de- concluir el ejercicio
demacratico can apego a los principios fijados en la lay fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituifa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actuacionss, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayor extension en la

:? Couture, Eduardo J. Fundamentos de Deracho Procesal Clvil. Roque de Palma Editar. P4gina 461.
Consultable en Jurisprudencla y Tesis Relevantes 1957-2005. Compllaglén Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.
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prosecucidn de la causa; propiciarfa el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la‘ causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionat. -la--vista- conjufita ‘deé” todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacitn; generaria !a ‘posibilidad de resoluciones incompletas;

abrirfa cauces para resoiucionés cortradictdiias: podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperfa, con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en ef tiempo,'y.hasta podria generar la ifréparabilidad de las violaciones u
obstacullizar v hacar imposible 1a ejectcién de las senténcias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado. por dse Orgahismo judicial, todo proceso impugnativo
debe conclufr Hecesariameénte ton una sol4 resolucién, en la que se comprendan
todas las cQéﬁi@eé ‘dohcstnientss 4l mismo, en su individualidad y en su
correlacion, de fhahera qué la ‘fféijﬁwé’ﬁf‘éibiﬁh de 1a cortienda constituiria un
atentado contra 8l mhejor conocimigntd que puedé proporeionar la vista conjunta
de todas laé V‘éﬁestridﬁe‘é pfé‘nteadas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucién definitiva,

Lo inadecuado de separar la pretensiéh puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarian con esa determinacion.

Ciertamente, si es"te.' Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservanci_é al derecho de c}_).btene.r respuesta, se causarfa un dafic mayor a
quien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procésal. que
dilatarfan innecesariamente Ia decision definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en esé caso lo conduckrite séria devolver él expediente al partido
para Ia'éfﬁisién e una fespudsta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vild la dedisién sobre &l-derechb principal por més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantla de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa v, conforre al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de ios derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

E! reconocimiento del réximo beneficlo como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspedtos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese ‘orden redunde en el efecto deseado‘,' pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aqusllo que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccioh juridica de 1o que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLQS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LQS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo dej -
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Clrculto, con independencia de la -
materia de que se trate, el estudio de los concaptos de violaclén que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficlo, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado. por el
quejoso, inclusive los que se refleren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constituciona) determinar
la preeminencla en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencla que para el quejoso tuviera el que se declararan fundadas. Coen lo
anterior se pretende privilegiar e derecho contenido en el artfculo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadancs el acceso real, complein y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntas sometidos al
conoclmiento de los tribunales de amparo sg diluciden de ‘manera preferents
aquellas cuestiones que orliginen un mayor benaficio juridico para el gohemado,
afectado con un acto de autoridad ' que al fina) deberd ser declarado
inconstitucional,

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este QOrganismo Juri_s'diccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
palitico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para aiéanzar la
pretensidn, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obhgado a proveer respecto
de la peticién. ‘

En ese sentido, en los parrafas subsecuentes se presentaré un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita: posteriormente se verificara si

existe en la normativa intema del PAN; y por Gitimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en &l Semanario Judicial de la Federacidn ¥y su Gacata, Jurisprudencla. Matsria Comdn. Tomo
XX, Febrera 2005, P4gina 5. '
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El autor Javier Orlando Santofimio, €n su obra “Acto administrativo, eficacia %
validez” sefiala que no toHa decisidn administrativa es de caracter expreso,
escrité o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipbtesis en las
cudlés sangciona a la d@driinistracion morfesa y presume el surg:mlento de actos
formales con determmados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocrdo como dec:s:ones ﬁctas o] presuntas productos del sifencio de la
administracién, ™

En esa misma linea argumentatlva et autor Alfonso Nava Negrete indica que el
.SllenCIO admmlstraﬁvo e I abstenmén de résdlver frente a instancias
presentadas ] prommhdas |56r bartlculares y se conﬁgura S|empre que confluyan
los srgmentes élerﬁeﬁ‘tos o

1. La existencia "dé una ifstantid de particulares ante la administracion;
2. Abstericién de la autdridad ddfiinistrativa de resolver Id instancia particular:

3. Transcurso de cierto tiempo prévisto en la ley sin que las autoridades
resue[van Ese t1emp0 es el recesario que el Ieglslador previd para que la

,,,,,,

4. Presuncion, corno efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. ‘

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; 6 en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprénde que existen dds tipos de consecuencias del silencio
admmlstratlvo La neganva en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado esto es, de que se niega Io pedido; vy
fa pos:t:va en la que el sﬂenczo se traduce en considerar que |a peticion se ha
resuelto favorablemente. '

Ahora blen la Sala Supenor en la junsprudenma 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGAT[VA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY“15 ha reconocndo que deritro de! derecho administrativo

1’ Sahtoﬂmio,_ Javier Orlando. Acfo administrativo, eficacia y validez. 2* Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaclones Juridicas, Universidad Naclonal Autdnoma de#Vléxioo. México. 1994, Pag.

183.

" Diceionhtirio Jurldica M@Sﬂcanb Tomo ViIi. Rép-Z. V6z Sttencio Adiinistrativo. tnstituto de | \@SHQQ_CIQHQ

Juridlcas uhiversiddd Nacignal ?\uténom‘a o éxics. M“éxlco P&y, 126 ,i) e
* La “urisprodentia endhicidda “es “del terior - sfgu|ente AFIRMATIVA Y NEGATIVA &

NATURALEZA DEBEN ESTAR' PREVISTA?. ENLA LEY.: Deitro de! defecho administrative’ g é?
figura’ jurldicé de 18 aﬂrmé’tlva o° ﬁegaﬂva fida, de #cuerdo con 1a cudl, ante el silenciogfs E\

11
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segun sea el ¢caso.

Como puede apreciarse, las respuastas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Genérales del PA_N.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que senala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién e! cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, come son; ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por ef drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticlén de yn paricular, debe tenerse por resuelta pasitiva ¢ nagativamente, segin sea el
caso. Tanto [a doctrina como la jurisprudancla en la materla, se orientan a establecer que para la aciualizacian
de 2 mencionada figura jurldica debe estar prevista eri la ley aplicable, aungue ne se entifiqgus expresamente
con ese nombre. Da esta manera, cuando de la intarprataclén no sea-pasible establecer la referida figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a [a petleién genera una resoliicién afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consuilable en: ‘Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materla elactoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 18y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto poiftico, por lo menos seis meses
antes de sdlicitar su zaﬁtia'biOn. _

) De. acuerdo al propio articulo 9, aparfado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, ‘con' independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

*  Una vez présentada ia solicitid, los distintos drganos del partido cuentan
con un plazo de ‘'séserita dias para efectuar el trdmite y dar respuesta.

El Estétu__to dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcidh de la solicitud de afiliacién y gue el peticionario se tendré como
aceptado_si transcurrido ei.plazo sefialado_a_partir de Ia_entrega de la
solicitud, rnio_se_emite pronunclamiento_alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina .para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticion,.
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; vy,

-3 Que esfo suceds en un prazo de‘termmado y esté prevista una consecuencia.
Para ¢l caso, e! lapso s de sesenta dias a par‘ur de fa recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el c;udadano obtendr4 una respuesta favorable a su
pretension. A

En mérito de lo expuesto s inconcuso que en los Estatutos Generales del
par’udo emste la fi gura juridica que solicita la parte recurrente,
|ndepend|entemente de ¢ que no se le hubrera dado un rubro como tai, pues como
ha quedado demostrado ‘ios e!ementos de hecho y de derecho que Ia
constituyen, en téminos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente. de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacion e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de

los interesados. -

EL bsoaer
EEIE) 1T .-'-5 5‘»*31
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transcursoc del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tréamites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de -
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspandiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprob.édo durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de novi'embre de
dos mil trece y‘et veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitio sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitoria Bis) y la gula de
actyacién en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algdn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificaciéon o
la declaracion oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los i‘:omitésr

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el {ramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio ‘de defensa
para asuntos como el que se resusive, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. |
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Ahora bien, merece especial atencidn indicar el tiempo a partir del cual debe
. considerarse aceptada la militaricia cuando ésta deriva del silencio del érgano
competente. -

Si blen Ios Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de la aplicacion analdgica del
articulo 10, apartado 3 def los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuando _Iaﬂrespuesta del partido es expresa.

El doctor Francmsco Jawer Ezqmaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
mterpretattva en la. justicia electoral mexicana’® explica que el argumento por
analogfa justifica trasladar la solucién tegalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulado pdr el ordenamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analdgica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Jurﬂma o - ‘

b) Gtro ‘supue‘stb $2,nd réﬁu'lﬁdd pb’”r"ﬁihg’ﬂna norma;

c) L3 semejanza ' é1itre 1o supuestos sy y 82

d) La ldehtnd it raz ﬁe‘h‘tre Tog supuestos $1yS2.

En la especie, tales requisitos sé cumiplen porque el creador de la norma
establecié dos supuestos de a@éptaciéﬁ' de la militancia: uno expreso y otro
tacito, eriipero.sélo en 6l priméro fij6 jos efectos.

La recta apréciacibn entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razbn porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciﬁ‘dadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad autoriza a apiicar Ios efectos expresamente
regulados al caso en que no lo-estan.

Lo anterior significa que bara este Organo Colegiadb cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse el mtSmd tratdmients de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracnbn expresa del érgaho competente,
porque a través de la respuesta tac:ta es el Estatuto, como ordenamiento
superior del parhdo el gue subsana Ia deficiencia del 6rgano administrativo vy
acoge a solicitud del ciiidadano. '

" Ezquiaga Gar'zuzés, Franclsco Javier, La argumentacién interpretativa en la jusﬂcla
México. Trbunal Electoral det Poder Judicial de la Federacidn. 2006. p.
http:/Awww.te.gob.mx/documentacion/publicacionesAibros/argumentaclon_int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la lltima parte del numeral contenido en
la Guia de actuacién en.materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque el numeral 4 del articufo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la r'éclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicion no resulta aplicable a
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
mifitantes el deber de ohservar los principios de Doctrina del. partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emui.ta_n ,loé érgénb_s. directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. |

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podrén
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsién
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarqula existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente: '

En la cuspide estdn sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los pn‘hcipios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. '

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad qué dé manera géﬁer'a! realiza la autoridad electorat federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedirientss Electorales, vigente en la fecha

de aprebacién del Estatuto.

Finalimente, en el Ultimo peldafio del escalafén se encUentra cualquier otra
dispositisn que 188 ‘Sfgatios dél. paﬁldo en ejér<:|0|o de sus facultades, emitan
para el mejor desénfpenb A6 §ud Ftbuiciores.

De acuérdo a est é‘s’tﬁ'ﬁ"e'iﬁ"a“ la gufa no feprésenta un documento que pueda
causar parjuitio a 14 p‘afte actorll borque es un documento transitdrio, unilateral,
de grado inferior cuyd confé‘mdo nd tiere 1a fuerza vinculatoria sufi cyente para
r‘egl’am‘ehtér lo plasmiado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pueden tenerla ds ‘nothas que apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fracéién | de 16s Estatutos) 6 en su caso, el Consejo Nacional

(articulo 28, apar‘tado 1. inciso e del cltado ordenamlento).

En éseé ténor, debe prévalecer o dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Redistro Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular
cueritan con atribuciones para madificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo Sefialadt se Surha el hecho de Gue el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorablé para el dérecho del solicitante, de manera que en términos del
principio pro personae contenido en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la intérpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. '

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato cthtitucio'naI. al ignd'rér qué el silencio del patido politico se produce
por causas' ajenas al sdlicitante y. pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de esé hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar r'esbue{sta.-a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes- aspiran a militar en ¢l PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién. -

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, '

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que-
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado. '

Este Tribunal estima que en la especie el requisito est4 colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancla partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comuigan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan;

a} La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafié a su demanda {comprobante d'é la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo corfespondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el partlcular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los reqU|S|tos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de .acuerdo a lo que consta en autos, cuando Ia persona solicitante
comparecié ante el 'rgggpor;[sable y present6 sus documentos, €l receptor plasmé
en el acuse de recibo.un sello cdh su nombre y la leyenda de que Ia recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahdra bien, de adue_rdb con el principio ontolégico de la prueba seguln el cual o
ordinario se presume y lo extraordinario se demuestra, én el caso la presencia
del sello significa que el fun‘cibn'arjo encérgédo de la recepcion constaté que los
dchmentos presentados eran los id6neos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos & satisfaceIbn, pues sblo asi s8 &fitiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera trafite 4 Ia- solicitud. -

Esa conclusion se robustece con el hecho de que Ia responsable no cuestionara
. Ia valitiez del cortibrobifite rii déséoridciera cortio propids los sellos y firmas que
aparecen &n &l.

En términos del articulo 10 de los- Estatutos _"Generales del PAN, la referencia
documental a la qu:e‘se élude el's'ello no puede ser ofra més que los propios
formatos, M copid de fa étédéncial para véthr coh fotografia vigente, asi como la
constatidia que acredita I feslization del curse de capacitacion.

Como puede aprecf'afs‘e, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutss y el funcicharic que lo§ recibié asf lo hizo ¢onstar, por lo que debe
estimarsé qué cumple cor los requisitos positivos establecidos por el partido
pélriti'cﬁ para |a aceptacion de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es maniﬁes_'ta‘ la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de obsefvar los valores y principios de Accion Nacional; al entregar la copia de la
credencial para votar cori fOfb‘gféfia, se demuestra la ciudadania mexicana y
finaimente con Ia presentaCié':n de la constancia se acredita el curso de
capacitation,

iy

As:mlsmo, en aphcamén mutat;s mutandi dela tesrs LXXVI/2001 apr‘oba%quor la
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO-SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la l6gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién seflalada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable. ' |

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplio con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca Ias razones por las
cuales ese organismo no continué el procedlmlento

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que [a recepcidn y remisidn de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahgra bien, ajuicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El eriterio invocado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asl como en las leglsiacionas electorales respectivas, Uatandose de la
elegibllidad de los candldatos a cargos de sleceién popular, generaiments, se sxigen algunos requisitps que spn
de caracter positivo y ofros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los ‘primeros son: 1. sar
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser. originario del Estado o Municiplo en
que se haga la elecclén o vecino de él con resldencia efectiva de mas de sels masas, etcélera; en cuanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecar al estado ecles]stico o ser minlstro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federacidn, del Estado o Munidpio, a menos qlie se sapare
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢} no tener tmando de policla; d) no ser mismbro de alguna
corporacion de seguridad plblica, etcstera. Los requisitos de cardcter positivo, en téminos generales, deben
ser acreditados por los propios candidatos.y partidos politicos que los postulen, mediante la exhiblclon de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se reflere a los requlsitos de caracter negativo, en principlo, debe
presumirse que se satisfacen, pueslo que np rasulty apsgado a la 13gica jurldica que-se deban probar hechos
negativos. Consecyentemants, comespanderd a qulen afime que np sa satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de convicclén suficientas para demastrar tal circunstancia, Tercera Epoca. Consyitable en

Justicla Electoral. Revista del Tribunai Elsctoral de] Poder Judiclal de la Federaclén, Suplemento 5, ARo 2002,
pdginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmadiéfies: Sifi esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de qué ro existe inditio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de nfangtd Gus al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia,

E'n ese sentido, no hay con'dfé':io‘he‘s féhacientes para concluir, como se afirma,
qué el CDM si hubiéra seguido &! procedimiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumafio defotan inActividad & &1 tarite gor parte del sujeto obligado a realizarlo
y coridecuenténiite due 13 ptici6H Ao tuvo respussta,

Asi, la indolencia en que Incurfié el CDM para gontinuar €l procedimiento se
traduce en el silencio ddministrative que compone ‘Ia aﬁrmlativa ficta pues si en
autod ests acreditady ‘ﬁﬁé s fafts démafidante sctus segin lo sefalado en los
Estatutos pdra &bténér su &fiiacidti 'y postefiorménte ocurrieron hechos
proviscados por la falta de cuidhls del réceptor, &s ¢laro que tales circunstancias
no pueden depararlé perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito
de su i"éspon‘s;bilidad. | | |

Por erdé 1o’ hay condiciofies para estimar que en el caso concurra alguna
eximénte & responsabllidad para él 6rgano responsable, pues arribar a tal
condlusion sérfa favdteder la falta de cuidado de! 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusién que resulta inaceptable.

3. Trariscuiso de sesérita dias naturiles a partir de la presentacién de Ia
sofiéifijéi; ‘Confotmé a3 las éonstdficias de autos este requisito también se
encuentra Colmads, &hté la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considéradd en los Esfatutos comod stficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar & e$a cohclusiéh basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escritd para ser afiliadd y la fecha de la
demanda. '

El resultado d& la opetacion matemidtica correspondiente arroja que han
transcurrido frss dé-sesdnta difis, por lo qus se hia rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusion. Lo Hasta aquf dhalizado devéla dos'circunstancj_u,'

- ; TN . . o h“-,
suficiéntds phra que la parte actdra alcance su pretenision:
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l.a primera es que en el caso conﬂuyen' los tres componentes previstos en el
articylo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algdn elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartadc 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para amibar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él,

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién 'de los documentos, sin que tal
circynstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. -

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no eXiste
impedimentc para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliaclén es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apar{ado 4 de los
Estatutos Generales. ' '

Ahocra bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contraric al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en e! articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es as{ porque el principio sefialado {(de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para.definir pardmetros de valor de
sustancia polftica, COMo son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
aflliados, los' sistemas de seleccién.de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna. -

Ciertamente, corresponde a los Organismos Ju‘ﬁsdicciqnales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos imphest_os por los bartIdOS_ politicos en su vida interna quieran
participar en -estaé instituciones puliticas.

En m_éritq_,de’llo‘ exp__licago, en.esta séhtencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente-_estable_c_:ié en sus Estatutos para
quienes:desean afiliarse. | |

Esto es. asI porque de acuerdo con el articu!o 41 Constitucional, la naturaleza de
los partldos pol[tlcos dentro del andamlaje electora[ mexicano es la de ser
lnstltuqlones por mg’dl_g:'de_ las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisit,os' es_tablécidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pais} por tarito, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
IQS requisitos sefialados serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los ‘artl’culps'21 de la Declaracion Uhiversa] de Derechos
Humanos, 25 dél Pac’:tb Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Conveh‘ciéﬁ Americana. de Deraches Hurfanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Corivencién para la E:l_imir'facién'-d'e todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre.otfgs.

En otras palabras, no es licito considérar que la autodéterminacion signifique que
el partida esté facultado para destonotet los derechos sﬁbjetiVOs de quienes los
intedrati & dspiran a iritegrarse’a ellos,-por el contrario, el ente colectivo esta
gbligadd a dar pl‘e‘nitﬁd“a” Ia‘§~;§r’e‘rfdgafiva§ de los ciudadanos, ern tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del rulticitado articulo 41, es fa de ser
entidades de interds pablicb que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la socredad cml por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderahte

Por el contrano ‘los derechos de participacién politica prop:os de los ciudadanos
son de entidad superlor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia

Su proteccuén se orientan los esfuerzos domésticos asi como supranacionales
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estdn obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. | |

Lo anterior significa que no puedén rechazar injustiﬁcadamehte alos ciudadanos‘
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues eilo constituiria
una limitacién a un derecho fundamental. ' |

En ese tenor, cuando conéurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto poliﬁco libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por ofro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra réspaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademés
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de sy militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de ALEJANDRA DIAZ
MORALES como miilitante en el padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cymplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede. '

Lo anterior en la especie significa que deberd tenerse a ALEJANDRA DIAZ
MORALES como militante del PAN a partir de! diecislete de enero de enero de
dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de
entonces,
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El Registro Nacional de Militantes debera informar de! cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
de! partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por ALEJANDRA DIAZ
MORALES respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante Ia via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que e
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. E| Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ALEJANDRA DIAZ MORALES copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como mi‘litante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA DEMAND@\)ASWQQMO A
LOS DEMAS INTERESADOS. ﬁiﬁ; N
%%v"“ *\} I
iﬁ"‘f"a"?‘\i\\\}:f;@
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Asl lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién plblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO

FRANCISCO UNARUE Y BRETON
—.—‘—‘*%-.

MAGISTRADA

3
CLAUDIA OSA RODRIGUEZ

MAGISTRADOQ
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