TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6156/2014.

RECURRENTE: ALEJANDRO MUNOZ
GONZALEZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ALEJANDRO MUNOZ GONZALEZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asf como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante

PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. E! diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, ALEJANDRO
MUNOZ GONZALEZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante

del PAN. Para ese efecto, entreg6é los documentos originales que prevé el
Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00658198.

Il. Recurso de apelacion.
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, ALEJANDRO MUNOZ GONZALEZ interpusc recurso de
apelacion.

b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6156/2014 y turnarlo a la ponencia a sy cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de Instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instryccién asi como la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccidén y es competente para conocer y resoiver el presente
asuynto en via recurso de apelaciéon, con fundamento en lo dispuesto en los
articylos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y I) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de contro!l constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-eleciorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medic de impugnacidn, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
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del Cadigo’ fue introducir la protec'cién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al récurso de apelacién como el medio id6neo para
que los ciudadanos puedan ihc‘_onfonnaréé por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogétivas; de manera que las hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no Iimitétivas.

Asf, cuandob $e actualizan clrcubstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa crrcunstancaa obedece a la aphcacuﬁn del principio pro personae, plasmado
- en‘el artfculo 1 de la. Const:tucuén Federal que implica el deber de interpretar las
normas de marera exterisiva ét_:lando'se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a. la’ jurisdiccion y eI derecho de parttc:par en los asuntos

publlcos dél pals @stin protétidos por fh Carta Fundamental en sus numerales

17, segunﬁbrpéfra“f 35° 'y A1, Base |, segundo parrafo asl como por los

tritatios intemadionalé eh tHaterid & dérethos humarios, en particular en los

artfcufbé 8,— dpartado "1-5»; IT'IBW_ 23, ap”éﬁé‘do -'17. de:[a Conivericién Americana sobre
AL IR T AT

! Publicsida.en el Peﬁé‘ﬂioo Oﬂc1a| de‘bEstadb el feintioche. dejunlo de dos mil'doce.
2 En lo condudkhts, el Alrmerd! €h Cita dispons fo sIgufe‘nte "Artféulé 17, Ninguna persona podra hacerse
justicia por st mlsma, ni: ejercer Jioléncia parar reclamar $u.derecho. Toda persona tlene derecho a que se fa
administre justicla Por tribunales que’ estarsh-8xpbitsé pary Impaitiiia en 108 plazos y términos que fifen les
leyes, emitlendo sus resolucionos de manera pronra, complota @ Impercial. Su servicio seré gratuito, quedendo,
en consecuencia, prohibides las costas jutliclales...”
? El contenido del articulo en comento es; Articulo 35. Son deractios de! cludadeno: 1, Votar en las eiecciones
popufares; Il. Poder ser votado paré tados fos cargos de elaccién popular, tenfendo las cafidades que establezca
Ia ley, El deracho de saliclar el registro de candidetos ante Ia autorided electoral comesponde a los partidos
politicos asi como a.los, cludadangs que. sliciten .su registro de manera Independiente y cumplan con los
requisitos, condicforibs y,térmfnos Gue. datermine fa tegisfé“é!én, . Asaciersé individue! y libremente pare tomar
parte en forma ba If‘ ca ‘an los @stintos poﬂﬂc?os del ba . Tormiér las armas en ol Ejército o Guerdia Necional,
pera la defensa’de & Republida’y de sus Instifliiciones, los trinos que pre'scriben las leyes; V. Ejercer en
foda clase dé negstios elfderécho de Peticionivi. Potler sér Abimbrado para tuglqulér empleo o comisién de!
servicio publico, feniendo. fas talidades-que astablezce. laley; Vil Iniciar layes, en los férminos y con los
requisitos.-que .seflafen .ests. Constitucidn 'y lo Lay del.Congreso. Ef Instituto Naecional Elecloral tendrd les
facultades que en esta maran‘a le otorgue la ley, Y vm Votar en les consultas popularas sobre termas de
frascendencfa nacional
‘Enilo apllcable 1a dlsposlelén BN ¢ita seﬁala Articq]o 41, El pusblo ejerce su soberania... La renovacion de
los poderes Legrslatlvo y Ejecutivo se rediizard medl‘anté elecciones... conforme a las sigmentes bases: 1... Sélo
los cludadanos podrah formaf. paftidos po‘!ltrcas "afiliarsa iibra @ mdiv.fduafmanta a olfos; por tante, quedan
prohibidasa Intervéhiclon-de drgdnizaciones gremiales o' con'abjeto soclal diferente en la creacién de partidos y
cuarquler forma de-afillaciéh corpotativa,
¢ Articuls.B. Garantfas JJudiclafes 1. Toda persona tiene: derecho a ser ofda, con las debldas garantfas y
- dentro de.un-plazo razonable, por un Jusz o tribunal competents, independients e imparcial, establecido con
antarioﬂdad por la fey, en la. sustanctaclén de cualquier acusaclén penal formulada contra efla, o para la
deterrmnaclén de. SUS derechos,xob]lgaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
® Artlculd’16, Libertad de 'oclaclén' 1. Todé’s ias pérsonas tienen derecho a asociarse IIbremente con fines
idenlégitos;, réligiodos, polfﬁdos. nontica's, l%borales. soc1ares culturales deponlvos o de cualquiera otra
indole. 2 El eferclclo He fal derecho"sélo pue‘&a -gstar sujeto a 145 réstricclones previstas por la ley que sean
necesarlas ‘eff uha'gotiedad deHioEratica, dntinteras de'la ¥&gutidad naclonal, de la seguridad o del orden
publicos, ‘'o-para’ ‘protégerlé salid ¢ 1a m’oral fliblicas & 158" derechos y libeitadés de los damas. 3. Lo dispuesto
-en este artfcolo:no.Inipidelia Imposicién:de restricclones legales, yaun la pr1vacl6n del ejercicio de! derecho de
asoclaclén 2 los miembros dé las fuerzas amadas y de la policta. 05
Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los cludadanos deben gozar de los siguientes der@hgg o e
oportunidades: .a. de participar en la direccldn de los asuntos plblicos, directamente o por i7
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecclones perltdicas auténticas, e
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantics la libre expresidn de la voluntad de I
y c. de fener acceso, en condiciones generales de igualdad, a 1as funciones puiblicas de su pafs.
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacidn que aqul se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cddigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuandc sean sehalados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanocs de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademéas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion (én" adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL | ANTES DE ACUDIR A LA
JURIS_DICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFEQTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL. MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE C)RGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaclén con el
diverso numeral 80, pamafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtlene que para cumplir con el princlpic da
definltividad, qulenas aduzcan una afectaclén a su derecho de afiliacién, tienan &l
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales axista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
dofensa en general y en especlal los juicios de protecclén de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos coma instrumentos amplios que hacen posible 1a tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida of derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecusncia, es factible sostener que el'dmbito de proteccidn de la
justicia electoral local debe Incluir los actos amltudos por los érgancs partidistas da
caracter nacional que puedan afactar el derécho de afiliacién en e &mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconacimiento da los
tribunales electorales locales como Instancias da defensa idoneas para restltuir
ose tipo de derechos, por resultar esto acorde con un asquama Integral de justicla
electoral, Quinta Epoca.

® Pendiente de publicacién. Consultatile en linea: hitp:fwww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a Ios tribunales locales como instancias idéneas para
restituir derechos politico-electorales; de ahi que el 4mbito de proteccidn de la
justicia electoral local incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién en el &mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la éspecie sé reclama una omisién que se atribuye a
un érgato f'ﬁuﬁic“lpaﬂ y §& Vifdula al'régistro‘nacionél de militantes, todos de! PAN
y de ellas e Hérlv‘a‘ dl ﬁosd"Ble u‘ﬁpéﬁlm%rfto PArA §ue un ciudadano ejerza su
derecho polttlco-electoral de afi Ilaé'léh n la entldad ‘&5 cldro que en términos de
lo expllcado se actuahzan los supuéstos contenldos en las normas de referencia
y por tanto este TF’ burfal cuenta con atnbuc1ones para resolver el conflicto que se
somete a su conommzen‘to

SEGUNDO. - Requisitds dé ptotedéncia. En la espécie se satisfacen los
presupuestos qué se désprefiden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguierite: '

a) Forma. El medio de ir"n‘pugﬁac'ién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre de!
recurrehte. Aderhas, € signataric dé la derharida sefialé el acto que combate asi
como 4l réSponsable dé 'su émiision; exXpuso la relacién clara y sucinta de los
hechos Gue mdtivah los agraviys ftfué’f‘Fesiéﬁxte; inditd los preceptos legales que
considera violados; ofreci6 las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demues‘.t'ra la manifestacién de su vo[Untad.

b) Presentamén EI escnto rebur’sal se presenté arite el CDM que €s el 6rgano
responsable de la 9m|3|6n que se re*clama porque asi se reconocié en él informe
circunstanciado: Con Io antenor, Ia.parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende déi numeral 363 del Godigo de la materia, -

c) Personeria, legitimaic’ién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
reSporisable en’ cudits: dl curiplihisito de esfos requisitos, porque desde su

perspectiva, al rid:ferer 1a cafitiad de rhilitante, I parte actora carece de interés
legitimo para acud1r(a e_sta instancia.

Ajuicio dé sste Tribunal; no fe asiste’la razén al organismo responsable porque el
tema su;éto a decrsnfm Bs- justamente 6 derecho de la parte recurrente a ser

como requ15|to de procedlbllidad tener esa cahdad

TPIRUNAL umm,,,

A ™ oy
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estdn satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los drganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién asu derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnécién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de. tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dla que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer q'ue le impone el orden normativo
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIQ DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En témminos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacitn
con &l 10, parrafo 1, inciso b), de.la Ley General del Sistema-de Medigs de
Impugnacion en Matsria Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que ‘el menclonado acto
gensricamente entendido se realiza cada dia que transcure, toda vez que es yn
hacho de tracto sucesivo y, en‘esa virtyd, se amiba a la conclusién de que el plazo
legal para Impugnarlo no ha vencido, debiéndoss tenar por presentada la demanda
en forma oportyna, mientras subsista, la obligacibn a carge de la autorldad
responsable de convocar a eleccionas y ésta no demuastre que ha cumplido con
dicha obligacion. Cuarta Epaca. ‘ '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido &l Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

¥ Consultable en Gaceta de Jursprudencia y Tasis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial da
la Federacion, Afio 4, Ndmero 8, 2011, paginas 28 y 30.
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Por 1o antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber trénéCuT"’ﬁﬂb‘ el plazo de sésérita dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Génerales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su petlmén debe tenerse por aceptada, como Io sefiala
dicho d|sposmvo

Ahora bien, la ddecuada -apreciticion de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pués sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se pide dl Tribunal. Como se anticipé, ta parte actora
cue'Stiona que no se h'aya atendido su inscripcién como miilitarite del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto po1itrco

Al respeCtofes convéniénte éstabledet que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los érgancs partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que éonstituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al réformar sus Estatutos Générales, el PAN descentralizé el
proc‘edimie‘nto de incorporacién dé militantes, a efecto de permitir que los
intere‘sadds puedan acudir a cualquier sede .del partido para solicitar su
:nscnpc16n undépendleﬁtemente del ludar de su ddmicilio, segun se desprende
dél aﬁfculo §deta normatlwdad én crta '

Por esta raz'én es indortecta la dfirmacion del responisable en ¢l sentido de
considerar que no le es atnbu1ble gue no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no senalan el medlo a través del cual se comunicara la
aceptac_:én, 0 en su ca‘so ‘el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la logica sefialah gue 8 [a peticion §& présenta ante un 6rgano especifico, sera &l
mismo quigh comunique [a decisin.

Lo anterior es relevante pordue una ledt'ura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefialdrse dos entidades re$ponsables, también concurren dos
pretens‘ion‘e‘s:'pof un !é‘d&; la obténcion de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese drgano se presentd un escrito que rio obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacftgn de su militancia, por parte del 6rgano nacional competente para
- efectuar el registro asf como de expedir la documentacion correspondiente.
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conviccién de que en realidad existe sdlo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension. |

El procesalista Eduardo Couture, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
enfre si deben debatirse en un mismo juicio' y ser decididas en una misma
sentencia. | '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. '

La indivisibilidad de la continencia de {a causa también ha sido reconocida por ia
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los artfculos 41 y 116 de la
Canstitucion Politica de los Estadas Unidos Mexjcanos y de las loyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos propios de los medios de
Impugnacibn, se cancluye que no se puede escindir la contlnencia de la causa con
determinaciones parclales. Lo anterior es as{, porque cualquier proceso .
impugnativo debe concluir necesariamante con una sola resolucién, en la que se.
comprendan todas las cuestiones concernlentas al mismo, en su individualidad y
en su correlaclén, desde lo relativo a su procadencla hasta la decisién del mérito
sustanclal de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta sltyacidon resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los finas que parsigus, toda vez que se
trata de procesos ¢pngentrades en muy pocas actuaciones, en donde sg tlene &l
propésito de hacer frenta eficazmente a las necasidades de espacial celeridad en
la tramitacién, sustanciacion y resolucién, como Unicos instrumantos idéneos para
resarcir a los promoventes en-el gocs y disfrute de lgs derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las imegularidades de un proceso, antes de que se
tornen Ireparables por la definitivided; esto con el abjeto de conclulr el ejercicio.
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contlenda constitulta yn atentado a dichas calldades
definitorias, en tanto que multiplicarfa innecesariamente las actuaciones, en
contravencidn al principio de concentraclén; fomentaria mayor extensién en la -

::’ Couture, Eduarde J. Fundamantos de Derecha Procasal Clivil. Roque de Palma Edilor. Paglina 461.
Consullable en Jurisprudencia y Tesls Relevantas 1697-2005. Compllacitn Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaclon, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarfa el incremento de instanclas; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio de! mejor conocimiento que puede
proborcionar .44 Wistd cdnjuntacde-todas las cliestiones planteatias, en su
individualidad y correlacidn; generaria ta posibilidad de resoluciones incompletas;

abrirla cauces para resolucfones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion defnitwa rompeffa con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramité'y en’ el tiemips,’y hasta podrIa generar la imeparabilidad de las violaciones u
obstaculczar o hacer imposxble la ejecucuén de las-sentencias. Tercera Epoca

Conforme alo raz'qnade por ese Organisrﬁo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir neces’ériame‘hteﬁon una sola resolucién, en la que se comprendan
todas 1hs cuestibnes concemieri‘tes al mlsmo en su Individualidad y en su
corre[amén de manera que la ff‘agmentacnén de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor cb'nbmmlento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cues’uenes planteadas en detrlmento de los plazos breves que son

necesan.as‘.‘para su rgsoluqén def initiva.

jie o T ety LR e e y . -. s . .
Lo inadecuado de separar la pretensién.puede apreciarse también si se atiende a
G LDOTBR b BBN Y TEE T SO ndset b i e s
los efeéids que se causarian con esa detérminacion.

Clertamente su este Trlbunal esﬂmara que lo prlmano a resolver es la
mobservancna al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa pr!qr_ldqq a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a'.que en.ese caso lo. conducente séria devolver el expediente al partido
para [a emisién de una resbuésta,.qu_e aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarla en vilo la decisién sobre el.derectio principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acdeso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la ans_titucién Federél. que ‘impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y conforme ,‘a[ ar‘tléuloﬂ de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segtn o que mayor beneficie a quien demanda.

El reconccimiento del maximo beneficio como criterio gufa significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, _p,ogf engimg de los, de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de_ aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccidn juridica de 16 que sé pretende:
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la-Syprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005'2, cuyo contenido es: |

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDQSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN 'LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE -
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo dal
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circyitp, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de lps conceptos de viclacién que determinan
su concesidn debe atender al principio de mayor baneficio, pudiéndosa omitir el da
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ye alcanzado por sl
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constituclonal determinar
la preeminencia en el estudlc de los conceptos de violaclon, atendiendo a la
consecuencia qye para al quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el deracho contenlde en el artfculo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, consistents
en garantizar a los cludadanos el acgceso real, completo .y efective a la
adminlistracién de jysticla, esto es, que en los diversos asuntos spmelides al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cusstiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que . al final deberd sor declarado
Inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la convicciéon
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficia a [a parte demandante. '

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figyra juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo planc por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien eét,aba obligado a proveer respecto
de la peticion. ' | '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. o

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

Ca

" Consultable en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia. Materla Gomdin. Tamo
XX, Febrerc 2005. Pagina 5.
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El autor Javier QOrlando 'Santoﬁmio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala’ que no toda decisidn administrativa es de cardcter expreso,
escrito o verbal, sino*qUE“ gn ocasiones el légis!ador ha previsto hipétesis en las
cualgs sanciona-a la- administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frent& a los interesados. Este fenémeno es
conocido cormio dec:srones fi ctas 0 presuntas productos del sifencio de la
admrmstracrén

En esa misma linea argumentativa, el éutor Alfonso Nava Negrete' indica que el
siléndio adiifieliativo &s 13 abstencioh de resolver frente a instancias
preseﬁtadas 6 prombwdas ﬁor partlcfularés y se confi igura siempre que confluyan
los s:gmentes ‘elementos:

1. La'exis'tencia de una irstanéia de particulares ante la administracion;
2. Abstencién de Ia-a‘utdridad adinistrativa de resolver 1a instancia particular:

3. Transcurso de clerto. tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecte juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa.

5. La resolucidn administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a éllas.

De lo anterior se despréritde que existen dos tipos d& consecuencias del silencio
admmlstratwo La negattva en fa que el silencio debe entenderse en el sentido

~de que no se sattsface el mterés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la posmva en.la que el snlenmo se traduce en con5|derar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora blen la Sala Supenor en Ia ]unsprudenma 13/2007 denominada

“AFlRMATiVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

i

1 Santoﬁmlo, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacie y validoz. 2°. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1994, Pag.
183, e
" Dicclonarto Jirldico Mexicaris, Térd VIIl. Rép:Z. Voz Sitericio Administrativo. instituto de Invesuﬁﬁo?j% g
Juridicgs, Universidad Nadional Autdnomé ‘de Méxica. México. P4g. 128 )
* La jirisprudentia enunclal 'd¢ del tondF sigulente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. ;ichF
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.- Dentro del derecho administrativo electo te\i \
figura jurldica ‘08 !a dfirmativa o ridghtiva fidta, de ‘acuerdo con la cudl, ante e silencio o inacti Qg
“L AW 3‘:6-:@,
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de |la autoridad frente a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio- de este elemento se tienen a ia
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente. -

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para ia afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié6 para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

) El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener yn modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el &rea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frenle a la peticlén de un particular, debe tensarse por resuslta positiva o negatlvamenta, segiin saa el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la materia, se oriantan a establecar que para la actyalizacian
de la mencionada figura jurldica debe estar grevista en la ley aplicable, aunque no se Identifique expresaments
con ese nombre. De esla manara, cuando de la intarprefaclén no sea poslble establecer la referida figura
jurfdica, no dsbe entenderse que ia falta de respuesta a la peticlin ganara una resaluclén afimativa 0. nagativa
ficta, Cuarta Epoca, Consultable en: Gaceta de Jurisprudencla y-Tesls en materia electoral, Tribunal Elactoral
dei Poder Judicial de la Federaclén, Afic 1, Nimero 1, 2008, pAginas 19 y 20.
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separarse de manera _de'ﬁﬁitiva de ese instituto polftico, por lo menos seis meses
antes dé solicitar su afiliation,

. De acuérdd 4l prdpio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia dél lugar en que se ubique su domicitio.

. Uha vez peselitadta 1a Stiicitud, i6s distitos 6rganos dél partido cuentan
con un plazo’ d& sesefita diss para eféctuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser ateptado, l4 militancia iniciara a partir de
la retepcidn de la solicitud de afiliacion y que el peticionario se tendré como
acegtado si, transcurndo él_plazo.sefialado & part:r de la_entrega de la

solicitud, rio_se_emite gronunc:amfento algurio por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en €l procedimiento descrito se advierteri los componentes sefialados
por la doctrina para que ‘s‘e configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a:saber: - |

1. Que exXista una p(et_i'ciicn,
2. Que el responsable de atendérla no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda en un plazo determiniado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de sesenta dias a part|r de la recepcidn de la solicitud, y
la consecuencia es que él ciudadano obte_ndré una respuesta favorable a su
pretension.

En ménto de Io expuesto es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido eX|ste la f‘gura juridica que solicita 1a parte recurrente,
mdependlentemente de que no se le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los élementos de hecho y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y Ia jurisprudencia, pueden desprenderse
claramenté de [a nermativa SUperior del instituto politico.

Por . tanto al estar reconomda Ia fgura ]ur[d|ca de que se trata, sf existe
vmculac;én e mcluso obllgacrén del par’udo de emiitir un acto positivo a favor de
los lnteresados
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que e! interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. -

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglémentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pyes aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accidn Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la

vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura jundlca de que se
frata.

Ahora bien, no es desbonocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil frece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Regiétro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecid pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-O212014 (Disposicibn transitoria Bis) y la gula de
actuacién en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificaciéon o
la declaracion oficial de algln érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsablé en el
sentido de que o procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional -
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gufa de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. |

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de défensa
porque al estar en actuallzacxén la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve en virtud de que los existentes limltan su
procedencxa a personas que ya formen parte del instituto politlco como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece espécial atencidn indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del 6rgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribuial ésa déficisricia pugde subsdnarse a traves de la aplicacién analdgica det
articulo 10, Apartalic 3'8e16s prbpibs Estatitos, que establece el punito de partida
de Ia rhillitania cuaridc T redpliésta dél partidd es expresa.

El doctor F.rgn‘ciscqJé\iiér,Equiia'ga-G'an‘uzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana’ explica que el argumento por
analogié justifica trasladat 13 solicish legalmente prevista para un caso, a otro
cast/ u:stmto 4]+] reguladb por &l ctderamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argirhentacion analdgica estan presentes

cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
]urfdlca C; :
" b) Otro supuesto S2, no regulado por nmguna norma;
¢) La semejanza efitre los supuestos s1ysz
d) La idéntidad de razén entre 16s supuestos S$1y S2.

“En la espeéie tales requisites ¥8 cuffiplen porque e! creador de la norma

establecié dos supuestos ‘de"acéptacion de la miilitancia: uno expreso y otro
tAcits, empero _s'élb en el pfiméro fijo los efectos. -

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
s'e'r.n.ejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a 'partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
r'nilité_hté dél PAN. Es2 ieritiddd autoriza @ aplicar los efectos expresamente
réguladds Al cass en que Ao 16 estéh.

.o anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, débe darse é) mismo trétamlento de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declardcién expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta técna es el Estatuto, como ordenamiento
superlor del partldo el que subsana la deficiencia del 6rgano admiinistrativo y
acoge la sohcnud del ciudadano

suNlDOs
" Ezquiaga Ganuzas, Franclco Javler. La argumentacién rnterpratarrva en la justicia e!ectog?rtisﬂ&
México. Tribunal Electoral del Peder Judiclal de Ja Federacion. 2008. p. 16957 [Ea

i
5

hitp:/iwww.te.gob.mx/documentacion/publicacionesflibros/argumentacion_int.pdf {‘g % N
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuande un ciudadanc es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos.a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta técita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la lltima parte del numeral 9 cohtehido en
la Guia de actuacién en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estarutos, la fecha de afta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los organos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Naciq'nal, de vi'gilar ta observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) vy 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Muriicipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los 6rganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podrén
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, seglin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estén sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
intemo. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los pringipios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitugionalitsd Gue-He Hianéra’ Gétieral realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo‘ Federal de Institucioies ' Pfﬁé’ediﬁ'iiéntbs Electorales, vigente en Ia fecha
de aprobaci6h del Estatuto. -

Finaimente, en el Ultmo peldafic del escalafén se encuentra cualquier otra
- disposicisn que los“6rgatios d8l paftido, e ejerticié de sus facultades, emitan
eﬁb de sus atribucidnes.

LY

para el mejor desii

' De dtuerdo a ese é‘sﬁdﬁe’rﬁa{ ld-'guia ro repreésenta un documento que pueda
causdr perjuitio a‘la BHrte Actors BORIUS 5 un documento transitorio, unilateral,
de grado. inferior cUyd'-cdﬁfé‘ﬁido no tighe 14 fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerla Ias noihis que apruebe la Comisién Permanente (articulo 33,
apartado 1, fraccién | dé Ibs Estatutos); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citddo ordenamiento).

En ese tenor, débe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Registro Nacional de Militantes, eri géneral, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

Alo senalado se suma e! hecho de que el tiempo prevasto en los Estatutos resulta
this favorab!e para &1 dErechb del sohmtante de manera que en términos del
principio pro personée contenldo en eI arﬂculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mtgrpreﬁtac:bn que rhaximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. -

Si este Tribunal optara, por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, -al ignordr que el silencio del partido politico se produce
por-.cauéas ajenas al solicitante y pese a ello, ifnpo'ner al ciudadano las
consécuencias negdtivas de ese hetho favoreciendo a la entidad que incumplio
con el deber de darrrespuesta a su-peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

17
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sdlo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la sclicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa.
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipé, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estad colmado poqué la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideologica del PAN.

Como sighos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda {comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio trdmite enviandolo al drgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos se recibieron completos y en original. '
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple ton los reduisifos gstablecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando !a persona solicitante
cOmp‘afecié ante el responsable y present6 sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibg un sello con su no_mbre,_y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio. ontolégico de la prueba segtn el cual fo
ordinario Sg, presume y fq,e;ttrao‘rginarib se demuestra, en el caso la presencia
del s'ellq significa que el funcionario encar_’g;a_gfio de Ia recepcién constaté que los
docurhentos pres’enfédbs _eran los iddneo‘s para colmar las exigencias de
afiliacion p'revis_taé en los Estatutos‘;' que éstos eran completos y que fueron
recibidgs & satisfaction, pues sblo asi'se entiende que st plasmara el multicitado
sello y se diera trérfiite a I solicitud. '

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprbbarite nif desconctierd cormo propios los sellos y firmas que
aparecen eh él. '

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documerital a la que se alude el seéllo no puede ser otra mas que los propios
forrhatos, la copia de ‘la‘ér‘edéﬁcié'l pdra votar cofi fotografia vigente, asi como la
constandil que acredita la redlizacién dél curso de capacitacién.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos vy el funciorario gue 198 retibio asilo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos positivos establecidos por el partido
politico pira la ateptaciéi de su militanéia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es mamf’ esta !a voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de observair los valores Y pnnmbtos de Accléh Nacional; al entregar la copia de la
credenmal par'a votar con fotografia se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmerite con Il presentécnén. de la constancia se’ acredita el curso de
capac:tacién '

Asumlsmo en aplrcaclén mutatrs mut'and: de Ia tesns LXXVI/2001 aprobada por la
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SIM’TESFAC’;‘F.N”17 los requisitos
negativos se presumen satiSfechos, pues resulta contrario a la légica juridica qUe
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar :Ios medios de convicciéh suficientes
para demostrar fal circunstancia. '

En el caso, aun cuando existe [a objecién sefialada por parte del organo
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos ayn se demuestra cyal es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medic demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tante positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esté

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahf ique desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud e! procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocjmiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta. |

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitid los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" E criterio invocado es el siguente: ELEGIBILIDAD, CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME ND SE SATISFACEN.- En las
Constlituciones Federal y locales, asi como en las lagislaclones electorales respactivas, tratdndose de la
elegibilidad.de los candidalos a cargos de elaccién popylar, generalmente, se exigan algunos requisilos que son
de carécter posltive y otros que astin formulades en sentida negativo; ejemplo de los primeras son: 1. ser
ciudadano mexicana por nacimiento; 2. tengr una adad detarminada; 3. ser origlnario del Estado o Municlplo en
que se haga la slecclén o vecino de &l con residencia efacliva de més da sels mases, etcitera: en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verbigracia: a) no pertenecer al estado aclesidstico o ser minlstro de algin
culto; b) no tener empleo, carga o comisién de la Fedaraclén, del Estado o Mynlcipio, a menos que se separe
del mismo novents dias antes de la aleccldn; ¢) ne tener mando de palicla; d) np ser-miembro de alguna
corporacion de seguridad pyblica, etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en {&/minas generales, debsn
ser acreditados por los proplos candidatos y partides politicos que los pastulan, mefilante la expibidién de las
documenlos atinentes; en gamblo, por lo que ss refiere a los reqisiios de cardcter nagativo, en principlo, deba
presumirse que se salisfacen, pugsto que no resulta apegado a la légica Jurldica que se deban probar heghas
negativos. Consecugntements, correspondard a qulen afime que no se satisface alguno de estas requisitos el
aportar los medlos de conviczién-suficlentas para démastrar tal dreynstancla. Tercara Epoca. Consultabie an
J:sthia Electgral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fadaracién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 84 y 65, :
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afimaciones. Sin esa .documental, carece de sentido requerir
atgﬁn informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, ‘de manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede geherarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM‘si hubiera’ seguido el procedimiento ordinario para el t_rémite-de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
sumafic denotan inactividad en el trarite pot parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecueritemetite que [a peticién rio tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar €l procedimiento se
traduce én el silencio administr—’at’ivb que 'compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta aérsHitids qile Ta parte demaridarite actus segin Io sefialado en los
Estatutos p"éi‘éf ébténér su ﬂﬁiaéfﬁﬁ y p’détbﬁormerite ocurrieron hechos
provocados‘p‘dr la ‘falta de dﬁiﬁado get receptor és claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razon de que lo sucedido no recae en el ambito

de su responsabilidad.

Por ende no hay condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsabilidad para el dérgano responsable, pues arribar a tal
conclusién serfa favorecer la falth de cuidado del dtgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; concly'sién que resulta inacépfable.

3. TranscuiSo de seserita diss naturdlés a partir de la presentacién de la
solicitud. Coriformie a Iais’ cohstaricias de autos este requisito también se
encuentra cblmado ante Ia evndenc:a de! excesivo transcurso del tiempo
conSIderado eft los Estatutos como suficiénte para dar respuesta a la solicitud.

Péara arfibak # €84 cohcliisién basta con cuanitificar €] numero de dias que han
transcurrido entre la presentacién. del escrito para ser afiliado y 1a fecha de la
demanda. '

El resultado de I4 opetaci6i matematica correspondiente arroja que han
transciirrido mas de sesefita dids, por lo que se ha rébasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusién. Lo hasta agui analizado devela dos circuristancias qgg

suficientes para que la pdrte aétora alcarice su pretension: 3 )
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales de! PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que'dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin qué tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos'ni que la docdmentacic’:n no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocié la éutenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, 0 en su.caso de los partidos polliticos
cuando acttan como tales, asf como de los ciudadanos que demanera‘ voluntaria
y libre acuden a eilos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar, que la respuesta a la solicitud de'aﬁliac_ié‘n es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. '

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de

sustancia politica, como son sys reglamentos, lineas de accién asi como sus
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-éstfategias Ios métodos de ingresb y requisitos para qui‘enes deseen ser

......

or@anlzacin intéma.

Ciértaﬁente,- cgn’espohde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los deréchds de los: particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar &n ¥stat ifistiticione’s polticas.

En mérito de lo explicado, en estd sentehcia se observa |a autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplican io‘s requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes désean afiliarse. | |

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro. del aridamiaje electoral mexicano es la de ser
institucionés.por medio de.las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con

- los requisitos establecidos en su$ Estatutos participen a través de ellos en la vida

polftica del pas; jpor. tanito, regar el-derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos.seéfialades serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional dé Derectios Civiles y Politicos, 23 de la
canvé’h%iaﬁ Arigticsna de D’éféchds Huthanos (Pacte de San José) asi como 7
de 12 Corvericidh para la Eliminacf 6n de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, éntre btrbs.

En otras p“éléfl’a‘f’éé",“n‘o- es licito donsidérar que Ia autodeterminacién signifique que
el paridd' esté facultado para désconoéer los derschos subjetivos de quienes los
intégran- o’ aspirah a intégrarse a elios, por el contrario, el ente colectivo est4
obligadd a daF plenitiid a las prérrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en tériinos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fUhgen como canalés de comunicacion entre el
Estado. y Ia sociedad civil: por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante. |

Por el contrario, los deret:hos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de ent|dad superior porque conshtuyen la esencia de la democracia y hacia

sy proteccubn se orientan Ios esfuerzos doméstlcos asi como supranamonaleg
\3‘.*11 05

23

_ IRUNAH [;i E':“LTQ
b cs o \}'Ag}(} })F Py jéRA.E-‘



TEEP-A-6156/2014

Por ese motive, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a tedas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos iddneos,
proporcicnales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanocs
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacion a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un ladeo, el instituto p'o_litico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo gque satisf_ace‘esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra resbaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica péra este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde a! orden constitucional -y a la observancia ex oficio de los tratados

internacionales sefialados con anterioridad. '

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formaimente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a pariir de que le sea notificada la
presente sentencia se cohcretic;e la incorporacién formal de ALEJANDRO
MUNOZ GONZALEZ como militante. en el padrén correspondiente vy le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad. |

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a ALEJANDRQ MUNOZ
- GONZALEZ como militante del PAN a partir de! diecisiete de enero de enero de

dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal serdn vigentes a partir de
entonces. '
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El Registro Nacional de Militantes deber informar del cumplimiento dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido péra el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada Ia pretension planteada por ALEJANDRO MURNOZ
GONZALEZ respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional

mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el arﬁculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto polftico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, 1a parte recurrente quede formalments incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozcea la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién,

TERCERO. E| Organq partidario deberd informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ALEJANDRO MUNOZ GONZALEZ copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, haré las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante: documento
que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior de! partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, AS| COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE_

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDS h,%onno A
LOS DEMAS INTERESADOS. 2
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién pyblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO RESIDENTE

FRANC UE Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

MAGISTRAD
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