TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6157/2014.

- RECURRENTE: FRANCISCO RODRIGUEZ
CORONA

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por FRANCISCO RODRIGUEZ CORONA para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, FRANCISCO
RODRIGUEZ CORONA presenté ante el CDM su solicitud inscripcién como

militante del PAN. Para ese efecto, entreg6 los documentos originales que prevé
el Estatuto,

En el comprobante de trémite consta el folio AD00857744.

Il. Recurso de apelacién.
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto  politico, FRANCISCO RODRIGUYEZ COQRONA interpuso recurso de
apelacion.

b. Recepcion del expediente. E! seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6157/2014 y turnarlo a la ponencia a sy cargo, para efectos de

systanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos syficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccion asl como la formulacién del proyecto de resolucién
correspondiente,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢) y I} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion IIl, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Mo es 6bice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto exhresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
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del Ciédigo1 fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de 165 ciudadands y donstltwr al recurso dé&- apelamén como el medio idéneo para

ke

que 18 cludadanbs puedan inconfertiarse por los-actds que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de rhanera que las hip6tesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando $& aétualizah circunstaficids que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos eh el &mbito territorial de Ia entidad, corresponde a este
Tribunal anahzarlas y en su caso, dictar Ias medidas que sean necesarias para
remediar el | perjumlo

Esa ditcunstantia dbetiece a la Aplidkcion del principic pro personae, plasmado
en &l articulo T de 1&" Cofistiticion Fetétdl, due implica el deber dé interpretar las
rormas de mafigra exterisiva cuarido’se trata de recoriscer derechos protegidos.

E! acceso efectivo a la jufisdic'cién y- el derecho de participar en los asuntos
pliblicos dél: pas ‘estén proteGids gor la Cérta Furidamerital, en sus numerales
17 “s‘e“gu‘hdﬁi"-‘bé‘ri‘éféz"- 3'53' y 41, base |, sequrndo pamafo®; asi como por los
tratades intérn&cioralss eﬁ materia de déreches humanes, en particular en los
articulos 8,‘ apartédo 15 16° 'y "23, apar?t"édd 17 dé la Convencién Americana sobre

P -
<€

! Pubficada én.el Periddico Oflcial del Estado .l veintlocho de }unlo de,dos mil doce.
2 Eri I corducdnts; el rumeral 'ef Gitd dispone lo' sigulente: "Articilo 17. Ninguna pefsona podrd hacerse
justicla por sl misma,, ni eJercer violengla para rec!amar 3u, derecho Toda persona fiene derecho a que se le
administre justicla’, por HhUFEleS bua osfaran exped:tos para imipartita ‘en 10s plazos y férminos que fifen las
leyes, emitlando sus resolucionas da menere pronfa completa @ imperciel, Su serwc:o serd gratuite, quedando,
en consecuencla, prohibidas las costas ]udrcla!es

3 EI ontenido dél articulo en comerito es: Articilo 35; Son derechos del cludadano: I Votar en fas eleccliones
populeres; Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién populer teniendo las calidades que establezca
la.ley. £ deérecho de solicitar ef registre de candidatos enfe la auloridad electoral comesponde a fos partidos
politicos asf como a fos cfudadanos que so.ffclren Su_reglstro de manera Independlante y cumplan con los
requisitos, ‘borfdrcr’ons§ ¥ ténmﬁos e sterning la Jagistacion; ll. Asoclerss Intividual y iibrements para tomar
parte en forma pacrfca n los: asunfos po![fbos dei’ pa!s . Tomar fas Brmas en ol Ejéreito o Guardia Nacione!,
para la defonsa de fa/REpUBIiEa y- do-sus'ipstitirciories, “en Jos érmio’s que prescriben las layas; V. Ejercer en
toda clase e négocios el-dérachd.de paticlér;: V1. "Péder &8F rombrado’ pera cualquier empleo o comision del
serviclo publico; tenfendo, les.calidatie$ que estableZca la: ley;: VI -inicfar leyes, en los términos y con los
requisttos..qus, sef}alen asta, Gonstftuc!én ¥fe-Ley del.Gongraso. E! Instifulo Naclonal Electoral fendra las
facultades qug en. esta mateﬂa la oforgua la.fey, ¥ vm Votar en las consuftas popu!aras sobre temas de
trascendenicle fecional . et

* En lo aplicabis, 14 disposi t:ibn &n cifa SeRAIE: Arty ‘ffﬁ El ,pueblo glerca su soberania... L4 renovacion de
los poderes Legts|aﬂvo ¥ Ejécutivo se ) réalizara ‘medignty’ |ecdones ; confdrme a las siguierites bases: I... Séfo
fos cludatiérios: podran forinar paridts PUlilicos y efiiarse fibre e Indfvfduafmenta a &llos; por tanto, quedan
prohibidas 14 interdentcishidé organliatloriés gremlalas g con ob]etosocial iférente en la creacién de partidos y
cualquler forma:de afillacién corporativa. -~ ¢ :

® Articulo.8, Gagntfas;.ludlc‘lalimﬁ Tola-persona tiene derecho a ser olda, con las debldas garantias y
dentro de un plazd- razonable, par un juez o tibunal competente, indépendiente e imparcial, establecido con
anteriorldad por..1a ley, en a sustanclacién de:cualquler, acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos . ébllgaciones de Jorden chvil,. Iabora! fiscalo de cualquier otro carécter.

° Artieul& 16, legrtad 6 Asotiacion, 1. Todé's Y ersonas Uenen dérecho a asociarse libremente con fines
Ideclégicos, religlo$os pollt:oo%s eﬁonéh‘ilcaé I?Sbora 03, sociales tullurales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. EJ efercucfo de tal derecht 5610 puedé gstar Sujetb‘a as restricclones previstas por la ley que sean
necesarlas en ‘uria-soclddad democtatich, en htéres da la Seguritad: naclonal, de la seguridad o del orden
pablicos, oHdra proteger fa-salud 6 la hiral piblicag:g16§™eréthos v lbaftades de los demas, 3, Lo dispuesto
en este artitilo:no implda-a.imposicion. de.resteclones legales; y aun ta pﬂvaclén del ejerciclo d ltderecho de
asoclaclén. a los miembros de las fuerzas amadas y de la policla. ¢

T Aticulo 23.. Derechos Politicos, 1. Todos los cludadanos deben gozar de lo§ sngulﬁé%’
oportunidades: a, de particlpar en la dirssclén de los asuntos plbficos, directament
rapresentantes libremenits elegidds; b. de votar y ser elégldos en elecclones periddicas a 4 x‘(g 5
por sufragio universal e igual y por vote secreto que garantice la libre expresion de la volun % [

y ¢. de tener accesc, en-condiclones generales de igualdad, a las funclones publicas de su pa

3 ‘ TRFFE}MH E‘LFUFORAL
11359 ESYARG BE F{UIYRYA
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacién que aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cadigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales. '

Esto es asi ‘porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algun acto v omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademés con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IM-PUGNACIéN LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR -A LA JURISDICCIQN FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANQS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES |
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, pamafo cuarto, fraccién \,
de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en relacién cah el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistsma de Medias de
Impugnacion en Materia Electoral, se obtiens que para cumplir con aj principlio de
definitividad, quienes aduzgan una afectacion a su deracha de afillacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretension. En ese sentido, se considera que los medios do
defensa en general y en aspecial los julcios de proteccitn de derachas ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federatjvas, deben ser
raconocidas coma instrumentos amplios que hacen posible la tutela da ese tipo de
derechos, en aras de garantizar an mayar medida al derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostengr que ol ambito de proteccitn de la
justicia electoral local debe incluir los actos eémitidos por los érganas partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afilacion en el &mbito de las
entldades federativas, pues de esa forma se privilegia. e} reconocimiento de los
tribunales electorales locales como Instancias de defensa iddneas para restituir
@se tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquama integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. :

® Pendiente de publicacién. Consultable en linga: hitp2/www.te.gob.mx
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De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constituciéon reconoce a los tribunalés locales como mstanuas idéneas para
restituir derechos. politrco-electorales de ahf que el ambito de proteccxén de la
justicia electoral local mcluyef los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacion en el ambito de las entidades federativas.

En esas Condicfoneé si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano munic‘ipal-:y se: vincula a! registt‘fo‘ nacional de militantes, todos del PAN
y de 'ella_s sé_de_riVa el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afi liacién ‘en [a entidad, es claro que, en términos de
lo expllcado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Ttibuhdl cuénta coni atrlbUClon‘es para resolver el conflicto que se
sométe a su conoclmrento

'SEGUNDO. Requisitos de procédencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiénte:

a) Forma, E! medio de impugna’cﬁiéh en estddio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del‘cédig'o electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
- recurrente, Ademds, el signatario de la deémanda sefial6 el acto que combate asi -
corho al responsdble 8& su eision; expuso 4 rélacién clara y sucinta de los
hechos que motivan los abfévics Gue resiete:-iridich Ibs precepfos legales que
considera violados; ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo

que demuestra la mgnifestiacién de su voluntad. o

b) Presenitacion. El estrito ria‘dui"Sal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsable dela. omlsién que se rec!ama porque asl se reconocié en el informe
cwcunstanclado Con lo antener. fa parte: recurrente satisface e! presupuesto que
se desprende dél Auftierdl 36@ del C’édigo de la materia.

c) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
responsable &n ’dUa‘n’f"o al cumplimiéntd de estos’ requisitos, porque desde su
perspectiva‘.ra‘l no tener |a calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la raz6n al organismo responsable porque el
tema sujetd a decision es j'usitame“i'ite el derecho de Ia parte recurrente a ser
considetada iftegrante de! paitido; de' ahif qué seria contrario a la IOglca exigirle
como requisito de procedibilidad tener esa calidad.
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Bajo esa Optica, este Qrganismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada bor esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante |0 que consideraia tranSgr-esién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el drgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocyrso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tlempo
porque las omisiones son consideradas de tracto suc_esivd. de rnanera que no
existe un plazo determinado para su impygnacién, pués se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cuyo contenido es el
siguiente: '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En téminos de lo dispuesto en e] artlculo 8o., pamafo 1, en relagién
con el 10, pamafo 1, ingiso b}, de la Ley Ganaral del Sistsma de Medios da
Impugnacién en Materla Electoral, cuando se impugnen omisicnes de una
autoridad electoral, debe entenderse, ‘en principlo, qué ‘el menclonado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es yn
hecho de tracto sucesiva y, en esa virhid, se amiha a-la concJusién de qua el plazo
legal para impugnarlo no ha vencldo, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras sybsi§ta, la obligaclén a cargo de la aytoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre gue ha cumplido can
dicha obligacién. Cuarta Epoca. :

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estydio de fondo, se procede a} analisis de las pretensionés.

TERCERO. Estudio de fondo. De acyerdo ¢on lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisidn en que ha incurrido el Partido Accién
Nagcional, por conducto del CDM, asl camo de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a‘ la solicitud de afiliacidn que presentd en meses pasados.

® Consultable en Gacela de Jurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federacldn, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 20 y 30.
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Por lo antedlcho pretende que este Tnbunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al -haber- tral_nscurriislb el plazo de sesenta dfas: haturales establecido en el
-articufo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su petncrén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecudda dpreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues s6lo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decision acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto polﬂlco

Al respecto .es convEhiente establater que la bi‘nisién sefidlada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios félacienados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es 4$i, porgue al réforitidr sus Estitutos Geherales, el PAN descentralizé el

- procedimiento de ihcorbpracién de rﬁilita‘ﬁtes, a éfecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede . del pértido para solicitar su
mschpcrén mdef;endlenteménté del lugar dé su domtc;ho segun se desprende
del’ ar’tré:uld 9 de Ia normatividad eh dita.

Por esta razén es incoffecta la afi hﬁécié’h del résr:oriséble eh el sentido de
considerar que no Ie es atribuible que no se haya emitido contestacrén pues
inclusive Ios Estatutos no senalan el medlo a través del cual se comunicara la
aceptac;lén, q_ 8n SU caso elféchazo de 12 solicitud. £n ese sentido, Ias reglas de
la I6gica sefidlan que si'ld petition se presenta ante un drgano especifico, sera él
mismo quien comuriiqus a décisién.

Lo antérior es féléva"n’fé:'fﬁdme_ una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar ‘que 4l sefialarsé dos ‘entidad’es‘ responsables, también concurren dos
pretensiones: por un lado, la obtent:16n de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese. 6rgano se presenté un escnto gue no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacién de’ su mrlntancua por parte del 6rgano nacional competente para

efectuar el reglstro asi ¢ cortio de expedtr la documentacu.‘m correspondiente.
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conviccion de que en realidad existe solo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de aﬁliaéién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

E!l procesalista Eduardo Couture®, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como ynidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traerla como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"!,
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: '

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- Do la Interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puade escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquler procesc
impugnativo debe concluir necesarlamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernlentas al mismo, en su Individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencla hasta la decisidn dal mérito
sustancial de la controversia, con el pronunclamiento sobre las pretensiones y
defensas opyestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdicclén
electoral, de los valores que protage y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propdsito de hacer frente eficazments a las necesldades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucion, como Unicos instrumentos idénaos para
resarcir a los promoventes an el goce y disfrute-de los derechos conculcados o do
enmendar oportynamente las iregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitivided; esto con el objeto-de concluir el ejerglcio
demaocratico con apego a los princlpios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentaclén de la contienda constitulrfa un atentado ‘a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariaments las acluaciones, en
contravencion al principio de concentracion; fomentaria mayor extensién en la

‘f Couture, Eduardo J. Fundamentos de Oereche Pracasal Civil. Roque de Palma Editor. Pagina 481.

Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relavantas 1997-2005. Compilagién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 84 y 85.
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prosecucidn deé la causa; propiciaria el incremento de Instancias; dividiria la
continencla de la causa con perjuicio del miejor conocimientc que puede
“pfoporcionar 1é vista conjunta dé todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y comrelacién; generarla la posibilidad de resoluciones incompletas:
abrirfa cauces para rdsblitibhes contradictarias; podffa dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucidn def nltiva mmperla con la continuidad necesara y- conveniente en el
trémlte‘y o' el t:empb,_y hasta podria‘ gen"b’rar la meparab[hdad de las violaciones u
.obstacullzar o hacer lmposible fa ejpcution dé-ias sentencnas Tercera Epoca
Conforme a lo razoriads por ese Orariismo judicial, todo proceso impugnativo
Wi I BT A - I P AT TR U L R P
debe concluir necésariatente ton una sola resolucién, en la que se comprendan
todas la$ Cuéstidnes’ cBricérhightes &l miismo, én sut individualidad y en su
correlatién, de rﬂanera que Ia frag’méntacrén de la contienda constituirfa un
atentado centra el meqbr condc:mnéntci que puedé" proporcionar la vista conjunta
“de todas las cuestlones planteadas en detnmento de los plazos breves que son

necesarios para su resolucnén definitiva.

Lo madecuado de separar la preten31én puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarfan ebn esa determinacién.

Ciertamente, si -_ este. Tribunal estimara que lo primaric a resolver es la
inobservancia al deérecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a

- quien recurré, puesto que se darla prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a_'que en ése caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para la emision.de’ una fespuesta, que aun cuahido surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo 1a detisién sobre &l derecho principal por mas tiempo.

Esa démora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de.la Constitucion Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictes que se somsten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segtin lo que mayor beneficie a quien demanda.

El rec’cmpcimient_o .del mé&ximo beheﬁcio como criterio guia significa que el
Tribuhal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por-encima de log de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaction jurfdica dé 16 que se prefende.

eSS AL
sgUNAL ELECTORAL
TR STADO DE PUERY Y
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En ese tenor se ha pronunciado €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE -
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE QMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIQNALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los julclos de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiades de Circuito, con indépendencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclén que detarminen
su concesién debe atender al principio de mayor bensficio, pudiéndose omitir el de
aguellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alganzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudents arhitrio del Srgano de controj-canstitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencla que para al quejose tuviera el qua se declararan fundades. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, consistents
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicla, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferants
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarada
inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece ia conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debtdo a que esa visidén es
justamente la que méas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencion de una respuesta por parte de! instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconacimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un réclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. |

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara s
existe en la normativa interna del PAN; y por altime, si en la especne se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. L.a doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

¥ Consuitable en el Semanario Judicial de la Fedsracion y su Gacata. Jurlsprudencla. Materia Com(n. Toma
XX!, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santoﬁrhio. en su obra "Acro administrativo, eficacia y
validez” sefiala quie: no toda decision - administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbai, sino:que ersocasiones el legistador ha previsto hipétesis en las
cuales sanc‘icﬁna a la administracgion m'o_rOSé y presume- el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fendmeno es

conéeido como dec:s.-ones f' ctas o presuntas productos del silencio de Ia
adm:mstrac;én n

ot

En esa misma Iinea‘argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que e
silencio administiativo &s la absiencioh de resolver frente a instancias
presentadas o} promovrdas por partlculares y se configura siempre que confluyan
los mgmentes elementos

1. La existencia de una‘instancia de particulares ante la administracion;
2. Abstencién de la autoridad admifiistrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en Ia ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo -es e! necesario que el legislador previd para que la
administracion esté en.pdsibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncuén como efecto 1urid1co del silencio, de que existe ya una resolucién
admmlstratlva

5. La resoluc:én admmls‘tratlva presunta es en sentldo contrario a los intereses de
lo pedldo en Ias |nstanc1as 0 &n su caso, favorab!e a ellas,

De lo anterior se desﬁx"é‘nde*qu’e existén dos tipos de consecuencias del silencio
admlmstratwo La negativa, en la que el sdenclo debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; ¥
la positiva, en la que el silencio se traduce en considerar que la peticiéon se ha
resuelto favorablemente.

Ahora blen 2 Sala Supenor en Ia jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FlCTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREV]STAS EN LA LEY""’, ha reconocido que dentro del derecho administrativo

" Santofimlo, Javier Orlando. Acfo administrativo, eficacia y validez. 2° Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Unlversidad Nacional Auténoma de México. México. 1994, Pég.
183.

** Dicclonditio Jurdico Mexicand. Tomd Vi, Rép-Z. Véz Sitencio Administrativo. Insfituto de Investigaciones
Juffdlcas, Uﬁlveréldad Nadona! Auténa  México. Méxich. Pad; 126

" La jdréprudentla, ‘endriciadd es ddl ‘térior siguiente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA FIC'I;g« POR su
NATURALEZNDEBEN 'ESTAR'PREVISTAS EN L'A LEY.: Deritro 68l derecho administrativo e|é2tdidliexste 1a
figura furfdica g8 1a afrmati&é 0 negativa ficta, dé acUerdo con 1a cual, ante al silenclo o &m@ ;

11 ﬁg,-
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativé-ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrents, para el estudio de este elémento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oﬁcial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracion formal 'a'l expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad resp__onsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar a!
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta éea en
sentido positivo.

Contrario a lo que seiiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la affliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
estableci6 - para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe ¢cumplir con ciertos requisitos minimos, como son; ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el 4rea competente del Comifé Ejecutivo
Nacional, suscribir e! formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y én caso de haber sido militarite de otro partido, deber4

autoridad frente a la peticidn de yn particular, dabe tanerse por resusita positiva o negativaments, sagdn sea &
caso. Tanto [a doctrina como la Jurlsprudencla en la materia, se orientan a establecer qua para la actualizaclén
de la mencionada figura jurldica debe estar prevista en la lay aplicable, aungis no se identifique expresaments
con ese nombre. Da esta manera, cuando da [a interpretacién no sea ppslhle establecer la referida figura
juridica, no debg entenderse que la falla de respuesta-a la peticién genera una resolucién afimmativa o nagatjva
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes dé solicitar su afiliacién. |

o " De ‘acu‘erdo- ‘al propic articulo 9, apartado 1, la solicitud. debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondlente con mdependencna del lugar en que se ubique su domicilio.

. Uha vez preseritadd la €bliditud, Tos distintos érganos del par‘tido cuentan
~ con un plazo de sesértadias pard eféttuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispohe que en caso.de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la fecépcién.de fa solicitud de-afiliscién y due el peticionatio se tendrd como

aceptadt . S transcurfido el plazd Sefalado_a_partir de 14 entrega de Ia

solicitud, no_se_emnife prbnunc:ém:ehto alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. {Articulo 10, apartados 3 y4)

Ahbra bi‘én- en el pr‘dcedihiento descrito se-advierten los componentes sefialados
por la doctriria para que se conﬁgure la expresuﬁn positiva del silencio
admlnlstratlvo a saber:

1. Que exista una peticiéh.
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto Suceda en un plazo déterrﬁinaglo y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso és de sesenita dfas a parti de la récepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretension. '

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existé la fi Qura juridica que solicita  la parte recurrente,
mdependlentemente de que no se le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho’ y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la.normativa superior del instituto politico.

Por tanto a! estar reconomda la fi gura Jurldlca de que se trata, si existe
v:nculacuén e mcluso obhgambn del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

Ahora b|en es |mportante sefialar, que la reglamentacnén establecrdagﬁg\\' el PAN
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningin articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regira conforme al -
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante ia
vigencia de los Estatutos antericres que no preveian ta figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 {Disposicidn
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gufa de
actuacién en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracién oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la'entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trdmite, lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algiin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién ta normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan sy

procedencia a personas que ya formen parte del instituto poh‘tico-. como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece especial atenci'én indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada-la miilitdncia cuando ésta defriva del silencio del érgano
competetite.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribuhal esa deficiencia puade subsknarss a través dé I aplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3 de los propios Eét'é?ﬁtos, que establece el punto de partida
de la militancia cUan’dd:lasire‘spu*esta del partido €s expresa.

E! doctor Frangisco, Javier Equui_aga_'Gam,!zas, en su obra La argumentacion
interpretativa en la justicla electoral mexicanafa explica que el argumento por
analogla justifita trasladar Ia soluciéh legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto; no' regulads por el ordetigrhiento jUridico pefo que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analdgica estan presentes
cuatro elementos:

a) ‘Una norma N que regula un supuesto S1.al que aplica la consecuencia
juricdﬁb'a o ' |

b) Otfo SUpLsts 52, N6 regulado por hinguna norma;

c) La seéméjanza éritré los supti&stos S1 y S2;

d) La ideritiddd de razén entre los supuestos 51 y S2.

En la especie, -tdlés réquisitds se curhplen porque el creador de la norma
establecid ¥o¥ supuestds de -aceptacién de la militancia: uno expreso y otro
tacito, ‘empero sblo en el primistd-fijd Ios efectos.

La (recfa apreciacion entre ambos .casbs permite, a_dverfir que entre ellos existe
seméjanza ¢ identidad de razén porque de lo que se trata es de. dar certeza al
momento a partir dél cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militarite dél- PAN. ‘Esa identidad &utbriza a aplicar los efectos expresamente
regulddos & Eas6 -en qué:o 16 estan. |

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, dbbé-ddrée el misrio tritarhighto dée aquellss casos en los que la admisién
de la pérsona proviene de una declaracién expresa de! érgano competente,
porque a través ‘de la respuesta tcita es el Estatuto, como ordenamiento
superior dél partido él que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge Ia soliditud del Giudadano.

.
i : <

* Ezqulaga Ganuzas, Franclsco Javier, La argumentacidn inferpretativa en fa justicia electo@?";nexicana.
México. Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién. 2006, p. 16 'n linea]
http:/Awww.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int. pdt
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En ese sentido, si en términos de! referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido en
la Gyfa de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se -establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de fos Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que ef ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este QOrganismo Jurisdiccional, tal diéposi_cién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a [a persona. '

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como nonmas obligatorias.

Asl se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de lgs érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de sy jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos qUe dicten Ioé organos competentes dal
partido. '

inclusive, los casos de infraccidén de los Estatutos y'de. los. reglam'entos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia exjstente en-el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cispide estan sys Estatutos, en tanto cddigo superior de. funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos, Ios‘ Estatutos y Iosjr Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad ‘que.de manera =-gen'u;aral realiza la autoridad electoral federal.
" Asi se desprende de los artfculos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacion del Estatuto.

Finalmente, en el Ultimo peldafio de! escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que .los érganos del partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desémpefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquerna; la dufa Ao i’é]ir’eéeﬁta: un documento que pueda
causar ﬁerjuicib a la pdrte actora porque &s un documanto transitorio, unilateral,
de grado inferiqr cuyD cﬁﬁteﬁido fio tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenisfla 1ag" noffhas Gue 4frusbe 1a Comisibn Permanente (articulo 33,

 apartad§ 1, ffHccion I 8 los Estatutod);, o eh su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e dél ¢itid6 ordenamiento).

En esé tenor, debe prevalecet [& dispuestd por la normia superior, en virtud de
que hi el Registfd Nacibnal d¢ Militantes, en genéral, ni su director, en particular
clientafi con atribuciones para madificar o restfingir 16 dispuesto en los Estatutos.

* Alo sefidladié sé suma ¢l héchio 88 qué &1 tierpo prévisto en los Estatutos resulta
ras Favorabié para el déractio 42l sdficitante, de manera que en términos del
principio pro pérsonae donténidé &n el artiéuld 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la int'erprétécién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumplirta con el
mandato constituéibnal, al igndrar QUe el sil'encib del partido politico se produée
por céusas 'ajenas_ al soligitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
cdnsebu"encias' negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el déber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, dé lo previarhente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, ‘

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; _

¢} Que la antigiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto poiitico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por €l instituto politico para la procedencia de 1a afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupoe de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica det PAN. .

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede de! CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido po'r el drgano responsable,
al aceptar qué la parte demandante presenté solicitud en la fecha qué 56 seﬁ.ala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que este como érgano receptor, dio tr&mite enviandolo al organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionarioc encargado de Ia recepcidn constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple cori los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando |a persona solicitante

© comparecié ante. el re§don'sable y presentd sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recnbo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien‘,_dé acuerdo con é['pr'ih'cipio ontoldgico de la prueba seguin el cua! /o

ordinario.se presume y 16 extraordindrio se demuestra, en el caso la presencia

del sello significa que el furicidhario encargado de la recepcién constaté que los

documentos presentados eran los idéneos pard colmar las exigencias de

afiliacion f:irevis‘tas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron

recibidos a satrsfacmén PUES sblo'asi se dritiends que se plasmara el multicitado
selloy s& dlera tramite &'1a; sdhcutud

Esa con’cmsién se robustece con el hecho de que !a responsable rio cuestionara
la validez del cortiprobarite ni dé8conociera come propios los sellos y firmas que
aparecen én 1.

En terminos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formidtos, Ia copia dé la credencial para votar con fotografia vigente, asi como la
conétancia-qué acredita la reklizacién dél curso de capacitacién.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcidnario que os recibid 4sl lo hizb constar, por lo que debe
estimarse que cumplé cofi-lbs requikitos positivos establecidos por el partido
polltico pata la adsptacién deé su militincia, débido a que al haberse entregado
los formatos es ‘manifi esta Ia voluntad de :ncorporarse al partido'y el contpromiso
de observarild’s valore’sgy prlnciptos de Accu&‘n Naciohal: al entregar la copia de la
cfedenc‘ al para votar coti fotdgraffa, se demiuestra la ciudadania mexicana y
fi na!mgnte con fa presgntacuén‘ de la constancia se acredita el curso de

capaditacion.

A5|m|smo en. apltcacuﬁn mutat:s mutandf de la tesis LXXVIIZOO‘I aproQ)qdaypor la
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a.la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta‘ presentar los medios de convicctén suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecidén sefalada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto- qué no se individualiza y
menos aln se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos. '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también estd

colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi Que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento. |

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politica, debido a que la fecepcién y remision de los
documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicic de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" El criterio invocado es &l sigulenie: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituclones Federal y locales, asi como en las legisladones elaciorales respactlvas, tratindose de la
elegibilidad de los candldatos a cargos de eleccitn popular, generalmente, se exigen algunos requisitos que son
de cargcter positive y okros qua estén formulados en sentldo negativo; ejamplo de los primeras son: 1. ser
ciudadano mexicane por nacimlento; 2. tenar una edad determinada; 3. ser originario del Estado o Municipio en
Que se haga la elecclén o vecino de é! con residencia efectiva de mas da sels mases, etcétera; en cuanto a los
de cardcter negativo podrén ser, verblgracia: a) no partenecer al estado eclasidstico o ser minlstro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisitin de la Federacian, del Estado o Municiplo, a-menos que se sapare
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no tener mando da policia; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera. Los requisilos de cardcter positivo, en términos ganerales, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos pollticos que los pastulen, mediante {3 exhibicion de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se reflere a los requisitos de cardclar negatlvo, en principlo, debe
presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a‘la iSgica jurldica que se daban probar hechas
nagativos. Consecuentemente, corrasponders a qulen afirma qua no se sallsface alguno de aesios requisitos e!
aportar los medios de conviccldn suficientes para demostrar tal clrcunstancls. Tercera Epoca, Consultable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federaclén, Suplemento §, Afio 2002,
paginas 64 y 85. :
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ocurrido, en 'principio habria remitido 'a[gun documento mediante el cual
demostrara sus afitmaciones. Sin esa documental, carece dé sentido requerir
algéin mforrne en"virtu@*de que no‘existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, :de mangra-que &l no contar con elementos minimos de
motivacion, no -puede genergrse el acto de molestia.

En»esessehtidé- rio hay condicishes feladientes para concluir, como se afirma,
que el CDM 'S{-hublera s“égundo l:précadirhieritd drdinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las cnrcunstanmas facticas que se desprenden del
surh&fio 3%?10tan 1nactnvnéad en 8l trémlte por parte del su1eto obligado a reahzarlo
Yy conSecuentemente que & petlmén Ao tuvo respuesta

Asf, la indolencia en que ifcurri6 el CDM para continuar e! procedimiento se
traduce en el silencio administrafi\}b que compone la afirmativa ficta pues si en
dutos esta acréditado ue Ta pérte &éméhaénte actud segun lo sefialado en los
Estatutos péfa ‘obtener su afiliacién y posteriormente ocurrieron hechos
provo'caiao'sfpﬁr' 13 falta de cuidado del réceptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perju:c:o en razén de que lo sucedido no recae en el Ambito
de su responsabmdad ‘

Por ende no hay. condiciones para estimar que en el caso concurra alguna
emmente de responsablhdad para el érgano respbnsable pues arribar a tal
de los interéses de quien acude,a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusidn que resulta inaceptable.

3. Transcurso ‘de sesen‘ta dias naturales a partir de Ia presentacién de la
solicitud. Confbrme a las constancias de autos este requisito también se
encuentra co!mado ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
con31derado en los Estatutos como suﬁc1ente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a4 esa concludion basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacion del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultddd dé la opéracién riatematica corréspondiente arroja que han
transcurfidd mas de seséfita dias, porlo que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

g‘*’.lDOg

I Bl

d. Conclusioén. Lo hdsta dqui ahalizado devéla dos cwcunstarlga ”Qson

suficiéntes para que 1a parte actora alcance su pretensién:
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hec_ho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su-inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. |

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcidén cumpie con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objets haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actgan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmative ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. | ‘

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodetermlnacton del instituto polftico, -consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del contro! judicial.

Esto es asl porque el principio sefalado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
systancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrateglas Ios métodos de lngreso y requnsntos para qmenes deseen ser

......

orgamzadnén interna.

Ciertaménte,'c‘orresporjd_ga a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los c{éfechds de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas institucionss politicas.

En mérito"c’!e lo explicado, én esta séhten‘cia se observa la autodeterminacién del
partido politico 'po'rQUe se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el parhdo Ilbremente establecid en sus Estatutos para
quuenes desean afl llarse

Esto es asi pérque de-acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los ‘pattidos pollti¢ds dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medic de las cué}es;, los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pals; por. tanto, negar el dere‘cho alos ciudadano's que cumplan con
los requ13|tos sefalados serfa tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, recenocido en los artrculos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Huma_nos.r 25 de! Pacto Intermacional d& Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencioi Améficaiiade Dereclios Humarios (Pacto de San José) asi como 7
dé la Convencubh ﬁara la Ehmmacu&n de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros.

En otras pé’!abré%, no es licito- considerar que la autodeterminacidn signifique que
el pa'r‘tidb‘ esté facultado ‘para déébohocér los derechos subjetivos de quienes los
integran o dspifan a integrarse a ellos, por el contrario, ef ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a Ids preffogativas de lbs ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en t&mifios d&l multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés piblico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil; Pof lo que su carcter es instrumental y no
préboﬁdera’nfe. ' ’ o ' |

Por el contrano los derechos de partlcapacuﬁn pollt:ca propios de los ciudadanos
son de en’udad supenor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia

su proteccu&n se orientan Ios esfuerzos doméStlcos as{ como suprana%l\on?les
AN jf{),

z QUu
*3’*\‘\30

%‘
%
o
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que éeah necasarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar.a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. |

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la réglamentacién interna se
acerquen para ejércer su derecho de participacién politica, pues ello constituirfa
una limitacién a un derecho fundamental,

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecio reqdis'itos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo .que'satisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado eri est'arsentencia. entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad. ‘ '

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.-

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Miiitantes del PAN
que en el término de tres dias contados. a p.a‘rﬁr de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la iric_drporacién formal * de FRANCISCO
RODRIGUEZ CORONA como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie signiﬁcé que debera ienerse a FRANCISCO
RODRIGUEZ CORONA como militante del PAN a partir del diecisiete de enero

de enero de dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal serdn vigentes a
partir de entonces. '
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El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que elio ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberd
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
drgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
harg las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por FRANCISCO RODRIGUEZ
CORONA respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el t&rmino de tres dias contados a partir de que fe
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigtiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

CUARTO. Expidase a FRANCISCO RODRIGUEZ CORONA copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las
veces de mscnpcrén en el registro de militantes y de credencial como militante;

documento que ser& vélido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDQMJ%SMO A
LOS DEMAS INTERESADOS. ( \%
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion pUblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que auloriza y da fe.

MAGISTRADOQ PRESIDENTE

FRANCISCQ

-
MAGISTRADA

CLAU ARBOSA RODRIGUEZ
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