TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEELA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6158/2014.

RECURRENTE: JOSE ROMULO VAZQUEZ
GALINDO

. ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelaciéon al rubro indicado,
promovido por JOSE ROMULO VAZQUEZ GALINDO para controvertir de!
Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asf como
del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en
adelante PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para
afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende !0 siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, JOSE ROMULO
VAZQUEZ GALINDO presentS ante el CDM su solicitud inscripcién como

militante de! PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta e! folio AD00658069.

ll. Recurso de apelacién,
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, JOSE ROMULQO VAZQUEZ GALINDQ interpuso recurso de
apelacion.

b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribynal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

¢. Turno. En proveido de ia misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6158/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pryebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordeno el cierre

de instryccion asi como la formulacién de! proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recyrso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccidon IV incisos b), c) y 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica de! Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lil, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad. '

No es dbice a lo anterior, que al estableger las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
sypuestos en que puyeda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
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dél Cédigo’ fue introducir 1a 'protecci‘éﬁ general a los derechios politico-electorales
de los cmdadanos y- c'onstltmr al feturso. de apelaCtén como el triedio idéneo para
que los cauﬁada‘nos puedan m‘cbhferfnarse por los dctds que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no fimitativas. ‘ “

Asf, tuandd Se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejerci¢io de sus derethos en el &mbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal anahzar[as y en su caso, dictar las medldas que sean necesarias para
remédiar el perjunmo '

Esa circunstancia obedece:-a la apli¢aciéon 'éiel principio pro personde, plasmado
- en el articulo 1 de la Constitution Federal, que implica el deber de interpretar las
riormas: de manira extensiva tutindo & trata de.réconiocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
plblicos del pais éstan:protegides por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segurids parafe? 35% y 41, Base |, segunds pamafo’; asl como por los
tratado§ intérnacisnslés en matéfia dé derectios hurhanos, en particular en fos
artfoulos 8, ‘a”p;'a'l‘.tédo 15; 16° ¥ 93, apartado 17 de-la Corivenicién Americana sobre

! Publicada en el Peﬂbcﬂm Oﬂclai del Estado el veintlocho. da Junto de dos mil.doce.
2 En Ib cohbucente, el nlmeral er ‘cita dispdiie ‘1o’ Sighlents: "Arfculd 17. Nifiguna persona podrd hacerse
Justicla por sl misma, ni ﬁ]ercar viglenala., _para retlamar.su- derecho Toda persons tlena derecho a que se o
administre Justicla por iriburalol dub SsiBrsi Expeditos pérs IMpshind en 05 Pldzos y términos que fien las
feyes, emitiendo ‘sus resoluciones de manera pronta comp!eta @ imparcial, Su servicio seré gratulto, quedando,
en consacuancla, prohibidas las costas judiclales...”

® E1 contenido del articulo en comento es: Art!cu!o 35.-Son darechos ¥e! ciudadano: I Votar en las alecciones
populeras; Il. Foder ser volddc para todos los cangos de efecdidn popular, tehiendo las calidades que establezce
la ley. El derecho de soffcltar ef registro de candidatos ante la autorided afectora! coresponde a las partidos
politicos asf ., £omo. 8. fos, cludadanbs_que- soficiten su ‘rqggsfm de manera Independients y curnplan con los
requisitos,’ condfcfones 2 Brimlfos gue dotorning, fa‘le‘yléféclén M1 Alsoglarse individuel y fibremente pera tomer
parte en forma pacfﬂca an los: esr}nro‘époﬂﬂcos"deﬁoafs' !V Tomar fas ! armes en el Efército o Guardia Nacional,
para la defensaideifa Republlcé’ y’de SUS ifistitieiorigs, eh Ios terminos: que prescnben las-loyes; V. Ejercer en
foda clase ‘T& nedocles eliderscho de Baticion.. VI, Podar.sef fombrato para cublgiier epléo o comision del
serviclo ptblico, tenjendo.las:;calidades que estableita. ig Jey; Vil.-InfclarHeyes, en los términos y con los
requisitos .qua. sefialen - esla Constlrucfén -y fa-Ley del. Congreso.-E! Instituto Nacional Electoral fendré las
facultades .que en esta materfa Ie otorgue la fey, v Vill, voter en las consullas populares sobre temas de
trascendericié nacionaf...

‘Enio aﬁlwb]e, la alspo‘slclén en ctta seﬁaia Anfcu!o 41 El pueblo ejerce su soberanfa... La renovacion de
los poderes Léglslativd ¥ E]ecutlvo £6 roalizat Miedlants eleccidnies, ., conforme a las s|guientes bases: I... Sdlo
los cludadanios podran fdrmer péridos politicos y afiffarse fibre e IndWiddaiments a effos, por tanto, quedan
prohlbida®’|a intervehclsh. dé-orgahlZiciones gremiates o con ob]eto social diferente en la creacién de partidos y
cualquierforma de afiliacién corporativa. ..

® Articulo .8, :Garantias. Judiciales. 1, Toda persona tfene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un,plazo. razonable, por.un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterloridad pér la ley, en la, sustanciacién de cualqmer acusacién penal formulada contra efla, o para 1a
determmacidn de sus derechos Y. obﬁgacmnes de orden civll, laboral, ﬁscal ©.de cualquier otro caracter.

® Articul 18. Libertad da Asgéiacién. 1. Todds lag persohas tlenen derecho a asociarse libremente con fines
Ideoiégicos religioses; pol[uccs. 660nAmicss; Iabérales sociales culturaies deportivos o de cualquiera otra
indole. 2’ E) efércicio de tal- derécho s6b 6ued3 #star sujetd a las restficciones previstas por la ley que sean
necesarias’ ‘en unt: §dciedat derhocratica; en -intérés déa1a segurdad naciondl, de la seguridad o del orden
putlicos, o.para protéder la saltid o:la- midral publicas -6:165 deréchios:y libeitades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articilo no.impide 1 Imposicion deresticciones:legales; y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asoclaclbn a los miembrgs de las fuerzas armadas y de la policfa.

7 Articulo_23. Derechos Poli ticos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los slgulentes derechos y
oportunidades a. de partitipar en la direcclén de los asuntos piblices, dlrectamgn{'e‘\b fifqr, medio de
representantes fibremente &legidos; b. de votar y ser slegidos en elecciones peﬁédigéé @t lizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de Igvol eiectores
y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funclones piblicas galé

F
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Derechos Humanos; de manera que la. interpretacion que aquf se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia. -

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccidn el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuande sean sefialados como
responsables de afgﬂn acto u omision que impida que los ciudadanas de la
entidad ejerzan plenamenté sus derechos. |

Lo sefialado es acorde, ademés con lo sostenido por la- Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de larFederacién (en adelante Sala Syperior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DE_FINIT!VIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguients:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE éRGANOS.N,ACIC)NALE,S.PARTI_DARIQS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Da"lo-pravisto en los articules 17 y 99, parrafp cuarto, fraccién'V,
de Ia Constitucién Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, en rejaclén con el
diverso numeral 80, pdrrafo 2 de la Ley General de} Sistema de Medios dé
Impugnacién en Materia Electoral, se obtisne que para cumplir con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacitn a su derechio de afillacién, tenen el
deber de agotar las Instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los julclos ds proteccidn-de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electoralas de las entidades fadserativas, deben ser
reconocldos como instrumentos-amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar eén mayor medida e) derecho humano de acceso a-
la justicla. Por consecusncla, es factibile sostener que el 4mbito’de proteceidn de la
justicia elactpral local debe Incluir Ids actas emitidos por 165 rganas partidistas de
cardcter nacional que puedan afectar el derecho de aflliacion. en el dmbito de las
entidades federativas, pues de esa forma-se. privilegia el racpnocimlento de los
tribunales elactorales locales como instanclas de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema Integral de Justicia
electoral. Quinta Epoca. ; i

¥ pendiente de publicacién. Consultable en linea: hitp:/Avww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese cnteno el esquema mtegral de jUStICIa electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para
restituir derechos politico-electorales; de ahl que el ambito de proteccién de fa
justicia‘electaral locat inclﬁye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de aﬁiiaéién en el ambito de las entidades federativas.

En esas condicidnes sienla especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano°municipal y se vintula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva-el posible iffipedimerito .para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afilidgidh en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizén los supuestds contenidos en las normas de referencia
¥ por tanto ‘éste Tnbunal cuenta con atnbucnones pata resolver el conflicto que se
someteé a Su conoc:muento ' '

SEGUNDO. R'equisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que '§e- desprenden del Codigo de la materia, en razén de lo
mgunente ' ' S

a) Forma. Ei medio de impugnacién. en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédigo electoral, en vitud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Adertias, el §ignatario-de la demanda sefial6 el acto que combate asi
¢omo al resporisable de ‘Su drfiision; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos qué rhbtivan 16§ agravibs ‘qué resients; ifidic 10s preceptos legales que
considera violados; ofrecid las pruebas que estimé pertmentes y plasmé un signo
que demuestra la mamfestamén de su voluntad.

b) Presentacién. El esctito récursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsa'b[e de la omisiéh que se reclama, porque asi se reconocié en el informe
circunstanciade. Con lo a'n'terior,.l'a"p'a'rte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del humérai 363 dél Ebdigo de la materia.

c) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
respofisable en cuafito al tumplitfiients de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, gl no tener T calidad de fhiilitante, la pafte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instancia.. |

A juicio de este Tribunal, no 1é A&idte la razdh al organismo responsable porque el
terha sujeto a decisiort 5 justamente, el derecho de la parte recurrente a ser

consideradd mte"grante del paftido: de ahi que serfa cotrario a la logica exigirle

como requisito de procedibilidad tener esa calidad. 10
Sk 5 A‘c
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en aytos debigo a que el medio. de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rganos partld,arios_'no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada p.dr esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su dérecho.,

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u dérgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rybro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISiONES*’“, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el artlculo 8o., parrafo.1, en relacién
con el 10, parmafo 1, inciso b),-de la Ley General de! Sistema de Madios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en princlplo, que el mencionade acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcutre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo Y, en esa virtud, se amiba a la concluslén de que el plazo
tegal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la ohbligaclén a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre Que ha cumplido con
dicha obligacién. Cusrta Epoca.

Al haberse -colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo QUe se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que present6 €n meses pasados.

? Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materla electoral, Tribunal Eilactoral del Poder Judicial de
la Fedaracién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 20 y 30, ’
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Por lo éntedic_:ho, pretendé que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber:transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera

dado respuesta entonces su pettcrén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dlSpOSIUVO o ‘

Ahora- bien, la-adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decision acorde. - '

Fijac'ién. de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de Io

que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto petitico.

Al respecto es conveniente establecer que la omisién sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto és asi, porgue al réformai sus Estatitos Gehéfales, el PAN descentralizé el
procedimiehto de incorporacion dé militattes, a efédto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualqmer sede del partido para solicitar su
mscrlpcm’)n mdependlentemente del lugar de su dOlTIlCII!O ‘segun se desprende
del articulo 9 de la norma’tlvndad en cita.

Por esta razon es inc‘bf?é’t‘:’té fa a’f"rrﬁé‘éién de! responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no -sefialan-el medio a través del cual se comunicara la
aceptacién, o.en su_::cas_o el rechazo de Ia sohcrtud En ese sentido, las reglas de

’em&

la 16gica $éfalan dué sila pet|c16n $¢ presenta ante un 6rgand especifico, sera ¢l

mismo quien cbmuniqiie 15 degision.
Lo ‘antér‘i’br' éé r.,é:le‘\‘r'én’fejfpd"rqd’e una lectura parcial del asunto conducitia a
estimar que, al séfialarsé dds entidddes respbnsables, también concurren dos
pretensiohe"s" poruf 1de, 1 obtéficitn dé r‘espu'é’sté por parte d&él CDM, en tanto
que ante ese 6rgano se préserité un’ escrlto que no obtuvo respuesta; y por otro,
fa aceptaeién de.su. m1htanc1a por parte del érgano nactonal competente para
efectuar el reglstro asi como de expedlr la documentacu.‘)n correspondiente.

‘ . %i ;
a_v".. ) }79

%%5\@‘@
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN,

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de‘ ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo franscurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencla de la gausa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ja causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de [a causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los artfculos 41 y 116 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes eloctorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propias de los medios de
Impugnacién, se concluye que no se puede escindir la cantinencia de la causa con
determinaclones parciales. Lo anterdor es asf, porque cyalquier proceso
impugnativo debe conclulr necesariamente con una sola resglucion, an la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al misma, en su individualldad ¥
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisién de! mérito
sustancial de la controversia, con el pronunclamiento sohre las pretensiones y
defensas opuesias. Esta situacidn resulta de la naturaleza de la Jurisdicclén
electoral, de los valores que protage y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procasos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde o tiene el
propdsito de hacer frante eficazmente a las necesidades de especlal-celeridad en
la tramitacldn; sustanclacidn y resolucién, comio Gnicos instrumantos idéneos para
resarcir a los promavantes en &l goce y disfrute de los derechos conculcados o do
enmendar oporfunamente las iregularidades de un proceso, .antes de que se
tornen ireparables -por ta definitividad; esto con el apjeto.de conclulr el ejerciclo
democratico con apego a los princlpios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constiluiia un atentado a dichas calidades
definitorlas, en tanto que multiplicaria innecesariaments las actuaclones, en
contravenclon al principlo de concantracién; fomentaria mayor extensldn en la

'° Couture, Eduardo J. Fundamentos do Darecho Praocesal Civil. Roque de Palma Egitor. Pégina 481.

" Consultabla en Jurisprudencia y Tesls Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacin, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciatia el incremento de ihstancias; dividirfa Ia
contmencta de la causa con perjuicio dal mejor conocirhiento que puede
proporionsr la- vista coffjurta 'd8 -todas - las cuestiones planteadas, en su
individualidad y con'élacwn . generarfa la posibilidad de, resoluciones incompletas;
abrirfa cauces pdra resollicionias contradictorids: podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperla con la continuidad necesaria y conveniente en el
: trémite ¥ en el’t:empo ‘y hasta podrfa genéraf la itrepatabilidad de las vidlaciones u
obstacuhzar o hacer mposibia la ejecucién de las sentencias. Tercera Epoca

debe conclu:r nec@sarlamente ccm una sola resolucn&n en la que se comprendan
todas lab ‘cudsticies donterhiBntss al ITHSITIO én su individudlidad y en su
correlacién, de rhdrerd que 14 fragr'nent-a&ién dé la cofitienda constituiria un
atentado contra el rﬁ'ejo'r tonotimiento que pu‘ede-propofCionar la vista conjunta
" de todas las cuestionés planteadas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su résoiucién definitiva,

Lo madecuado de separar la pretensu&n puede. aprecnarse también si se atiende a
los efectos que se causarian oon esa determunacnén

C_iertaménte, 'si ¢ste Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al dgreghp ,de..qb_teene_r_ respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien r‘écun_’e. puesto que se datfa pridridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariaméhte‘_ la decision deﬁni_tiva sobre el derecho sustancial,
debido a que-en esé ¢asd lo torducents seria davolver el expediente al partido
para 14 emisién ‘dé*una;‘re'spuem; qué aun cuarido Surgiéra efi un plazo breve,
dejaria én vilo la: decisidh sobre &l derscho prindipal por s tiempo.

Esa demora es contraria a la garantfa de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federdl, qué imponie a lgs Tribunales el deber de
resolver 10s conflictos que se Someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforne al artfculo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segln lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximeo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar Jos motivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica de 16 que se prétends. -
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VlOLACléN EN AMPARO DIRECTO EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo ¢on la igcnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el astudio de los conceptas de vialacién que determinen
su concesién debe atender al principlo de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aguellos que, aungue resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de lsyes.-For tanto,
debera quedar al prudente arbitric del érgano de control constitucional determinar
la preseminencia en el estudio de los conceptos de violacidn, atendiendo a la
congecuencia que para ol qusjasp tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en &l articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucidén Polltica de los Estados Unidos Mexicenos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el accesc real, completo y efective a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversps asuntos sometidos al-
conogimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferants
aquellas cyestiones que originen un mayor baneficio juridico para el gobermnado,
afectado con uyn acto de ‘autoridad que al final deberd ser declarado
Inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandl de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visidn es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que yno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por (iltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechas a partir del
silencio de las autoridades.

2 Consultable en e Semanario Judiclat de la Federadién y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Comdn. Tomo
XX, Febraro 2005. Péagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no-toda decisién administrativa es de cardcter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona.a Iar-administrﬁgién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido como dec:Srones fictas o presuntas productos de! silencio de fa
admm:strac;dn

En esa misma linea argumentatiya, el autor Alfonso Nava Negrete indica que el
silericio ~‘adminiiiivo “ 8¢’ 1o “abstbricion de Tesolvér frente a instanclas
preseﬁfédé% %“ﬁé’iiﬁ‘&&i&%s“s’&r Barticutares 'y se configura siempre que confluyan
los Siguientés dlementos: A

1. La existencia e una instancia d& particulares ante la administracion;
2. Abstericién de laautoridad administrativa de resolver [a instancia particular;

3. Transcurso de cierto  tiempo. previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo :es el necesario que el legislador previé para que la
adminiStracién esté en.posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncidn, como efecto ju‘r‘idico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. : . )

5. La resolumén admrnlstratlva presunta es en sentrdo contrario a los intereses de
lo ped:do en. las mstanmas 0 en su caso favorable a ellas,

De lo anterior-se despréntlé que existen dos tipos de consecuencias del silencio
admlnlstratlvo La negatfva en la que el su[encm debe entenderse en el sentido
de que no se sat;sface el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:t:va en la que el snlencm se traduce en considerar que la pet|0|6n se ha
resuelto favorablemente

Ahora bien, la. Sala Superlor en la junsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR suU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY""’ ha reconomdo que dentro del derecho administrativo

@

13 Santofimio, Javier Qrlando. Acte edministrativo, eficacia y vafldez. 2% Edicidn. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Unwersldad Nagional Autdénoma de México. México. 1984 Pag.
183.
* Diceloriativ Jurldice Mexicand. Torifg VI, Rep-z V&2 Silencio Adiministrativo. Tnstituts dQJQt@vm,
Jur[dlcas ‘Uhtversidad’ Naci"o'ri’m Auténoriia e México, Méxlco Pig. 126 i
* La julsprudsiidia eriurclddd &S ¢él tendr “siguierte: AFIRMATIVA Y NEGATIVA Flc‘.‘&ﬂg OR;
NATURALEZA DEBEN’ ESTAR*i’REVISTAS EN LA LEY- Dentro del derecha administrativae etm"ﬁ %) J
figura jurfdlw“ae A af'rmé’twd‘ o negativa ﬁcté Qe acuerdo coh 1a cual, ante el silencio qgnal@x‘qf neda
S
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales dal PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefala que la
afirmativa ficta no se encyentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridibo de que se trata si fug recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sys Estatutos
Generales publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articylos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecidé para su autodeterminacién (Estatutos) detalldo el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a oti'o' partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

*—r > T " T Ty

autoridad frente a la pelicitn de un particylar, depe tenerse por rasuelia positiva o negativamante, segln sea al
case. Tanto la doctrina como la jurisprydencla en la materia, se orientan a establecar que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aungue no se Idenlifique exprasaments
con ese nombre. De esta manera, cyando de la intempretacién no sea posible establecer la refarida figura
jurldica, no debe entendersa qua la falta de respuesta a la palicién genera una rasoluelén afimativa o negativa
fleta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gacela de Jurisprudendla y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afic 1, Ngmero 1, 2008, péginas 19 y 20,
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por io menos seis meses
antes:dé solititar su afiliagién.

o  De acuerdo &l °ptopio drticulo -9, &partado 1, la solicitud deberd
preséntarse por escrito énte cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que Se ubique su domicilio.

. Und vez prefetitidd a 8IS, s Yistintos drganos del partido cuentan
con un pldzo d& sesénté diss para eféctuar &l tramite Y'ddr respuesta.

El Estatuto dispone que enh casc de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcidn de.la solicitud de afiliacién.y que el peticionario se tendré como

aceptadd si.thanscurrido el plazo. sefidlado a_partir de la_entrega de Ia

solicitud, nd_se enite proriunciamiento aiguno por parte del Registro
Nacional de Militahtes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

~ Ahora bien, en el procedimientd descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure -la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticidn,
2.Que el _respons'able de atenderla no emita pfonuhciamiento; Y,

3. Qué esto suceda en un plazo déterminado y esté prevista una consecuencia.
Para él caso, ef lapsb es de !sééén“tra dfas a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudédéno obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérlto de o expuesto ‘es lnconcuso que en los Estatutos Generales del
partldo extste a :gura Jurldlca que solicita la parte recurrente,
mdependlentemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos dé hecho y de derecho gue la
constituyen, en términos de la doctrina yrla jurisprud'encia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico. '

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se frata, si existe
vinculacién € Incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados. -

h./G
Ahora bien, es |mportante sefialar, que la reglamentamén establecida Qo?}l PA&%
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trémites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatytos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe yna reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ﬁéta. pues ayn cuando-el propio articulo @ de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y €l Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que .s,'e
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitid sendos documentos en las que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Regll_amento' de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la gula de
actuacién en materia de afiliacion. |

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse alggn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrfan serlo una certificacion o
la declaracidn oficial de alglin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacié'n de la entidad responsable en el
sentido de que lo brocedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece,

Tampoco es posible que el recurrente agotara alglin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacidn la normativa interna no-existe n-'ledid de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto poliﬁco, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.
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Ahora bien, merece especua[ atencidn indicar el tiempo a partir del cual debe
considérarse aceptada la militanicia cuando ésta deriva del silencio del 6rgano
competente. ' '

Si bien los Estatutos Generales del PAN no preven ese supuesto, a juicio de este
Tribuhal esa deficiencia pukde $ubsanarse a través de la aplicacion anal6gica del
articulo 10, apartadd 3 46 los propios Estitutos, que establece el punto de partida
de la militancia-cuando 12 respuesta del partido es expresa.

Et doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana™ explica que el afgumento por
analogia justifica trasradsr 14 $lucién legalients bréviéta para un caso, a otro
caso distinto, n6:tegulddt pbt 8l draériamiénto juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacu‘m analéglca estdn presentes
cuatro elementos

' a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Juridlca C
b) Otro supuesto s2, no regulado por nlnguna norma;
¢) La seme]anza entre Ics supuestos S1y S2;
d)} La identidad de raan entre los supuestos S1 y §2.

En la espBcie, talés réquisitos se cumplén porgue €l creador de la norma
establecié dos supuéstds de Hceptacién de la militancid: uno expreso y otro
tacito, empero sblo éf el primero fijo los eféctos.

La recta: apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante 6l PAN. Esa identiddd autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulddos al cash en §ué no lo &stén.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darsé & mismo tratdmiento dé aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declar&éién exprésa del drgaho competente,
porque a través de la respuesta tatita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor del partldo el gue subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano.

R Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Javier. La argumentacion Inferpretativa en la justicla electcgaf* i
México. Trbunal Electoral del Poder Judiclal de¢ la Federacldn. 2006. p. 164

NG
http:/wwww.te.gob.mx/documentacion/publicacionesfibros/argumentacion_int.pdf %’ lw N
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En ese sentido, si en términos del referido articuio, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta técita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la (ltima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invogque el numeral 4 del articulo 10 de los Esfatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el RegiStro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicidn no resulta aplicable al
asunto que se resueive en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, épartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependenclas y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1.Ain'ciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jufisdiccié_n de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de tos Estatutos y de los reglamentos podrén
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
de! partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos. |
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitugionalidad que de ridnara gateral realiza la autoridad electoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso [ y 47, apartado 4 de!
Cédigo Federal de Institucionies:y Prdcetiitifientos Electorales, vigente en la fecha
de-aprobacién del Estatito. :

Finalménte, en el Uvltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier ofra
disposicién queé 168 6rgarios fel paftidd, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor des8iipénd dé sus-atfibuciones.

De atuetdo a egb-BsqueNta, 14 guia rio representa un documento qué pueda
cdusar peérjificio a 14 Pafts dctéta porgie s un dgcuménto transitorio, unilateral,
de grado infefior cuyd Eoniteriids ho tiERs 1 fuerza vihculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden teriefia las hormas que aprusbé ta Comisién Permanente (articulo 33,
ap‘ér"t‘édﬁ'i," Fraceion 1" de 168 Estatutos); o en su caso, el Consejo' Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del ¢itadio ordenamiento).

"En ese teh‘or 'déb'é‘pré\}éi'éber Io dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni el Reg[suo Naczonal de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con atnbumones para modificar o restrtnglr lo dispuesto en los Estatutos.

Alo senalado se suma el hiecho de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favbrable para eI derecho del sohcxtante de manera que en términos del
prlnC!pIO pro personae contenido eh el articulo 1 dela Constltu0|6n Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice él derecho y no por aquella que lo
restrinja. |

Si este Tribunal pptar’a por el tiempe sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ighorar que el silencio del partido politico se produce
por causas:-ajenas. al solicitante .y pese a ello, imponer ai ciudadano las
consecuencias. negativas ‘de esé hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con-el deber de dar res'pue'sfa a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspitan a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo.préviamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Estase configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, sien'ipre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto polltico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porgue la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorpdrarse oficialmente a! grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los qQue a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal de! interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la deménda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté-solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafé a su.demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatdé gque los
documentos se recibieron completos y en original. ' '
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Sobre el partlcular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parté recurrente MO -CUpTe ‘dﬂﬁ 168 ristjuisitts ‘establecides en los Estatutos.

Sin embargo, tal 'aﬁrmat;_ibn no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertaménte', de acuerdo a Io que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante ¢l résppnéable y presentd sus dqcumentds, el receptor plasmé
en el acuse de recibo-un séllo con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontol691‘co de la prueba segun el cual /o
ordinario se presurrie y lo extratrdinario se demuestra, en el caso la presencia
dél sello _signiﬁda que e! funcienarid encargado de la recepcidn constaté que los
documentos presentados eran [0s idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estétutds; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satisfadciéh, pués s6lo asi'sé:ahtiende que se plasmara el multicitado
sello y sé diera tramite a 4 séficitud.

Esa coticlusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la valid&z del comprobante- ﬁl desddhomera ¢BmMG proplos los sellos y firmas que
apareden en &l. B

E_ri*ténhinds del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
docurhental a la que se alude el éél_!'o' no puedé ser otra més que los propios:
formatos; la copia de 14 crédehicial para vétdr con fotdgrafia vigente, asi como la
constandid qué acreditidla reslizacidn-del Surso dé capdcitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
l6s Estatiitos y 81 furicidhnarid due 188 recibié asf lo hizo constar, por lo que debe
estimar$e que cumplé ¢oh 10§ requisSitos positivos establecidos por el partido
politico para la acéptacién de su tilitancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es ma_ni_ﬁe_'s,ta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de observar los valores ¥ principios ‘dé Actién Natiortal; al entregar a copia de la
credencidl para votar con fotografia, se démusstia la ciudadania mexicana y
finalmiente cof Id bfe’_‘sﬁl:_'ltac"iqjh'-d'e" la constancia se acredita el curso de
c’enb‘acitéibién. - '

Asimismo, en apllcacuSn mutatfs mutand: de la tesis LXXVI/2001, aprobada por la

Sala Supehor bajo ol rubro “ELEGIBILlDAD CUANDO SE %ﬁ%

REQUISITOS IE CARAGTER NEGATIVG) LA CARGA DE& {
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"Y los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija |la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser chestion,ados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del drgano
responsable, ésta resulta genér-ica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos agn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2, Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el Grgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretaria del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trémite normal al haber remitida la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que descanozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que Ia recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de. responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" El criterio invocado as e sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITQS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Conslituclones Federal y iocales, asi como en las legislacionas electorales respectivas, tratdndese de la
elegibliidad de los candidatos a cargos de eleccién populer, generalmente, s exigen algunos requisitos que san
de caracter posltivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de lps primeras son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimlento; 2, tener una edad daterminada; 8. ser.ariginarip dal Eslado o Municiplo en
que se haga la eleccion o vecino de &) con resldencla afactiva de mas de sals mesas, otchtars; en cuanto a los
de carédcter negallvo podrén ser, verbigracla: a) no perenecer al estado etlesidstico o ser ministro de algin
culio; b} no tener emplao, cargo o comisién de la Federacldn, del Estado o Munlclplo, a manos que se separe
del mismo noventa dias antas da la eleccién; ¢) no tenar mando de polica; d) no ser miambro de alguna
corporacién de seguridad publica, etcétera, Las requisitos de cardcter pasitivo, en t&minos generales, deban
ser acreditados. por los proplos carididatos y partidos palitlaos ‘que los postulen, medlante fa exhiblclén de los
documentos atinantas; en cambio, por lo que se refiere a los requisiios de cardctar negativa, en prindpio, debe
presumlrse que se satisfacen, puesto que np resulta apegadpo a1a 1&glea Jurldica que se deban probar hachos
negativos. Consecuentemante, corresponderd a quien afime que no se sallsface alguna de astos reguisitos el
aportar los medigs de conviceidn suficientes para demastrar tal lrounstancia. Tercera Epoca. Consultable en
J:stjcia Iaectgral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federaclén, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio habria remitido alglin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no: existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera-que al no contar con elementos minimos de
motivacion, no puede genei‘arse el acto de molestia.

En ese sentidd, no:hay coritiiciones fehacierites para concluir, como se afirma,
que el CDM st hubliera ‘séguida ! procadirhiento ordinktio para el tramite de las
sohcntudes por el corrtrar:o las carcunstanmas facticas que se desprenden del

arlo agnetan rﬁactl\nﬁ?d &n el t’%mlte por parte del su;eto obhgado a realizarlo

Cxlens

y conéeéuenterﬁeﬁte que [ pettélén ri‘o tuVio reSpuesta

Asl, la inddlencia en que incurrié él CDM para continuar el procedimiento se

. traduce en el silencio adrh‘ihistrativ’o que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acredltado qu’e fa p‘arte demandante actud segtn 1o sefialado en los
Est_atutos ' para Sbtener su aﬁhacnﬁn y p‘osterlormente ocurrieron hechos
provo'éad’oi%”-fi‘t’ir la f4ita de ciiidado del receptdr, es dlaro que tales circunstancias
no pueden depararle perjurmo en razén de que 10 sucedido no recae en el Ambito
de su responsab:lldad

Por ende no hay condlcwnes para estimar que en el caso concurra alguna
emmente dé responsabllldad para el érgano responsable, pues arribar a tal
condiudioh séfia faverecst fa Yaita ds cuidado del érgano partidario en detrimento

- de I6s intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; gonclusiéon que resulta ihaceptable.

3. Tf'ansciuréb de se§ént§'“ai‘a"s‘ n'aturalés a p'artir de Ia presentacién de la

* enduéntra colmado ante la ewdénma del exceswo transcurso del tiempo
consideradd en Ios Estatutos coma sufi ciente para dar respuesta a la solicitud.

Para ‘arﬁbaf"’a é5a chnclusitin badta ¢on -cuantificar el nimero de dias que han
transdu‘x_‘ri'do entre la presentacion de! escrito para ser afiliado y la fecha de la

demanda.

El resultado’ de - dﬁerat:lén rnifaterhatica correspondiente arroja que han
transcurfido mAs:- db seséfita dias, por 16 que se ha rebasado et plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos

suﬁCIenTeS ‘pdra qué Ia parte dctora alcafice su pretensién:
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La primera es que en el caso confluyen los-tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir yna solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algdn elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que. solicita su inscripcidn cumple con
los requisitos que el partido politico impohe a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedents es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuehcia prevista en el citado artibu‘lo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN,' que dispone la aceptacién de la militané.ia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. |

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcidén cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibc de la solicityd, que resbalda la calificacidn de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocié la autenticidad del dodumentor
que exhibe la parte demandante.r

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como tales, asf como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acyden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respyesta a la solicitud de &filiacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado'4 de los
Estatutos Generales. | |

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, con‘sagradd en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos deé ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliadds; los sisteras de sélescidn de candidatos vy los cntenos que rigen su
organlzaclén intérma, -

Cienam‘énte,;cqrresponde a los Qi-ganismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de Ios particulares que curmpliendo con los
requisitos im‘;ﬁuestds por los partidos 'bolfticos en su vida interna quieran
participat éh e¥tas institugiohéd poliiicas.

En mérito de 16 explicado, en esta seftencia se observa la autodeterminacién de!
partido politico porque se res'bétan' y aplican los requisitos, procedimientos y
corisecuencias que el partido hbremente establecid en sus Estatutos para
qmenes désean afiliarse. '

Esto es asi ‘_porque,de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones. por médig dé las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los réquis‘“itos establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pals; por tanto,: negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
Ios'requis'itosseﬁaiados\ seria tanto como descdnocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Interndcional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencidn A’?n’eﬁéé‘ﬁé de Dergchos Hutands (Pacto de San José) asi como 7
de la Gohvericion: pars’ 1a Elﬂnm‘aéién d& todas las ‘fofmas de Discriminacion
contra la mitjér; efitfe 6tids.

En otras palgbras, no es liits considsrar giie 14 autodéterrinacion signifique que
ol patids '85té facultade’para dascoriodsr los deféchos-subjetivos de quienes los
integran o aspitan a iftegrarSs a &llds, por el-tohirario, &l efte colectivo esta
obligadd a dar-plénitud a las pratodativas dé los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en té&rminos dél multicitado artiéulo 41, es la de ser
entidades de interés pl‘Jinco que fungen como canales de comunicacidn entre el
Estado y la sociedad civil, por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante. '

Por el contrario, los derechos de participacidn politica propios de los ciudadanos
son de entidad superior porque constituyen a esencia de la democracia y hacia
su proteccidn se orlentan los esfuerzos domésticos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los instifutos politicos como vias de ejerCicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que -cumplan con los requisitos iddneos,

proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustiﬁcadamgnte a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de Ia'reglamentac_ién interna se
acerquen para ejercer sy derecho de participacién politica, pues ello constituirfa
una limitacién a un derecho fundamental.l

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestré no sblo que satisface esas
exigencias, sino también 'que su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecyencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademés
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales seRalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes dél PAN
que en el término de tres. dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de JOSE ROMULO
VAZQUEZ GALINDO como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberé ‘considerarse’ como antigiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberd tenerse a JOSE ROMULO
VAZQUEZ GALINDO como militante del PAN a partir det diecisiete de enero de

enero de dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran wgentes a
partir de entonces. '
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El Registro Nacional de Militantes debera informar de! cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que ser4 valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERQ. Es fundada la pretensién planteada por JOSE ROMULO VAZQUEZ
GALINDO respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario deber4 informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a JOSE ROMULO VAZQUEZ GALINDO copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el drgano
partidario nacional no dé cui%p!imiento en tiempo y forma a lo ordenado, har las
veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante:

documento que serg vilido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDMSP%leo A
LOS DEMAS INTERESADOS. @ WR

25




TEEP-A-6158/2014

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en

sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

E Y BRETON

MAGISTRADA
3
CLAU IGUEZ
MAGISTRAD

RICARDO AD RODRIGUEZ PERDOMO

-—

LUIS GUILLERMO ROSETE MORALES
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