TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6160/2014.
RECURRENTE: LUIS FELIPE SILVA VIRGEN

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
* GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion a! rubro indicado,
promovido por LUIS FELIPE SILVA VIRGEN para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende o siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos mil catorce, LUIS FELIPE
SILVA VIRGEN presenté ante el CDM su solicitud fnscripciéon como militante del
PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales gque prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADO0658560.

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con ia ausencia de respuesta a su peticién por parte del
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobiernc con la
clave TEEP-A-6160/2014 y turnario a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se orden¢ el cierre
de instruccion asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢} y I} de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ili, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién dei creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cadigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho da juniq de dos mil doce.
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gue los ciudadanos puedan incoriformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerogativas; de manera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

: Asl, cuando se actualizan circunstancias. que impideh a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus-derechos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circunstancia obedece ala aphcac;én del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de la Constltumén Federal, que implica el deber de interpretar las
normas-de manera extensiva cuando se trata.de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo. a la jurisdiccién y el derecho dé participar en los asuntos
publicos _del pals éstéh protegidos por la Carta FUndamentaI, en sus numerales
17, segundo pérrafo’; 35° y. 41, base I, segundo parafo®; asi como por los
tratados internacionales en materia‘ de derbchds humanos, en particular en los
artiGulos 8, apartade: 1% 16%y 23, dpaitads 17 de la Convenicién Americana sobre
Derechos Humanos;: te “matiera qué"la interpfetacién que aqui se realiza

s

2 En lo conducents, el HumErkien dita disfdns 15 sigufente: *AMIdulo 17; Ninguna persona podrs hacerse
justicla por sf-misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona tlene derecho a quoe se le
administre Justicla por tribunales que esterdn expedifos para impartirle en los plazos y términos que fijen las
leyes, emiflendo sus resolucionas de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
an consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”
% E1 contenido del articulo en comerito as: Articulo 35. Son derechos del ciudadano: I. Votar en las elecciones
popuiares; Il, Poder ser votado para todos Ios cargos.de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
ia ley. El- deracho de*sc'!féitﬁ? gl ‘i'egfstro de& tandidatos ants Ja*autoridad glectore! cormesponde a fos partidos
politicos 8sf comio:8 108 cludduaros que Solichen su régistro de manera independiente y cumpian con los
requisitos; tondiclones  términdsique détermimie*la 19gislaciény . Asociarse Individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica.en-los asuntds politicos dal pals; IV Torbar.lds arinas.en el Ejército o Guardia Nacionel,
para la defensa-te.la Republica;y, do susiinstliuciones, en Jos términos.que prescriben fas leyes; V. Ejercer en
toda clase. dec'negoclos sf derebho de peticfén VI Poder. ser nombrade para cualquler empleo o comision del
servicio pubhco, tenfendo Ias calldades que establezca T4 ley; Vil Iniclar !eyes en los ¥rminos y con los
requisitos” qua seﬁa!an ‘asta ' Conigtiucion ¥ 1a Ley“' f Oongreso El listiutd’ Naclonal Efectoral tendré fas
facultatles que‘on ésta rhatén‘a e otorgtt fa Ty, Y Vm Votdt en las consu!ras populares sobre tamas de
trascendsricia natcional ..
* En lo agligatite, 1ar di&pdsfcidn it-¢ita sefiald: ArIEGls 41. E! pubblo éjefté su goberanfa... La renovacién de
los poderes Leglslativo y.Elecutivo: sorealizard mediarite slectlones... conforrne a las sfgulentes bases: I... Sélo
fos cludadanos wodrAn formar. pariidos pollticos y. efiiarse libra e Indfvldualmente a ollos; por tanto, quedan
prohibidas.ld Intervencién.de erganizaclones gremla!es o con-objeto soclat diferente en la creacién de partidos y
cualquler formade. aﬁf!acldnmrporaﬂva Sy

&rligufé 8, Garanﬂas_.ludldafés 1 Toda persona ﬂene derecho a,ser olda, con las debidas garantias y
dentro da un>p”1azo reizoriabile, pot, GR ]uez ot bunal competente independTente e Imparcjal, establecido con
anterlorld%“por & 1ey. énla §tﬁfan"&iacl6n de c‘uél&uler agiisacion penal formulada contra ella, o para la
determlnécién dd ’shsfderedhosyobﬂgacmnes de’b’rden’clvﬂ Tabétdl, ‘fiscal o' da cualquier otro cardcter.
® Articulor1BALANERERH dE-AROCIAEIONY. TodRsId5 Personas itnef Yarethy a asoclarse librémente con fines
ideoidgicos; réligitsts: politicodresindmicisialiorales; socldles; culturates, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2./Eliejerciclo:de. tal:dérdcho s6lo puederestar Sujsto 4las restricciones previstas por la ley que sean
necasarias an. unawsocledad democratlca. sen-interés.de ta:seguridad-naclonal, de la seguridad o de! orden
pGbllcos, o para- ‘proteger !a satud o Ja moral plblicas o los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo ne impide la imposicidn de restricclones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de
asoc!acaén a los miembros de las fuerzas ammadas y de !a pollcla.

T Articulo: 23; Derechos. Politicos. 1. iTodUB Io§" clydadanos- deben gozar de los sigulentes derechos y

representanites Jibremente ¢legidos; b. tde votary, ser elegidos en elecclones petlddicas autént
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la veluntad )
¥ ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funclones publicas de su pafd” '{ (‘}QN o N
*3\‘5\.
3 %bie \\‘5‘3

oportunidades: a. de participar en {a dlrecclén de los asuntos plblicos, directamente o .g%wnﬂmo de
das .
343 S
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procadencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables Qorganos
distintos de los locales.

Esto es asi porgue este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
¢rganos nacionales delos institutos politicos cyando sean sefialados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derachos.

Lo seflalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Supérior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITQ DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es ef siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNAGION LOCAL
ANTES DE ACUDIR ‘A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL-DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Re lo previsto en los articulos 17 y 99, parafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con e
diverso numeral 80, pémafo 2 de [a Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion an Materia Electoral, se objene que para cumplif con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacién, tienen el
deber de agotar las instanclas pravias, a través de las cyales exista la pasibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios da proteccitn de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como Instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras do garantizar en mayor medida el derecho humano de acgeso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que &l 4mbito de proteccién de la
justicia electoral local debe incluir los actas emitidos por los érganos partdistas.de
caracter nacional que pyedan afectar el derecho de afiliacién en ¢l Ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegla el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa ldéneas para regtitulr
ese tpo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, e esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consultable en linsa: hitp:/fvavw.te.gob.mx
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restituir derechos politico-électorales;- de ahi que el d4mbito de proteccién de la
justiciaefectoral local incluye -los actos partidistas de caracter nacional que
puedan-afectar el derectic d& afiliacion en el-4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si'e_n la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano-Munlcial y & vinins 4l registro nacional de militantes, todos del PAN

"'y de- éllds- s& dériva ¥ posible iMipedimeRto pafirﬁqu‘e un cludadano ejerza su
derscho. politicd-glectoral 8s Afiliation en la éntidad, s claro que, en términos de
lo explicado-sé attualizan los Supuestos éohténidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tnbunal cuentd €6 atnbucmnes b'ara resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. R‘e‘quikitbs dé,p"ro"t»‘:feden‘bia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se despréntléh del C8digo de la materia, en razén de lo
siguiente;

a) Fofma. El medio'de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo electoral, en virtud de que se seRala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefial6 el acto que combate asf
como al responsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
he’éﬁo‘s, que mbtivan los agravios que resiente; ifdico los preceptos legales que
caﬁsidé*ﬁé‘;-diﬁladéfgg ofrdéi® 188 pridbas qué*‘ézsti-mézﬁéﬁihentes y plasmé un signo
que derfitiestia 14 manifestacibi e su volurtad.

b) Presentacién. E| escrito recursal se presenté ante ¢l CDM que es el érgano

‘respongdble 88 16’ OmisiBh 4ud $e Fﬁ‘bl?h‘[‘é“%b?q’ﬂ’é asl se recohotié en el informe
cwcunstan‘claio Con Io“’a?*\tenor 18 parte reCurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numéral 363 del Céd|gc de Ia matena.

c) Personérla, Iegltlmatiéh e lnte’rés juridico. Existé objecion por parte de la
responsab1é en cudto al cumphmlentb dé estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, 1a parte actora carece de interés
legitiftio-para acudir a eéta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujeto a decisioh o8 justamente, el derecho de la parte recurrente a ser
c‘c‘mSiderédé?ihte’”g'ré"“ﬁt'é del partidd; de ahi que serfa contrario a la l6gica exigirie
como requisito-dé procédibilidad tenér esa calidad.

'T‘“""?YTN l\F FLE{" T‘lﬁ“ A ]’
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estén satisfechos pues la
parie reclamante sefala que los érgands partidarios no dieron respuesta a su.
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la ‘autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en e}
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de fracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se 'esti'ma que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo

aplicable. |

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001. emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: |

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en &l articulo 8o., pamafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, incise b), de la Ley General del Slsterna de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe  entenderse, en principio, que- el mencionado acto
genericamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucasivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a eleccionas y &sta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asf como de su_'Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencla y Tesls en materia lectoral, Tribunal Elactoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al Haber transcurido @l plazé de $esenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho d:sposmvo ' '

Ahora:bien, la-#decuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que sé pidé al .Tf'ili’ﬁhél‘.; Corho se. anticips, la parte actora
cuestiona gue no se haya atendido su ins‘,cribcién como militante del PAN, de lo
que responsablllza al CDM asf como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto poTitlco ‘

Al ‘régﬁét‘:to es 'co’h'\?é‘ﬁiéﬁfé éstable¥er que 12 omisién sefialada debe atribuirse a
todos los Organos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que Vti:onstituyen una unidad para esos efectos.

Esto e a8, pdrdue &l réformiar sus Estatutos Generales, el PAN descehtralizé el
proced'imiento de incorporacién dé militantés, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudlr a. cualqmer sede del partido para solicitar su
lnscnpcu.'m mdependlentemente del lugar de su domicilio, segiin se desprende
dél articulo 9 de fa normatlwdad encita. .

Por esta razén es mcdrredta la af‘rrﬁamén del responsable en el sentido de
consnderar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
mcluswe los Estatutos no sénalan el medio a través del cual se comunicard la
aceptacuﬂn o en su caso el rechazo de la solicitud. En ese sentido, las reglas de
la l6gica sefialan que sl ia petrcusn se presenta ante un érgano especifico, sera él
mismo quien corhuriique la dacisién, '

Lo anteridr s relévanté porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar due &l sefialarés dos entidddes respohsables, también concurren dos
pretensiones: por uri [&do, fa oBtéricién e resputstd por parte det CDM, en tanto
que ante ese &fganio Se preSenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacién de su mslltanc1a por parte del érgano nacional competente para

efectuar,elhreg|stro asl com'o,de expedlﬂa documentacién correspondiente.

. : ’ ‘ S\\hmu..
Sin embargo a ;uucm de esté Tnbunal dicha Iectura debe descartars é&i
iy

apreciacidn 1htegral del escritd ¥ deI coritexto de la demanda perrmte@
. s CLJ"
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretensidn, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide ‘que ‘habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacioén.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
ynidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture’®, sefiala que la continencia de /a causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre sj deben debatirse en un mismo julcio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin-de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

LLa indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de las articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electoralas
estatales que recogen las reglas y principios jurfdicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola rasolucidn, en la que se
comprendan todas las cuiastiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencla hasta la decisién de! mérito
sustancial de la controversia, con el pronunclamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situaciSn resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigua, toda vez que se
trata de procesos concaentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiena el
propasito de hacer frente eflcazmente a las necesidades de especlal celeridad en
la tramitacién, sustanciacion y resolucién, como Gnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce vy disfrute de los derechos conculcedos o de
enmendar oportunamente las Imegularidades de un proceso, antes de que se
tomen lrreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir &l gjercicio
democratico con apego a los principlos fijados en la lsy fundamental, en donde la
fragmentacién ds la contienda consfituifa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicarla innecaesariamente las actuaclones, en
contravencién al principlo de concentraclén; fomentarfa mayor extenslon en la

:“ Couture, Eduardo J. Fundamentos de Deracho Procesal Civil. Roque de Palma Edllnr Pagina 481,
Consultable en Judsprudencia y Tesls Relevantes 1997-26G5. Compllacién Ofidlal, Tnbuna! Electoml del
Poder Judicial de la Federaclén, pAginas 84 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarla el incremento de instancias; dividiria la
contlnencia de la causa con peqmcm del mejor conocimiento que puede
‘proporcionar la vista thHjurita 'de” todds las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generar[a la posibilidad de resoluciones Incomp!etas
abrirfa cauces para résolutionas contradictorias; podria dar lugar a reposscmnes de
procedimientos en detrimento de fos plazos breves que son necesarios para su
resolucién def mtlva, romperla con la ccmtmmdad necesaria y conveniente en el
trarnite y n: el tuempb Y hasta podria generar la wrepérabnhdad de las violaciones u
obstacullzar ° hacer imposib!e 2 ejecuc|6n de 1as senténcias, Tercera Epoca

Confor‘rﬁé“a lo fazonade b’or‘e‘se‘Org‘aniéfﬁo judicial, todo proceso impugnativo
debe cncluif fecesaRAMBNtE con Uiia oA, resolucﬁ':n ‘en [a que se comprendan
fodas Id% cUEstiones donterigHes ffiismo, en su individualidad y en su
correlagion, dé rﬁanera Equé 14 ﬁﬁgméntacibn dé la contienda constituirfa un
atentado contra el mejor« donﬁc_lmiénto que-puigde proporcionar la vista conjunta
de todas las cuestionéé p1ante’aidaé‘ en. detnmento de los plazos breves que son

necesarios’ para su resolucu'Jn def nitiva.

Lo madecuado de separar Ia pretens@n puede apreciarse también si se atiende a
los efectos- que e causar[an con esa determinacion.

Ciertamente, si este ‘Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de obtener respuesta se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa pnondad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido -a que en ese caso lo condutente Seria devolver el expediente al partido
para la efigién de una respuesta; que aun tuando surgiera en un plazo breve,
dejaria@n vilo la decision sobre elderecho principal per més tiempo.

Esa démora es contraria a la ';g',ar_ah'tfa de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la. Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
reso[vér..Ios-.,gqhﬂiq;gs que se‘sonaeten a su conocimiento de manera pronta,
completa vy, conjqcrne_aj articule .1 de la propia Garta Magna, maximizando el
disfrufe de los derechos segah l6 que mayor beneficie a quien démanda.

El reconocimiento del méximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los rhotivos de disenso privilegiando e! andlisis de los
aspectos de fondo, por, encima de los de procedumaento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en e! efécto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aque'llo que de resultar fundado baste para obtener la

satisfaccion juridica de' b qlie se prétende:
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Syprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005'2, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO PIRECTO. EL ESTUDIO.DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER. AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDQSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE .
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LQS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONAL]DAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resalver los | juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Gircuito, con indepsndencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos dﬂ violagidn que detsrminen
su concesién debe atender al principio de‘mayor beneficio, pudiéndoss omitir ef de
aquelios que, aunque rasulter fundados, no mejoren lp ya alcanzado por el
quejoso, inclusive lds que se rafieren a constituclonalidad de layes. Por tanto,
debera quedar al prudenta arbitrio-del érgano de control cpnstitugional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violaclén, atendiendo a la
consecuencia que para el quejose tuviera al qus sedeclararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenldo en el artlculo 17, asgundo
parrafo, de la Constituclén Politica de los Estados Unidbs Maxlcanas, consistente
en garantizar a los cludadanos el acceso real, campleto y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que an los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se dilugldan de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico pare el gobsmado,
afectado con un acto de autoridad que al firial deberd ser daclarado
Inconstitucional.

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo 'expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension pnincipal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omision, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién- debido a que uno de los elementss que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obhgado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna de! PAN; y por dGltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. | |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta, La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudendia. Materla Comun. Tomo
X, Fabrero 2005. P4gina 5.
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El autor Javaer Orlando Santofi imio, en su obra "Acto administrativo, eficacia y
valifez” sehald que nty toda detisidh ddmiristrativa ‘es de carécter expreso,
escritd 6 Verbal, sift quis et Beasidtids [égislador ha'previs'tb hipdtesis en las
‘cuales sdncioha a:la adiniStradisn mMdresa y presurhe el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido como dec:s:onbs ﬁctas o presuntas productos del silencio de la
administracién. o

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio adiristrativo” es’ [a” abstencion de resolver frente a instancias
presentadas o] prorﬁowdas por partlculares y se confi igura 5|empre que confluyan
los sugwentes eIementbs

1. La existencia dé und instancia de p'aniculares ante la administracidn;
2, Abstencidn de Ia autoridad ‘a‘d'n"‘iih.iétra;tiva de resolver la instancia particular;

3. Trénscu'rsb de cierto tiempé ;i:‘r,_evisto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo .es el necesario ‘que el legislador previé para que Ia
administracion esté en.posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efeéto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. ‘

5.La reso!ucndn admlmstratlva presunta es en sentldo contrario a los intereses de
lo pedldo en las instancias; o en su caso favorable a ellas.

De lo anterior se desprénde que é'x'iétfen dos tipos de consecuencias del silencio
admihistratiVO'- La negativa, en la que el silencio debe e‘ntendersé en el sentido
de que no se satisface el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la posrt:va en ia que el srlencno se: traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente. ‘

Ahora blen la Sala Superlor en Ia junsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"", ha reconocido que dentro del derecho administrativo

" Santofimio, Javier Odando: Aclo administrativo, eficacia y validez. 2¢. Ediclén. Universidad Extemado de
Colombla. Instituto de Investlgacmnes Jurldicas, Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1994, Pag,
183,
" Diccton‘ério Jurfdfco Mexicand, Ton'fo \hll Rep—Z Vot SI!encfo Adthinistrativo. Instituto de lnvesﬂagaclones
Jurfdicas Unlversiadd Naciohal Atitoniomia g8 MBXIco, Méxics, Pag. 126

*ta 1uri§p’Fudenda" riurieiadd ‘e del temot - siglieRte:” AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICT, R
NATURAUEZA DEREN ESTARPREVISTAS EN- LA'LEY:: Denitro ¢8| Hérecho admiristrativo electbraifex

o M

fighira jutidics dé fa’ aﬂrma[ﬁa o nefﬁfliﬁ'a‘ flet, de é‘cuerdo tdn la cual, ants el silencio o inaﬁnﬂd}a de

fd P
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa-o. negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuslta positiva o negativamente, segiin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral, la unica condicionante para su aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN,
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
puablico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente. -

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los 'Estafutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trédmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afillacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el 4rea compstente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado é‘otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticién de un particular, dehe tanerse par resuelta positiva o negativaments, segiin saa el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencla en la matesla, se orienian a establscer que para la actuallzacian
de la mendjonada figura jurldica debe estar prevista &n [a ley aplicable, aunqus no sa identifique expresamenta
con ese nombre. Do esta manera, cuando de la interpretacidh no sea, pasible establacer la referida figura
jurldica, no debe entenderse que la falta de raspuests 4 Ia pscién genera yna resolucién afiimativa o negativa
ficta, Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencla y Tesls an materla elactoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de [a Federaclén, Afo 1, Nimero 1, 2008, pdginas 19y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su aﬁliacién.

- De -acuerdo &l propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comite del partido en la entidad federativa
correspondiente,‘cbn ihdépendencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez preséntada la sdlicitud, 16s distintos érganos del partido cuentan
con un plazo dé sesenta dias pard eféctuar &l trémite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso.de ser. at:eptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcidn de la _so!i'éitud- de afiliatioh y que el peticionario se tendrd como

aceptado_si transcurritls_él plazo_sefidlado a partir de la entreqa de Ia

" solicitud,_no_se emite pronunciamiento alquno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora: bien enel -pro‘c‘edimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina: para que se conf‘ gure la expresuén positiva del silencio
admlnlstrat:vo asaber

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que ésto suceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Pard &l &aso, €l lapso &8 de sésenta dfas a partir de la recepcién de fa solicitud, y
la consetuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existé la fi gufa jur'idicé que solicita la parte recurrente,
mdependlentemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y ia jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente d fa nommgtiva supsfior del nsttuto polftico

Por tanto a! estar reconomda la fgura ]ur[dlca de que se trata, si existe
vmculacnén e mcluso obhgacubn del partldo de emitir un acto positivo a favor de

H

los :nteresados

Ahora bien, es importante sefidfar, que la reglamentacién establecida por %LP‘ANF 4%,

9
denota que la afrmatlva ficta opera automaticamente, esto es, por°~“ f
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se dasprende esa
exigencia. ' '

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una feglamenta-cién vigénte acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los me,gaanismbs -0 formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cyando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste np se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Ac¢cién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que estableci¢ pautas
para el proceso de aflliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Milltantes.
Esos documentos se identifican con fas claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitoria Bis) y la ‘g‘ufa de
actuacioén en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoca puede desprenderse algdn requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo yna certificacién o
la declaracion oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es Incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
muynicipales hubleran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en Ia
especie no acontece. |

Tampoco es posible que el recurrente a'g-otara algin medio interno de defensa
porque al estar en actyalizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del inétituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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~ Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptadala militanicia cuando ésta deriva del silencio del 6érgano
competente. .

Si bien Ioé'Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tn'bunai:esa-.'déﬁcieﬁcia!puéd'é'sut:‘saharse a través de la aplicacion analbgica del
articulo 10, apartado 3 de los proipios Estatiitos, que establece el punto de partida
de la'militancia:cuando la.-respuesta dél partido es expresa.
R ‘- - CE P el . ] Lo

El dbctor_F.ra_pciQCp- Javier .'E_zfquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana' explica que el argumento por
analogia justifica -trasl‘ada“t la solucion legdimiente prevista para un caso, a otro
caso distinto; no regulads por et ofderiatiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacion angl6gica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Jurldica C;

b) Otfé suptiesto 2, no reguisido por ninguna rorma;

¢) Ld semiejanza ehirs 168 supuestos STy S2;

d) La 'idéh;“tia%idfde' i'a'zé‘f'iéritre los Supuestos S1y S2.

En Ia eSpec;e téles rbqunsnos se cumplen porque €l creador de l[a norma
establecié dos suptiestos de aceptac;én de la mllltanma uno expreso y otro
t4cito, empero sl en el primers fijs los e_fectos. ' '

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir. que entre ellos existe
semejanza e identidad de razon porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante. d&l PAN. Esa identidad auteriza é"ablicér los efectos expresamente
regulados 4l casd.en qué no lo &stan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, débe darse &1 mishic tratarmiants de aquellos casds én los que la admision
de la persona proviene de una declaracion éxpresa del drgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatut‘o, como ordenamiento
supérior dél partido el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la soliditud el ciudadano.

México. Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacidn. 2008.
hitp:/fwww. ta.gab.mx/decumentacion/publicaciones/ibrosfargumentacion_Int.pdf
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gitima parte del numeral @ contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacion emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
ser4 el dfa en que el ciudadano presente la reclamaocién ante ef Régistro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona. B |

En efecto, el PAN reconoce sus documentos bésicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales 'y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los organos competentes del
partido. ‘ ' '

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacidn hasta la expulsién
del partido, segn se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cispide estdn sus Estatutos, en tanto cidigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En _amb"os' casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitudiralidad qué-de ridhsta-general redliza la autoridad electoral federal.
Asf se desprende de los afticilos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal dé Instituciofiés y Procédimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el dltimo peldaﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
dlsposmlén que los érgaﬁ‘Os del partldo en ejércicio de sus facultades, emitan

. Dé acuerdo a ese esd(eis, la gula fio representa un documento que pueda
causar Perjuicio 4-1a pavte 2&thfa Pordus &s un docurerito transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyd coritetido no tiefie 14 fuerza vinculatoria suficierite para
reg[amentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pueden tenerla las normas que apruebe Ia Comisién Permanente {(articulo 33,
apartado 1 fracéion | de los Eétatutos) 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, iniciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor debé prevalecer lo dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que’ n! eI Reglstro Nacional de Mllltanfes en general, ni su director, en particular
cuentan con atnbumones para moadificar o restrlnglr lo dlspuesto en los Estatutos.

Alo ~Seﬁéla&|6 se suma el hécﬁo de que el tierﬁpo prévisto en los Estatutos resulta
mas favorable para el derecho del sohmtante de manera que en términos del
principio pro personae contemdo en el arﬁculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mterpretacnén que maxlmxce el derecho y no por aquella que lo
restnnja ‘

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por caUsas .ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con &l deber.de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedénte su aplicacion.

Ef suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura jurldica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antigiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de |
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias qperen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del casec. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden,

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es |a instancia del interesado. |

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse qficialmente al grupo de ciudadanos que
comuigan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefalan:

a) La comparecericia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido par el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al organo estatal.

b) La enfrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la récepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.

18
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los.requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal aﬁhnapibn no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actps‘propios sobre los cuales exis_te prueba en contraric.

Cierta‘mente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compareci6 ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con §u_'_nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora blen ‘de acuerdo con el prmcrplo ontoléglco de la prueba segun el cual /o
ordinario se. presume ylo extmordmano se demuestra, en el caso la presencia
del‘sello;s;gq:f c;a que el funcionarie encargado de la recepcién constadté que los
documentos presentados efan los idéneos para colmar las eXighncias de
afiliacién previstas en log Estatutos; que éstos eran completos y &ue fueron
recibidos a satisfaccion, pués sélo asi se entiende qus se-plasmara e! fnulticitado
sello y se diefa tramite a la solicitud.,

Esa conclusion se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del comprobante ni desconétiéra como propios los sellos y firnas que
aparecenenél. '

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
fbrmatbs, la copia‘de la credaticial para Vetdr con fotdgraffa vigente, asi como la
constaricia quie acredita 1a redlizadidn del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, e! solicitante eritregé sus documentos en términos de
los Estatiitos-y ef funtidhand qué 148 tibi6 asl |0 hizd cofistar, por lo que debe
éstiméfse qué curple coh 18§ réquisitos positivos estableciios por el partido
polltiko’ para 14 aceptacii @& su Militancia; débido a que al haberse entregado
los formatos, es mann‘" esta la voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de observar los va!ores y brmctplos de Accu’m {Nacional; al entregar la copia de la
credenmal para votar. con fotdgrafla, sé demuestra la ciudadania mexicana y
finalmerite con la pr‘és'én‘ta_c‘:iéﬁ"""dg la coristancia se acredita el curso de
capacitacion. ' '

Asimismo, en aphcacu')n mutatfs mutandi de la teS|s LXXVI/2001, aproQﬁda, por la

Sdla Supenor bajp el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO SEL
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE g.%
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos -
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la logica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa haturaleza; y €n caso de ser Cuéstionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por. parte del 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y pbr tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos' puesto que no se individualiza y
menos adn se demuestra cudl es la exigencia que se estime inSaﬁsfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2, Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como-
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplid con el tramite normal a! haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento. '

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recépcién y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el ¢érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los docurn'entos al ente estatal, pues si asi hubiera

" El criterio invocado es el sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE-A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Conslituciones Federal y focales, asi como en las legislaclones electorales respecfivas, tratdndose de la
elegibilidad de-los candidatos a cargos de.elaccién popular, genaraiments, se exigen algunos requisitas que son
de caracter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
cludadano mexjcano por nacimlento; 2. tener una adad determinada; 3. ser ariginario del Estado o Municlplo en
que se haga la eleccidn o veclno de 4l coh residenicia efactiva de mas de sels mesas, elcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verblgracia: a} no partenacer al eslado edesldstico o ser ministro de algdn
culto; b) no tener empleo, cargo o comisldn de la Fedaracitn, del Estedo o Municipio, a menps que se separe
del mismo noventa dlas antes de la elecclén; c) no tener mando de poticla; d) no ser mlambro de alguna
corporacidn de seguridad pablica, etcétera. Las requisitos de cardcter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos politicps ‘que los postulen, mediante la exhiblclén de los
documentas atinentes; en camblo, por lo que se reflere a los requisitos de caracter naegativo, en principlo, debs
presumirse que se satisfacen, pussto que np resulta apegado-a la |4gica jurldica que se deban probar hechos
negativos. Consecuentamente, carresponderd a qulen afirme que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de-convicclén suficientes para demostrar tal circunstancia, Tercera Epoca. Consyltable en
Jgsticla Electoral. Ravista del Tribuna) Electoral del Pader Judiclal de la Federacldn, Suplementa 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en pfincipio habria remitido algin documento mediante el cual
demostidra sus afirfaciotes. Sih e¥a detumental, carece de sentido requerir
algan inforttie en Vit “de Gui o &xiste indiio Ba&4de en un Hecho probade al
cual dar seguimienté,- de rﬁ’ané“r‘:‘a qub 8 no contdr ¢oh elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En €se S’en‘ti'd& b hdy condiciohes féhadientss para concluir, como se afima,
que el CDM sT-Hubiera sejuids &1 procdifiento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las circunstancias fActicas gue se desprenden del
sumiario dénotan ifadtividad &n &l tarite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuenitériéite que la peticioh no tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que incuri® €l CDM para cbntinuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
. R R PR A < Ger T gt . L Y -

autos esta acreditado que la parte d_e'mandante actud segun lo sefialado en los
Estatutos pafd " obtener su afiliaciéh y posteriormente ocurrieron hechos

D r i ST T e o0 DL " . '

provocados por la falta de cuidado del receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el dmbito
de su responsabilidad.

Por ende no "h’ay c’:’dh‘c;i'i‘éiidn'es para estirhar que en el caso concurra alguna
eximente de responsablhdad para él érgano responsable pues arribar a tal
conclUsidn serIa favorecer la falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respétado; conclusidn que resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partlr de la presentacnén de la
solicitud. bonforme alas’ constancnas de autos este requisito también se
encuentra colmado, ante la ewdenma del excesivo transcurso del tiempo
consnderado en os Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Péra arribaf 4 '€sa conclusién bdsta don cuantificar el nmero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operacion matermatica cc'arre‘spondiente arroja gque han
transcurndo mas de sesenta dfds, por lo que se ha rebasado el plazo estabt%ndo‘
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. > .
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de [os Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun eleme_nto de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido polltico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartade 4 de. los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia 'cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni q'ue la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocid la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe.que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actian como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida polltica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién-de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en pérticular. el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta conirario al
principio de autodetermin_aéidn del instituto politico, consagradoe en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
de! control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus

22



o | - TEEP-A-6160/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

estrategias. los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los-sistetigs de seleccioh de tardidatos v los criterios que rigen su
organizaciéninterna.

Ciertamente,. corrggpbnge a los Organjsmos Jurisdiccionales garantizar e! estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
'réquisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones politicas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asl porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los pai-'tidos, politicos dehtro. del andarniaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por.medio.de las cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos.establecidds en sus. Estatutos participen a través de ellos en la vida
polltica del pals;.por. tanto; riegar el derecho a los ciudadanos que cumplan con

los:requisitos:sefalados sge_r-’ié,tantp como desconocer la.existencia de un derecho
"humano, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convencich Amfeticalia dé Derechos Hurhanos (Pacto de San José) asi como 7
de la- ConVértidh para 12 Elimiriacidn de todas laé formas de Discriminacién
contra la muijer, en‘tre otrgs.

En otras palabras, no es licito conSIdérar que la autodeterminacién signifique que
el partidd estéifacultado para desconocer fos derechos subjettvos de quienes los
mtegran*o.-asplr-an- 3 'mte‘grarse a élgs, por el contrario, el ente colectivo esta
obligad® a dar 6l'e‘ﬁitﬁd a ié"s-*ﬁrerrﬁg‘é‘tiVa.s de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucionéi en términos del multicitado -articulo 41, es la de ser
entldades de 1nterés publlco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la’ socredad cml por Io que su carécter es instrumental ¥ nho
preponderante ) . '

Por el contrario, Ios derechos de paI'UC[paClén politica proplos de los ciudadanos

son de entidad superlor porque constituyen la esenma de la democrama Y4 hama
o Ui

su proteccubn se onentan los esfuerzos doméstlcos asi como supranac18 é‘ﬁ&
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar |as medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todz_a_s las personas que |
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcio'naies y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar. injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la regtamentaciéh interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por ofro, el ciudadano demuestra no sélb que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo .en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional y ala observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefalados con anterioridad. |

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad-al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar for_rnalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de LUIS FELIPE SILVA
VIRGEN como milfitante en el padrén cormrespondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad. '

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigiiedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede. |

Lo anterior en la especie significa que deber4 tenerse a LUIS FELIPE SILVA
VIRGEN como militante del PAN a partir del diecisiete de enero de enero de dos
mil catorce, y por ende, sus derechos como tal serén vigentes' a partir de
entonces,
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El Registro Nacional de Militantes debera informar de! cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificaciéon de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
6rgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension plan'teada por LUIS FELIPE SILVA
VIRGEN respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional

mediante |a via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario deberd informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a LUIS FELIPE SILVA VIRGEN copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6tgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como miliiahte; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido,

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASf COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA AS| COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS. o OWIDOS 4,
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estadoc de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADD PRESIDENTE

NANUE Y BRETON

MAGISTRADA
CLA BARBOSA RODRIGUEZ
MAGISTR

=

RICARDO ABFAN RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIQ
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