TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6175/2014.
RECURRENTE: MARIA ADELA XX CRUZ
ORGANOS  RESPONSABLES: COMITE

DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

- MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por MARIA ADELA XX CRUZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omision de dar respuesta a la solicitud que present6 para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende 1o siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El diecisiete de enero de enero de dos il catorce, MARIA ADELA
XX CRUZ presenté ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00649313.

Il. Recurso de apelacion,

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién poﬂ?
instituto politico, MARIA ADELA XX CRUZ interpuso recurso de ape
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6175/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
ta demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los slementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instrycciébn asi como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondients.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccidon y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién 1V incisos b), ¢} y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién 1ll, 350 y 354 parrafo segundo del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es Obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legistador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir fa proteccién general a los derechos politico-electorales
* de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

* Publicada en el Periodico Oficial del Estado el veintiocha de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios

de &sas ‘prefrogétivds; de rhahera due 'las ‘Hipstésis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, tuandd se actualizan cifcunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos eh el Aribitd terfitorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circuristancia obedece a la éplicaciéh del principio pro personae, plasmado
en el articuld 1 de 12 Constitucibn Federal, que implica ¢l deber de interpretar las
normas de rhanera extensiva cuando s& trata de reconocer derechios protegidos.

El acceso efectivo a Ié jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pals es_téﬁ‘proteg‘ido‘s bqr la Carta Fundarﬁénta!. en sus numerales
17, sebufidd parraf? 35° y 4, base 1, séguro pamafo’; asi corho por los
trathelts intSihacivmaies sh ristéria dé daréchigs hurarios, en particular en los
attiéulos 8, apaftadd’ 1% 18° y"é@,’%pﬁﬁ‘éd 17 de la CéAvencioh Americana sobre
Detechos -Humaties: ‘de mdriéra que-la itterprétacién que aqui se realiza

% En lo conducents, o furkierdl-&n &t dighona Io SIGuleAts: “AMigulo 17. Niriguna persona podrd hacerse
justicia por sl misma, ni gjercer viotericia para reclamar su derecho, Toda persona tiene derecho & que se le
administre Justicla por tribunales que estafén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emiffendo sus resoluciones de mendra pronla, completa ‘e imparcial. Su sarvicio sera greluito, quedando,
an consecuencla, prohibidas las coslas Judiciales...” )

* Bl contenido del articulo en comento es: Artfculo 35. Son derechos del cludadano: 1. Votar en las elecciones
populares;-ll, Poder ser .vptado;p'gga,tqqos los.carges de eleccién popular, tenfendo las calldades que establezca
ta ley. EI darecho & SolicltaF bl régistio #B dandidétos ante la 4iifdridad electoral corrasponds a los partidos
polificos @&l como & 1os cludadanos que Solititen Su réigistro de ménera’ independiente y cumplan con los
requisitos, condiciond$ y térmirios Gue detérthine 1a legislacion;; IN: Asdclarse individual y libremente para tomar
parte en forma patifiéa. enlok Bstiritos Politicos de! pals; IV. Tomar les armas en el Ejército o Guardia Nacional,
pare la defansa de-la Repibiice y de:sus Instiluciones,.en los térmirfos:que prescriien las leyes; V. Ejercer en
toda cfase. de: negacios el tderecho,de. peticién. V1. Pbder ser nombrado-para cualquier empleo o comisién del
servico publico,tenfendo las.cefidades que establezca la ley, VI, Iniciar loyes, en los términos y con los
requisitos, qué sefialen_ésta. Constitucin, i fa Ley Yel Congrosp. El instituto Nacional Electoral tendra las
facultades que ‘en ‘ésta materia fé oforgue la ley, y VIl Volar en las consultas populares sobre femas de
trascendericla paclonal ,,.> > T .

* En lo aplicable; fa BiSpoBicion en éita sefidla: AHicilo 41. El pusblo éjerce su soberania... La renovacion de
los poderes Legislativoy-E[eéutive 8% réallzars medlanté-elecclones... confdtme a las siguléntes bases: I... Soio
los cludadanos idodrn. formar.partidos politicos y afiliarsé libfe ¢ Individuaimenta &-éllos; por tanto, quedan
prohibidas |a Iritarvehtlén-de‘organizationés gremiales o-conobjeto sdclal diferente en la creacion de partidos y

cualquler fomaide afilfacién.corporativa.  © L .. :

* Adiculo 8. Barantias Judiclales 1. Toda persona tiena derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentrs da.uni plazo razonable, por.un juez o tibunal, competents,.Independiente e Imparcial, establecido con
anterioridad por 1a 16y, -en fa suStariclacién dé cudiduler acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacian de Sis déracnas'y bbllgaciones de orgen civil, laboral, fiscal o dé cualquier otro cardcter.

® Articulo 16, L1HeTtAY de ASBCIdEion, 1. Todss 158 personias tiénen derstho & asociarse libremente con fines
Ideolégicos; religloses, politicos;” ecantmicss, fabiorales; sociaids, culturales; deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. El elercitio-de-tal: défechi-88lb- prisde: éstar Sujetd a 153 festricciones prévistas por la ley que sean
necesarlas eén.una’sttletfad denrocratica, en.interés de da: seguiidad nacgional, dé 18 seguridad o de! orden
publicos, o para proteger |2 salud o |la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. 3. Lo dispuesto
en este articulo no implide la impiosicion de restricclones legales, y aun la privacin del eferclcio del deninho de
asoclacién, a los miembros de [as fuerzas anmadas y de la policia, £ i :
! (wth 23.. Dérdchos ] £84, 1. Tddde 1o .cludadands deben. gozar de los sig‘;uien@f@eﬁg
oportunidades: a. dé participar en la direccién de los asuntos plblicos, directamente ] ]
rapresehtantés Ibtermatite” eladidos; b: 'de vitai-y. ser elégidos en elecclones. periddicas autér%

por sufraglo universal e igual ¥ por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad b fof eles
y ¢. de tener asceso, en condiclones génerales de fgualdad, a las funciones plblicas de su pais. »%ﬁ\;{\
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para armibar a @sa conviccidn el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asfi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idoneas para restituir a los ciﬁdadanos,en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algun acto u omisién que impida que los ciudadancs de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos. |

Lo senalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto de! criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNAGION LOGAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE éRGA_NO_S NACIONALES-PARTIDARIQS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL ANBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 98, pamafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucién Politica de-los Estados Unidos Mexlcanas, en relacién con el
diverso numeral 80, pamafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se oblena que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliaclon, tienen al
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se cansidera que los medjos de
defensa en general y en especial los juicios de protaccion de derechés ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia, Por consecuencia, es factible sostener que e! &mbifo de proteccién de la
justicia electoral loca) debe incluir los actos emitldos por los érganos partidistas de
caracter naclonal que puedan afectar el derecho de afillacldn en el &mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia .el recanocimianto de. los
tribunales electprales locales como instancias de defensa idtneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquama integral-de justicla
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente de publicacién. Consuitabls en linea: http:/ivany.ta.gab. mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el &mbito de proteccién de la
justicia. electoral. local incluye. los actos partidistas de car&cter nacional que
puedan afectar el-derecho de afiliaciéon en el ambito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se fécla.ma una omisién que se atribuye a
un érgano rhunicipal y e virelild 4l registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellat se deriva el posible impedimento. para que un ciudadano ejerza su
dereéha politico-électoral de filiacion en‘la ertidad, es claro que, en términos de
lo>=ex-plicado'se:.a“dfualizan' ibs Supuestos contenidos en fas normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta:¢oh atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEG.UN:DO.-Requ_isitos .de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del.Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

[ S

a) Forma. El mtad_io de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cédi.gg:._“elle'ctprall, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademss, e! signatario de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al responsable dé su emisidn; expuso la relacién clara y sucinta de los
hethos que motivah 68 agtavids que resiente; indict los preceptos legales que
considéra violados; ofr&cib lds fruebas que estimé pertinente’s y plasmé un signo
que demuestra |a manifestacion de su voluntad.

b) Presentac‘ién E! escrito recursal se presenté ante el CDM que es el 6rgano
responsaBle dela d |ssbn que se reclama porque asi sé réconocié en el informe
'mrcunstanciade Con Io anterior, 1a parte récurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de Ia materia.

c) Personerla, flegitimacién e interés juridico. Existe objecién por parte de la
resp‘ons’abfe en"‘ cuanto. al cﬁhplimientb de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no téﬁer la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo pars acudir & &sta instaricia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
terha sujetd a- detisi6h &5 jUStamente el derecho de la parte recurrente a ser
considerada-integrarnite del partide; de ahl que seria contrario a la lbgica exigirle
como requisito de proce‘dlb:hdad tener esa calidad.
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Bajo esa Optica, este Organismo Jurisdiccional spstiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 6rgano,$ partidarios no dieron respuesta a su
solicityd de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por .esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicia! como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque fas omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que trahscurre sin que la aytoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. |

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIQ_N. TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, Inciso b), de la Ley. General de] Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principlo, que el mencionado acto
genéricamente entendidp se reallza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que &l plazo
legal para iImpugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentadala demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca. :

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se eprne en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en qQue haincurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a Ia solicitud de afiliacion que present6 en meses pasados.

® Consullable en Gageta de Jurisprudencla y Tesis en materia slectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacitn, Afio 4, Numera 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el-plazo de.sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de IoéEs_tatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dichio dispositivo. S

Ahora bien, la ade0uada'ap're‘ci'ar‘:i6n de la controversia im‘pliéa determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podré estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde. -

Fijaciéon de lo que se pide al Tribﬁnal.,Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se hadya atendido su inscripcién como militante dél PAN, de lo
que responsablllza al COM asi como aI Registro Nacional de Militantes de ese
instituto pOI[thO ‘

Al respectd es conveniente ,esfab!ecér queé la omisién sefialdda debe atribuirse a
todos los drganos p'afti'd'arios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos. .

Esto es asf, porgue-al teforthar sus Estatutos Geénerales, el PAN descentralizé el
procedrmlento de mcorporamdn de m:lltantes a efeéctd de permitir que los
mtereSados puedan acudlr a cualqu;er sede del partido para solicitar su
|nscr|p0|6n m‘debendléh‘temente del lugar dé s dOI’ﬁIC!IIO segun se desprende
'del artfculo 9 ae Ia normatmdad én ¢ita,

Por esta razdn es inq&“n‘ét’:‘ta'lg afifriEcion del responsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los ';Es'tatu‘id_sﬁ no sefalan el medio a través del cual se comunicara la
aceptatién, 6 en su caso el rechazd dé Ia sdlicitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gica sefalan que si fa péticién sé ptesénta ante un organo especifico, seré ¢l
mismo guien comunigue la decisién. |

Lo anteriof és relevarté porque una lectura parcial del asunto conduciria a
estimar qué 'al'seﬁa'l“a'ré‘é do$ erifidades responsables, también concurren dos
pretensiongs: por ur [ads, la obtencidn de réspuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacién de su mllltanCIa por parte del 6rgano nacional competente para
efectuar el r_e_g|stro asf ¢émo de expedir la documentamén correspondiente.
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en e} PAN. o

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ia causa rige el
desarrollo. del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia,

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incomplsta.

La indivisibilidad de la continencia de la éausa también ha sido reconocida per la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENC!_A DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medios de
impugnacion, se concluye que no se pueds escindir la contlnencia de la causa con
determinaclones parciales. Lo anterior es asf, porque cualquier proceso
impygnativo debe concluir necesariamente con una sola resoluclén, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientss al mismo, en su Individualidad y
en sy correlaclon, desde lo relativo a su procedencia hasta la declsidn del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn
alectoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, tada vez que se
trata de procesos concsntrados en muy pocas actuaclonas, en donde se tiene el
propésite de hacer frente eficazmente a las necesidades de.aspecial celeridad an
la tramitaclén, sustanciacidn y resolucién, como Unicas instrumentos idéneos para
resarcir a |os promoventes en e) goce y disfrute de los derechos conculeados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un pracesp, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto can el objeto de concluir el ejercitio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la .
fragmentacién de la contlenda constiuirfa’ un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto ‘que multiplicarfa innecesariamente las actuaclones, en
contravencién al principio de concentracién: fomentaria mayor extensidn en la

‘f Couture, Eduarda J. Fundamentas ds Derecho Procesal Civil. Roque de Palma Editar, Pagina 464.
Consultable en Jurdsprudencla y Tesis Relevantes 1997-2005. Compllacién Oficial, Tribunat Elactoral del
Poder Judicial dela Federacitn, pdginas 84 y 85,
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prosecucidh de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
. continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la vista cordjurita de todas las cuestiones planteadas, en su
individuaiidad y correlamén generaria la posibilidad de rescluciones incompletas;
abriria cauces para ré IUcwnes contradictorlds; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos. en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion definitiva; romper[a con la continuidad necesaria y conveniente en el
trémite y en el tlernpo y hasta podrra yenerar 1a ireparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer lrnposmfe Ia gjetution de !as sentencias. Tercera Epoca
Conforte a lo razOn'ado pdr-e‘se Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concIUIr necesanameﬁte coh uha sola résolucién, en la que se comprendan
todas las cue's‘tibﬁes concernientéh -al misimio, ‘én su individualidad y en su
correlatlén de mahera que la. fraghﬁéntamén dé la ébntienda constituiria un
atentado contra el me;br ct\hocxmlento que puede proporcionar [a vista conjunta
de todas fas cuesttones p]anteadas en detr:mento de los plazos breves que son

necesanos para 5.111_ ‘resolution defini mtwa.

Lo inadecuado de separar la pretensién puede apreciarse también si se atiende a
los efectos qué se causafian con esa detérminacion.

Ciertamente, si este Tribunal estimara _qu_é lo primario a resolver es la
inobservancia @l derecho de gbtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido;a que en esk caso 'I_o conducenté seria devolver el expediente al partido
para la €misién de una respuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria.en vilo la decisién sobre el derecho principal pof més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos gque se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa vy, cohfonhe Aei_l articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disffute de los derechos é.egﬂn’ lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneﬁcio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar_‘lds motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de p’rocedimiento' y forma, a menos que
invertir ese -orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquelio que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién jutidica de'lo que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION. DEBE ATENDER Al PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A‘CONSTITUCIONALIDAD 'DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amiparo directo del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circuito, con independencia.de la
matena de que se.trate, el estudio de los conceptos de violacion que determinen
su conceslén debe atender al principlo de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejaren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constituclonal determinar
la preeminencia en e! estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencla que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenide en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos e! acceso real, completo y efectivo a la
administracidn de Justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera proferents
aqueilas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional, .

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece {a conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mds beneficia a la parte demandante.

En merito de lo- expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omision, es un réclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse‘ para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién. ' '

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacidén se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa intema del PAN; y por dltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para Su procedencia,

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. '

" Consultable en & Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacata. Juﬂsprudeﬁcla. Materla Comuan, Tomo
XX|, Febrero 2005. Paglna 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decision adm.inistra'tiva-es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino qué en ocasiones el legislador ha previsto hip6tesis en las
cuales sanciona a la-a@dministraciéri motrosa y presume el surgimiento de actos
formales con detérminadds efectos frente a los interesados. Este fendmeno es
conocido como decmones f ctas o] presuntas productos del silencio de la
admm:strac;dn

En esa misma linea argumentatwa el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio admmlstfatwo ds Ta ‘abstenci6h de resolver frente a instancias
preﬁentad'és o] proi‘ﬁovnﬁas ‘i.‘Jor parhculbres y se conﬁgura siempre que confluyan
6s siguientes élemeritss: | |

1. La existencia de.una instantia de particulares ante la administracién;
2. Abstercién de la autéri'dad adhinistrativa de resclver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo prévistb en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previd para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa. ' ' '

5. La resolucién admiinistrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprenda que éxisten dos tipos de consecuencias del silencio
admlmstratlvo La negativa, en la que el sn!enc:o debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el |nterés retlamado:; esto es, de que se nlega lo pedido; y
la posmva, en la que el silencio se traduce en c_onS|derar que la peticion se ha
resuelto favorablemente. '

Ahora 'bi‘en la Sala Su'perior en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ha reconocndo que dentro del derecho administrativo

'3 Santofimio, Javier Orando. Acto edministrativo, eficacia y validez. 2*. Edlctén Universidad Externado de
Colombia. instituto de Investigaciones Jurfdicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. México. 1894, Pég
183. @\lﬁ&ﬁc
“ Diccionario Joridico MéRicdfio. Tormo VIll. Rép-Z. Voz ‘Silenclo Administrative. Instituto de |
Juridlcas Uniiversidad-Nacional Autérioma dé México. MéXico, Pag. 128 &
° La jurisprudericia enintiali4 -es 'del fénor- siguterdte: 'AFIRMATIVA Y NEGATIVA FIGTA;
NATURALEZA DEBEN'ESTARJPREVISTAS EN I.A LEY Dentro del derecho adrministrativo e to
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la dnica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se irate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, d-oi:umento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién formal al-expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficfa no se encuenira plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que. el instituto politico libremente
estableci6 para sy autodeterminacién (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con clertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber paﬂicipado en la
capacitacién coordinada o avalada por el 4rea competenfe del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la pelicidn da un particular, debs tenarse par resuelta pasitiva o negativaments, segin sea el
casa. Tanto [a doctrina como Ia jurisprudencia en ta materia, se orlentan a estahlecer que para la actyalizacién
da la mencionada figura jurldica debe estar pravista én la ley aplicablé, aungue no s& identlfiqus expresamante
can ese nombre. Da esta manera, cuando de la Interpretacién no sea posible establecer 1a referida figura
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a 1a peticlén genera una resolucion afirmativa o negativa
ficta. Cyarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matera electoral, Trbunal Elactoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, NUmero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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'separarse de manera definitiva de ese instituto potlitico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud deberd
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solibitud, los distintos érganos del partido cuentan -
con un plazo de sesenta dias para efectuar el tramite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que;.,en'caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcién de la solicitud de afiliacién y que el peticionario se tendré como

‘aceptado_si_transcurrido el plazo _seﬁa.'édo a_partir de la entrega de la
solicitud, no '-§e emite prohyncia_miento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantés. (Aﬂiculo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en- el prooedlrhiente descrito se advierten Ibs componhentes sefialados
por la doctnna para que se cohfigure la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber: '

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronun'ciarﬁiento; Y,

3. Que estd suceda en un plazo determmado y esté prevista una consecuencia.
Para él ¢aso, el Iapso es de sesenta dlas a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ¢iudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretensién. |

En mérito dée.lo expuésto, es inconicuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura juridica que solicita la parte recurrente,
independientemente e que no sé le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha queédado demostrado, los elémentos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina vy la jurisprudencia, pueden desprenderse
c!aramente‘de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconomda la figura jurfdlca de que se frata, si existe
vmculamén e incluso obhgacnén del partldo de emitir un acto posmvo a favor de
los interesados. '

b AN

Ahora bien, es lmportante sefialar, que la reglamentacuén establemd%gp\é;

dencta que la afirmativa ficta opera autométicamente, esto es»:

13 : )
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trdmites
adicionales, pues de ningln articulo de fos Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridicé de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que e} seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié6 sendos documentos en los QUé ‘establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento. de Militantes.
Esos documentos se identifican coh las claves RNM- DISP-17/2013 ('Dispoéicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién tranSItorta Bis) y la gula de
actuacién en materia de af“ liacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién 0
la declaracién oficial de algun drgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la épreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en e! caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto poIItlco, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada. la militancia cuando ésta deriva del silencio de! drgano

competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Triburial &sa deficiencia pliede sulisanarse a través de la aplicacion analdgica del
articulo 10; apartado 3 de los. propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cirando la respuesta del partido es expresa.

El doctor E_lfa.n't;i,scp‘ ,:J;a};ier_E_'gquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacion
interpretativa en Ia justitla electoral mexicana™ explica que el argumento por
analogia justifica ffasiaar fa selutidn legalmente prevista para un caso, a otro
caso distints, no regulado por el -bf‘aériamiento juridico pero que es semejante al
primero, De acuerdo al autor, en la argumentacién analdgica est&n presentes
cuatro ele'men_tos:

a) Una norma N que regula un su‘puesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C;- | '

b) Otrd supliestd 82, nb réquiiads por ninguna norma;

¢) La séméjanza éniré 16s sipuéstos S1yS2;

d) La idéritidad de razén entre iés Supuestos S1y S2.

En la especie, talgs réquisitos s& cumplen porque el creador de la norma
establecié dos supugstos de aceptacién de la militancia: Uno expreso y otro
técito, erpero sélo en-el prirero fijs los efectos:

La recta .apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza & idenﬁdad d'e r'az_éh porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir d‘e_l cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante: dél° PAN.. Esa identidad auttriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en que fo lo estan. '

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, débe-:'dar‘seréz mismo tritamiethits 8é dquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaradidn expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta técita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el que sUbsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud dél diudadano.

* Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Javier, La argumentacién Interpretative en fa justicia &eldfal
México. Tribunal Electoral de! Poder Judiclai de la Federacion. 2008, . .;3,1_69:
http/feww.te.gob.mx/documentacion/putilicacionesibros/argumentacion_int.pdf 5
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciydadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a parﬁr de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Uitima parte del numeral 9 contenido en
ta Guia de actuacion en materia de aﬁ!iécidn emitida -por‘el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establace que cuando ef
ciudagano invoq_ue'el numeral 4 del articulo 10 de ios Estatytes, la fecha de afta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resuita aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de Jerarqma y el de la
interpretacion més favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asl se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Roctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los organos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los drganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar [a observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los
Estatutos, los Regiamentos y acuerdos que dicten los drganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de [os reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsion
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las dlsposmtones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cyspide estan sus Estatutos, en tanto cadigo superior de funcicnamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatytos.

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
C'o'nstitucionalidad‘que de manera general redliza 14 autoridad electoral federal.
Asi se despre‘ndé de los artfculos 38, apartado 1, inciso [ y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de lnstitu'ciohés"y Procedimientos Electoréles, vigerite en la fecha
de aproba‘cién del Estatuto.

Fmalmente en el u1t|mo peIdaﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
dlsposmlén que los: 6rganos del partido, en gjercicio’ de sus facultades, emitan
para el mejor. desempeﬁo de sus atnbucmnes

De acuerdo a ese e_squema,' la guia no representa un docurhento que pueda
causar perjuic"io ala phrte actora porgue es ur documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo'cb"niénido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo p'lasma'dio en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pueden fenerla las horras ‘q'ue apruebé la Comisién Permanente (articulo 33,
apaﬁadb 1, fracdién | dé los Estatutds); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e de! citado ordenamiento).

Eh esé tn6t, débe prevaleder To dispuesto por la norma superior, en virtud de
que rii &l Reglstro ‘Ndcional d& Miltahtés, efi general, ni su director, en particular
cuentéh cbn étﬁbuciones para riddificar o restringir 1o dlspuesto en los Estatutos.

Alo $eRalado s& %_‘u*mé ol hectib dé Guié el tiefmpo previsto en los Estatutos resuita
mas favorabie para &l dbréchb del solicitarté; 6 manera que eri términos del
principio pro pvefé%’:ﬁ“‘éé conténids en él articulo 1 de la Constitucidn Federal debe
optarse por la mterpretacufm que maximice el derecho y no por aquella que lo
restr:n;a

Si este Tribunal optara por el tiempo seéfialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a elio, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta-a su peticién.

En ese orden de ideés, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién. ' 4

En suma, de |o previariente analizado se acredita que:

i TE? ,sui!’\ ELE“({" .
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la ahtigﬁedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipé los Estatutos Generales del PAN .
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencna de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado. .

Este Tribunal estima que en la especie el requnsno esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse. de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el diecisiete de enero de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los gque a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el @rgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en [a fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que este como drgano receptor, dio frémite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documeritos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo carrespondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos Yy en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la

parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta. en autos, cuando !a persona solicitante
comparecid ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un séllo €on su nombre y la leyenda de que la recepcion de
los documentos fus completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con é!,pﬁncibio ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordinario sé presume y lo extraordinario se deruestra, en el caso la preséncia
del sello significa que ¢ funcionario encatgado de la recepcién constatd que los
documentos presentados _erdn los idonéos para colmar las exigencias de
afiliacion previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
r’édibidb‘s s satisfacion,’ pues'sélo asi se ertiende que se plasmara el multicitado
selléy ge disra‘tramite & la sohtntud

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéz del comprabarite i Y8sondtiéra comd propivs los sellos y fimas que
apafecen én &,

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la ‘que'se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
fortnaitos, la copis de K credeficial pafa votar con fotografia vigente, asi como la
constaricia qué acredita‘a realizacidn dél curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el furicionario que 6% recibié asi lo hizo constar, por lo que debe
éstimarss que cumple con 188 réquisitos positivos establecidos por el partido
politico para la aceptacidn dé su riilitancia, débido a que al haberse entregado
los formatos, es manlﬁesta fa voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de ebservar Ios valores y principios-de Ac016n Nacional: al entregar la copia de la
credencual para votar cdon fotc)graffa se demuestra la ciudadania meéxicana y
f'nalmbﬁte gon la presentacién dé la constancia se acredita el curso de
capa:citac':ién,

As1m|smo, en aphcacnéh mutatis mutand! de la tesis LXXVI/2001, g;robada poqda, 4

Sala. Supenor bajo &l rubré “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRAfA?f"
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA QR@EB
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN™Y los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia. :

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negatives puesto que no se individualiza y
menos adn se demuestra cud| es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algiin medic demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que .este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario- del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento. '

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

Y El criterlo invocado es el sigulante: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legislaciones electorales respectivas, tratindose da la
elagibllidad de los candidatos a cargas de elaccldn popular, generalmants, se exigan algunas requisitas que son
de caracter posltivo y otros que estan formulados en sentido nagativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimlanto; 2, tener una adad determinada: 3. ser originario del Estado o Municiplo en
gue se haga la elecclén o vecino de &) con resldencia afectiva de mas de sels meses, etcétera; en cuanto a los
de caracter negativo podran ser, verblgragia: a} no pertenecer al estado eclesldstico o ser minlstro de algun
culto; b) no tener emplec, cargo o comisién de la Federacién, del Estado 0 Municipio, a menos que se separe
del mismo noventa dlas antes de la elecclén; ¢) no tener mando de policfa; d) no ser miembro de alguna
corporaclén de seguridad plblica, etcétera. Los raquisitos de cardcter positivo, en témminas generales; deben
ser acreditados por los propios gandidatos y pastidps politicos que los postulen, mediante la exhlblclan de los
docdmentos atinentes; en camblo, por lo que se reflare a los requisitas de cardcter negativa, en principio, debe
presumirse-que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica juridica que se deban probar hachos
negativos. Consecusntemante, corresponderd a qulen afime que no s satlsface alguno de estos requisitos el
apoitar los medias de conviccldn suflcientas para demostrar tal clreunstancia. Tercera Epoca. Consultable en
J:sﬁcia Elactoral. Revista del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 5.
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ocurrido, en principio habria re'mitido_ algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmacionts. Sih esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe intiicio basado en un hecho probado al
cual dar seguifnientc; de manera que al ro-contar cdn elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
‘que el'CDM si hubiera seguido el proc_édirniento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrari_o, las cifcunsta_ncias facticas que se desprenden del
sumario denot’én'i'ﬁédt'ividad én el tramite pbr parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuenteniente que la ;pétiéién rio tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en q‘ué incurrié el ijM para continuar el procedimiento se
traducé en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos ests acréditado que i parte démandante actué segin lo sefialado en los
Estatutos para obténér su afiliaciéh y posteriormente ocurrieron hechos
provo’t:éﬁbs bér‘ili‘-} falta de cuidado del reéeptor, es ¢laro que tales circunstancias
no pueden &I‘ep'ararb pei‘juicio, én razén deé que lo sucedido no recae en el &mbito
de suresponsabilidad. |

Por ende no hay condiciohes para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de résponsabilidad para el &rgano responsable, pues arribar a tal
conélusioh seria faverecer la falta dé cuidado del 6rgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conc!u§i6n'que rejsgltha“inac‘ep.tab!e. ‘

3. Transcurso de sesenta dlas naturales a partlr de la presentacién de la
sollcitud Cbnforme a las constanclas de autos este requisito también se
encuéntfa colmadé, arte fa ewdencna del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Pard arribar & €83 cbhclusién basta con cuaritificar el ndmero dé dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operacion matemét[ca correspondiente arroja que han
transcutiido mas de seserita tias, por I6 qué sé ha rebasado el plaz@gtabieC|do‘
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

q.\r

d. Conclus:én Lo hdsta aqui dnalizadd devels dos cn'cunstanc t‘:e son
sufidiente’s para qué I3 parte actdra aleance su pretens:én. TRIBUNAL K

DEL ESTADO = &
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La primera es que en el caso confluyen los tres componenfes previstos en el
articuio 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su mscnpcuﬁn cumple con
los requisitos que el partldo politico impone a quienes aspiran a mlhtar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuenci_a prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, qué dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademéas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en &l.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos atin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como taies, asf como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, e articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto polftico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir paréametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afllialios, los sistémas de seieccuén de candidatds Y los criterios ‘que rigen su

orgamzacuén interria.-

- Ciertamente, corfe’sponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto

cufhb!imie’ntb dé los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politcos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones pdliticas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacién del

partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y

consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
. quienes desean afilidrse.

Esto es asl porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicds dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las 6Qalé‘s los ciQdadanos mexicanos que cumplan con
los requisites establecidos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pals; por tanto, negar ¢l derecho a los ciudadanos que cumplan con
los ‘r‘qquisi’to‘é_ sefialados seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, recbnocido_e‘n los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de Ia
Convengidén Americdna de Derechtls Huthanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la muijer, enitte ottos.

Eriotras palabras, ng e&-{icits considerar que Ia autodéterminacién signifique que
ol partido esté facultadd pata desconocet I0s derechos subjetivos de quienes los
intégran o -aspiran as‘inté‘g“Féﬁse a €llos, por el centrario, el ente colectivo esta
obligado 2 dar plenitud a las pretfegétivas de 16s ciudadahos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y la sodiedad civil; por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderante. '

Por el contrario, los derechos de parttcnpamén politica propios de los ciudadanos
son de éentidad superlor porque constituyen la esencia de la democracia Sy’\h?@éﬂf

su protecc16n sé drientan los esfuerzos domésticos asi como supranacuon' F

oty el

.‘“L‘J?)EN ALELEOTT
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas Que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos tdéneos
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las éctuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitas, modalidades Yy
consecuencias; y por otro el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaido en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional yala observanc:a ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de '
afiliacién de la parte actora, lo procedente es degclarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que I8 sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MARIA ADELA XX
CRUZ como militante en el padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, debera considerarse como antigledad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a MARIA ADELA XX CRUZ
como militante del PAN a partir de! diecisiete de enero de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

24



TEEP-A-6175/2014

TRIBURAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hard las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MARIA ADELA XX CRUZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la
via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Naciona! de Militantes dei
citado instituto politico que en e} térmifo de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en Ia solicitud de inscripcidn.

TERCERO, E! Organo partidario debera informar de! cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARIA ADELA XX CRUZ copia certificada de los puntos
resoiutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenadza, hara las veces de
inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en

sesidn publica los Magistrados del Tribunal Electoral de! Estado dg“PDgp%i ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. \\é
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