TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6177/2014.

RECURRENTE: MARIA MAGDALENA OLIVA
SANCHEZ GONZALEZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por MARIA MAGDALENA OLIVA SANCHEZ GONZALEZ para
controvertir del Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante
CDM) asi como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién
Nacional {en adelante PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que
presentd para afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. E!l veinte de enero de dos mil catorce, MARIA MAGDALENA OLIVA
SANCHEZ GONZALEZ presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como

militante del PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00648232.

. Recurso de apelacién. .
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, MARIA MAGDALENA OLIVA SANCHEZ GONZALEZ interpuso
recurso de apelacién.

b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6177/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formylar el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar ¢on los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccion asi como la formuylacién del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Pyebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion 1V incisos b), ¢} y |) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lIl, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales de! Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccionai, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es obice a |0 anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe

entenderse que la intencion del creador de la norma al reformar el articulo 350
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DEL ESTADO DE PUEBLA ' R .
del Cédigo' fue introducir la proteccion general a los derechos politico-electorales
delos ciudadanos\y constituir al recurso de-apelacién como el medio idéneo para
que los ciudadanos puédan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas, de manera que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizan circutistancias’ que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derachos en el ambito territorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia oliedetd ala aplication: del principio pro personae, plasmado
en el artitulo 1'de la Constitiicion Feﬁéfa;l,. que implica’ el deber de interpretar las

T

normas de mariera extensiva cudndo se thatd dé reconocer derechos protegidos.

El acceso efe_ctivd ala jurisdicéién y el derecho de participar en los asuntos
pablicos. del pais éstin protegidss por la Catta Fufidamentdl, en sus humerales
17, seguhdo -pafrafo? 35% y 41, bikk ), Segundo parrafo’; asi como por los
tratados ihternatioldlEs en thiteria dé deredhos Humanos, en particular en los
afticuls 8, apaftado 1% 18° y 23, apaitado 17-G& 1a Sonvericion Arericana sobre

Lr P
L.

! Putilicada en &!,Peri6dico.Ofldlal del-Estado el veintiothb dejunio.de das mil doce.

2 Ef' lo donducBiite; ‘et ridmersl ‘en’ dita ‘dispoié o éigulehte: “Artféulo 17. Ninguna persona podrd hacerse
justicia por si'misma,.ni ejercer violentla para.reclamar, su derecho, Toda persona tiene derecho a que se /e
administre justicla Por fiburdles Yue' estaran Bxpaditos pard iifipértila én 108 plazos y términos que fijen las
leyas, emitlendo sus resofuciongs do manera pronta, completa e imperciel. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuancla, prohibldas las costas judiclales...” ’ -

® El contenldo del arficulo en comento és: Artitulo 35. Sof derdchos obl clidadaho: 1. Votar en les elecclones
populares; If. Poder ser volado para tedos fos cargos de efeccion popular, tenfendo las celidades que astablezca
la fey. El derecho de solicltar ef reglstro do candidatos anfa fa autoridad electoral corresponde a los pertidos
poiiticos asf como a los cfug_a"qg'qcs que soliclten su registro- de- manera independiente y cumplan con los
requisitos, ‘Goridicianes v términds tife deterriing la legistacién; M. Asociarse individual y libremente pera tomer
perte en fortma pacifica en los asuhlos pdlitics del pals; IV. Tomer las armas en el Ejército o Guardia Nacional,
pare la defensa dé-fa-Republicad y He sus instifucionts, en los términos que prescriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase.ds negociss el-Hereeho de-fetiéion. VI Poler ser-viormbradd péra cualquier empleo o comision del
servicio pubfico, tenfendo.las calidédes Gue ‘establezca Ia ley; VIl Iniciar layes, en los términos y con los
requisitos: que sefiglen asta Constilucidn y la-Ley, del. Congraso. Ef Instifutd Nacional Electore! tendrd fas
facultedes que en.esta maleria la otorgue la fey, y VIl Voter en las consuftas populares sobra formas de
trascendencia nacional ..~ . e

* En lo apficable, Ta digposicién en clta sefiala: Articulo 41, El pueblo ejerce su soberanla... La renovacion de
los poderés Législativ ¥ Ejecutivo se téalizara medidnté elécciones... conforme a fas siguientes bases: I... S6fo
los cludadanos-padrén formar-paftidos politicas'y afiiarsé”libre e Indhiduéimente a allos; por tanto, quedan
prohibides 13 intefvericiét de organtzatidnes gremiales 6 con objeto soclal difefente en la creacién de partidos y
cualquier forma de:afillaciéh corporativa. + 7. -

* Articulo 8, Garantlas Judiclalés 1. Toda persona tierieideretho a ser clda, con las debidas garantlas y
deritro de un plaze razgnabls; por un juez o tribunel- compétents, Independiente e imparcial, establecido con
anterioridad _por |a ley, en la. sustanciacién. de, cualquler. acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinaclén dé sus derechios y,obligaciones de orden civil, Jaboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

® Arflculo™ \socladien. 1, Todds 138 personas.fienen derecho a asoclarse libremente con fines

8, LibEitad aeAs 128 p n derech r
ideoldglcas, réllgivsos, polititos, econamicds, laboralés, soctales, culturales,, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. E! éjarcicia de tal déreéhd s6lo pueds ‘estar sujetd a (a8 rédtrictionas previstas por la ley que sean
necesariaé en.Unh Seeleda democratica; 6h iritérés &8 18 $egtriddd rdciondl, de la saguridad o del orden
plblicos, o para-proteger la Salud.ofta Miofa! pablEss o168 deféelis y libertades de los demés. 3. Lo dispuesto

en este articelo rio impide:ia Impusléin dé restfieeidhes legales, yEul la privacién dél efercicio del derecho de
asociacldn, a los miembros de las fuetzas armadas y de 1a policia.

T Articulo 23. Derechos Politicos, 1. Todos los dudadancs deben gozar de los siguientes de\npdiﬁ@@s
oportunidades: a. dé parlitipar on la dlrecclén de los asuntes piblicos, directamente o po_rﬁg%%ﬁfi:%\,\ S
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecclones periddicas auténticas, re}aiiﬁd S,
por sufregio universal e fgual y par vdto setreto gue garantice 1a libre expresion dé la voluntad dagos é_ ot
¥y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de Igualdad, a las funciones plblicas de su pals. %
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacion que aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Codige Iocal para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco .es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érgands nacionales de los institutos politicos cuando sean senalados como
responsables de algin acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocada es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL. MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE -ACUDIR A LA _ JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOQS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL -AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previstoen los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitycién Polltica de los Estados Unidos Mexicanas, en relacién con e}
diverso numeral 80, parafo 2 de la Ley General del Slstsma de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtlens que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a-su derecho de afiliacion, fienen ef
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista ta posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, sp considera que los medios da
defensa en general y en especial los julcios de proteccién de derechos ciudadanas
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrimentos amplios que hacen posihble la tutela de ase tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostaner que el ambito de proteccién de la
justicia electoral local debe inclulr los actos emitidos par los érganos partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de aflliaclén. en ef 4mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconocimiento de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para restituir

ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca. -

® Pendiente do publicadén, Consultable en linea: http:/fwww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese cnteno el esquema: integral de justicia electoral previsto en
la Constitucion recondce a 108 ttibuinales localés como instancias idéneas para
restituir: derechos polItico%ie{eétoraIes"de ahi que el ambito de proteccién de la

-----

puedan afectar el derecho de afiliacién en el émb,rto de las entidades federativas.

En eszs condicibnés si eh |4 especie §e réclama Uria omisién que se atribuye a
un érgano-iﬁu.ﬁi'éibal- ¥ sevificula al regiéffcs nacional dé niilitantes, todos del PAN
y dg elias s detivd 81 podivle ifipedirfiento pata que un ciudadano ejerza su
derecho pblitico—eléc‘itdrél de é‘f‘l:liébié‘ﬁ:éﬁ_la' entidad, es claro que, en términos de
lo éx‘blid’ado se actualizan Ibs'SUbuéstos conteriidOs en las normas de referencia
y Bor tarito, éste Fribunal cudhita ¢ con atribugiohes para resolver el conflicto que se
$drhete a su BoRocirEAto.

SEGUNDO. .Requiisités de procedencid. En la especie se satisfacen los
preésupuestos due sé despreriden del Codigo de la thateria, en razén de lo
siguiente: '_ '

a) Forha. El medio de impugnacidon en estudio, cumple con los requisitos del

articulo 361 del cédigo electoral, en v.irt‘ud‘ de que se sefiala el nombre del

re'Cu'i‘réhfe Adérh"c'ls él si’gn’étaﬁd dé la démanda seﬁa’lé el acto que corhbate asi

hechos que rmotivan los agravios que reS|ente, indich Ios preceptos legales que

considera violados; ofrecid las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demUEStra la rhanifeStacién de su v'oluntad.

responsable de la bmlsnbn que 'se réclarna porque asI se reconocné en el informe
cnrcunstanmado Con Io- antenor la parte. recurrente satisface el presupuesto que
se despre,nde del numena! 563 del Cédlgo de la materia.

c) Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecion por parte de la
résponsable en cuihts al cumpliriierito de estos ‘réquisitos, porque desde su
perspectiva, al FG tenB 4 calidad dé militante, la parte actora carece de interés
legltimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste [a raz6n al organismio responsable porque el

tema su1eto a décisidn es justamente, el dérecho de la parte recurrente a ser

considerada integrarite dél paitidd; de ahf que seria contrario a la Iégu{é Uhquf:le.‘-\_

como requisito de procedibilidad tener esa calidad.
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en aytos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganbs partidarios no dieron reSpuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho. | -

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tismpo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que franscurre sin que la autoridad u organo
responsable cumpla con el deber de hacer QUe le impone el orden normativo
aplicable. ' |

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en e} articulo 80., pdrrafo 1, en relacisn
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaclén en Materia Electoral, cuando se Impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entanderse, en principlo; que of menclonado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que traniscurra, toda vez qua es un
hecho de fracto sucesivo y, en esa virtud; se ammiba a la conclusién de que éf plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, dabléndoss tener por presantada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién “a cargo de 1a autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuastre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alghna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

? Consultable en Gaceta de Jursprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Elactaral del Poder Judicial de
fa Federacion, Afto 4, Ndmero 9, 2011, paginas 29y 30, -
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Por lo antedlcho pretende que este Tnbunal en plenitud de jurisdiccidn declare
que al haber- transcuntdo el plazo de sesenta dias-naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticién‘ debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo. '

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensidn, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de- Io_fque. se pide al,Trib.unaL— Como se anticipd, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcidén como militante del PAN, de lo
querrespOnsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. ~ - . "

Al respectb es-convénierte establecér que Ta omisién sefialdda debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relac;onados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanito que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto ©s asi, pordue al reforfar sUs Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorpbracioh de rilitanites, a éfecto de permitr que los
interesados puedan. acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripéih, fiependidfitertisnts dél lugar de su domicilio, seqin se desprende
del articulod de 1a nmatividad eh cita.

Por esta "razén es inco?ﬁaﬁt‘d la aThha'cibh del responsable en ¢! sentido de
cons1derar que no le es atnbmb!e que no se haya emitido contestacién, pues
mctuswe I6s Estatutos no sefialan: el medlo a través del cual se comunicara la
aceptacién, o en su cHso el rachiazs dé 1a solicifud, En ese sentido, las reglas de
la l6gica senala duie $i Ia’ peticidri sé présetita ante un érgano especifico, sera &
mismo quieh Ethunigue la decision.

Lo anterior es r‘e’Ieviadte ‘porque und lectura parcial del asunto conduciria a
- estimar qua al seﬁalarse doé entidadles resporisables, también concurren dos
pretensiones porun lado la obténmén de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante esé érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacnén de.su mllltanCIa per parte del érgano nacional competente para
efectuar el registro a5| ¢omo de expedlr la documentacion corresponqu}gwm

7
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito ré_cursai es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juiclo y ser decididas en una misma
sentencia. | '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido re;:gﬁo.cida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la Interpratacion funcional de los articulas 41 y 116 de [a
Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos y de las leyes elactorales
estatales que recogen las reglas y principios jurldicos propios de los medios de
impugnacién, se concluys qua no sg puade escindir la continencia de la caysa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asf, porque cualquier proceso
impugnativo deba concluir necesardamente con una sala resoluclén, en-la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su Individualldad y
en sy correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decislén dal mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre lag pretenslones y
defensas opuestas. Esta sityacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigue, tada vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene &l
propédsito de hacer frente eflcazmente a las necesldades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciacién y resolucién, como Unicos Instrumantos ldéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrite de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente [as Irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con e objeto de conclyir el ejerclcio
demaocratico con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, on donde Ia
fragmentacién de la contienda constituirfa «in atentado a dichas ealidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecssariamente las actuacipnes, en
contravencién al principio de concentracién; fomentaria mayer extensién en la

G —

:f Couture, Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Roqua de Palma Editor. Pagina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesls Relevantes 1837-2005. Compilaclén Oficlal, Tribuna! Electoral del
Poder Judicial de la Federacisn, paginas 64 y 65. :
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prosecucion de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria fa
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proborcronar la vista coiijuhta do' todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y comrelacion; generar[a la posibilidad de resoluciones incompletas;
abriria cauces para | Fasbllikichas contradictrias; podtia der ligar a reposiclones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperfa _con la continuidad necesarla y conveniente en ef
trémnte y ef 8l tlempn Y hasta podrfa gener‘ar la irreparabilidad de las violaciones u
obstacuhzar o hacer mposnble I ejecucién de Ias sentencias. Tercera Epoca
Conforme a 1o r_éi‘dné_d& por ese Organismo judicial, todo proceso impugnativo
debe concluir Hecddsariahenté cbn.una sota Fesolucion, en la que se comprendan
todas lds cuestlo‘nes c:'&hcehwiéntes al” misitis, en su individudlidad y en su
correlacion, de manera que la fragmenthcu.’:n dé la contienda constituiria un
atenfado dontra e! l‘f'lejOI' cdnommléntb due puede proporcnonar la vista conjunta
de todas las cuest:ones ptanteadas en detnmento de los p!azos breves que son

necesanos para su. resoluclén defi pitiva.

Lo madecuado de ‘separar la pre”tensaén puede apreczarse también si se atnende a
los efecios ¢ que 'se cauSarIan cbn esa determmacnén

Ciertamenite, si este Ttfiburial estimara que lo primario a resolver es la
inobservandia al derecho de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darla prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a qifie en ese caso lo conducente séria devolver el expediente al partido
para.la emisién de una respuesta, Gue auri cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobre el derecho principal por més tiempo.

Esa demora es contraria a [a garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitudibn Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver Ios conﬂlctos que.se sometén a su conocimiento de manera pronta,
completa v, conforme aI articu!o 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos $egun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El rec"ono(:in]}entd del maxiho beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar les motivos -de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos dé fondo, por encima de los dé procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el éfecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio dé aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaceion juridica de 1o que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en [a jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo coritenido_ es: '

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo can la técnica para resolver los julclos de amparo directo del-
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de Ia
materia de que se trate, el estudio dp los conceptps da violacidn que detarminen
su concesién debe atender al principlo de mayér baneficlo, pudidndose omitir el de
aquellos que, aunque resuiten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drgano de control constituclonal determinar
la preeminencia en e! estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia qué para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretande privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectve a la
administracién de justicia, eslo es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera prafarante
aquellas cuestiones que originen un mayor beneflcio jurfdico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debers ser declarado
inconstitucional. : :

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviceién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que més beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actyaliza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo planc por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto.
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna de! PAN; y por titimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen e surgimiento'de derechps a partir del
silencio de las autoridades.

2 Consultable an ef Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacgta, Juriéi:frudancia. Materla Camin. Tomo
XX, Febrero 2005. P4gina 5. )
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" El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” -'s{eﬁéla que no toda decision administrativa es de carécter expreso,
gscrito o verbal, sino que ‘an beasiohas el legislador-ha previsto hipbtesis en las
cuales sanciorla a la ‘adrministracién maétosa y presume el surgimiento de actos
formales con d‘eten'ninados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
condicido “corfio” dec:s:onés Tctas b ,bresuntas productos del silenicio de la

: adrmmstfac;éh 1B

En esa mi,sma‘ linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio ~ administiativo “es 12 abstencién de resolver frente a instancias
presentadas 0 pl%h‘mwdés por partlculares y se confgura siempre que confluyan
los siguiénte§'élementos:

1. La existencia de unaifistantia #& pafticulares ante la adrinhistracion;
2. Abstericion dela autoridad administrativa de resolver la instancia particular;

3. Tra,n;cufso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resueIVag, Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién-esté en posibilidad de resolver y no simplemente de cornitestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
 adrhinistrativa. '

. B. La resolucaén admmlstratlva presunta es en sentido contrano a los intereses de
lo. pedldo en Ias mstancnas o 8n su. caso, favorable a ellas

De lo anterior se desprehéle qué éxisten dos tipos de consecuencias del silencio
administrativo: La negat:va en s que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:t:va en la que el sﬂencro se traduce en considerar que la peticion se ha
resuelto favorablemente

Ahora blen la Sala “Superior en la jurlsprudenma 13/2007 denominada

B F TR

“AF|RMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"T’, ha reconocido que dentro del derecho administrativo

% gantofimio, Javier Orlando. Acto adminisirativo, eficacia y validez, 2° Edicién. Unlversidad Externado de
Colombla. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Méxtgg AI99%: Pag.
183, s 4
" Dicconato Jutidico Méxicano; Torhd VIl Rep-Z. Voz Sfiencio Administrativo. Instituto %&: i
Juri’dicas Universidad Naciorial- Auténoma’de fMexico. Méxicd. Pig. 126

® La Jurisprudéntia enuntidds 6§ del térior sigulente: AFIRMATIVA Y NEGATIVA ﬁl -A..
NATURALEZA DEBEN-ESTAR PREVISTAS EN LA LEY:- Dentro dél derecho admlnlstraﬂv&‘;@leﬁfm
figura -Juiidita d& 18" fimiatva o negatlva fidtd, de acuerdo con la cual, ante el silencio oilgavﬁw  la

11 ﬂ?‘iv?‘gg'gf
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, seguln sea el.caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate. |

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd e} recurrente, para el estudio de este 'ele_mento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicado,s en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre'de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién formal al expediente,

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar él
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. |

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata sl fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos‘
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican;

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié6 para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con clertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o avalada por el 4rea competente del Com'ité_ Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frante a la peticidn de un particular, debs tenerse por resuslla positiva o negativamente, segln sea el
casa. Tanto la doctrina como la jurisprudancla an la materia, se -arfentan a establacer que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista an la ley aplicable, aunque no se ldentifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la interprelacén no sea posible establecer la referda figura
Juridica, no debe entenderse qus Iz falta de respuasta a la peticldn genera una resalucldn afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gacata de Jurisprudencia y Tesis en materia elactoral, Tribunal Elactoral
del Poder Judiclal de la Federacién, Afo 1, Ndmearo 1, 2008, paginas 18 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afifiacion,

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité de! partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Uha vez preisenitads la ‘sblititud, 15s distifitbs érganos del partido cuentan
con un plazo de sgsehta L para efettuaf él tramite y dar respuesta

El Estatuto dispbﬁﬁ que en caso de ser Aceptado, la militancia iniciard a partir de
la.recepeion de la solicitud de afiliaciér y gue el peticionario_se tendrd como
aceptado si.transcurrido el plazo defidladd a partir de la_entreqa de Ia
so'lt_‘citt_gg, no se efhite é‘r‘dngﬁ‘élz‘lmlénfo alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el.p,td’ce'diwerjto descrito se advierteri los componentes sefialados
por la doctrina para gque. se configure 1a expresiébn positiva del silencio
admiinistrativo; a. saber:

1. Que exista una petir’:ié;h,
2. Que el _respehsabl_e de aténd'erlé no emita pronunciamiento; v,

3. Que esto suceda én uh plazo determlnado y este prevista una consecuencia.
Para ol caso el lapso és de sésénta dfas a pal"tll‘ de. la recepcsbn de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretensiéq.

En mérito dé 10 expuesto, es inconcuso due en los Estatutos Generales del
partido existte la figura juridica due solicita [a parte recurrente,
independientemente de que o se ie hubiera dado un rubro como tal, pues como
Ra quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudendia, pueden desprenderse
claramente de la nonnati(xa superior del instituto polltico.

Por tanto, al estar r"econocid'a la fi figura juridica de que se trata, s existe
v1nculac16n e incluso obllgadién del pamdo de emitir un acto positivo a favor de
los mteresados

Ahora bien, es lmportante sefialar, que la reglamentacién estabfemdaﬁ:
denota que la &ffrmativa ficta opera automaticamente, esto es‘%ﬁ;
%‘3,
13
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o ‘formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Dlrector del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién trans1tona Bis) y la guia de
actuacion en materia de afi [lacxon

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprendérse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrfan serlo una certificacion o
la declaracion oficial de algdn érganc del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registfo Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con él articulo 14 de la Gufa de actuacién en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar e tramite, lo que en Ia
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algln medio intemo de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no exisfe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el 'tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuarido ésta deriva del silencio de! 6rgano
competente. '

Si bien los Esfa{utos Gene_rales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunalesa deﬁcienciag pu’ede(subsanarse a través de la aplicacién analogica del
articulo 10, .apartédo 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de lamilitancia )t':uan’do la respuesta del partido es expresa.

El doctor. Francisco Javier Ezquiaga Ganu;as, en su obra La argumentacién
intergretativa en la justicla electoral mexicana™ explica que el argumento por
‘analogfa ‘justifica trasladdr ta §ﬂl%éi6h lagaliiente’ prevista pard un caso, a otro
caso distinto, fig regiilado por & ordéfiariento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en 'lé‘a‘rgurh"enta'éién anal6gica estan presentes
cuatro _elementos: ' |

a) Una norma ‘N qUe regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
| juridica‘C: o ' '

b} Otro supuests S2, no regutads por ninguna norma;

c) Lasertiejariza entre 198 supuéstos S1y S2;

d) La identidad de razsi-éntre los supuestos S1y S2.

establemé dos. supuéstos de acep&tﬂcuén de la muhtancna uno expreso y otro
tacito, efhpero-sélo en 8l pnmero 1ij6 los efettos..

La recta,\aprecia‘c':ibn. eritre ambqs_ ©asos permite advertir que entre ellos existe
‘semejanza e i'déhtidad‘ dé razén porque de 1o que se trata es de dar certeza al
momento a paitir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante d&l- PAN. Esa identiddd autoriza 4 aplicsr los efectos expresamente
reguladds al céso"én'tjué"no lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse &l mismo tratamieiite de aguellds casos en los que la admision
de la personha proviene de una déclaratidh expresa deél érgano competente,
porque a través dé la r‘espu’eéta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del parttdo ol due subsana la deficiencia del érgano admlmstratwo y
acoge la solicitud del cnudadano

" Ezquiaga Gamuzas, Francisco Javier. La argurhentacién Interpretativa en fa justicia OFaL
México. Tribunal Electoral del Poder Judiclal do la Federacidn. 2008, g? fea)
httphwew.te.gob.mxidocumentacion/putiicaciones/libros/argumentacion_int.pdf f 5 (L iy
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido en
la Gula de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional de! PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente fa reclamacion ante el Reglstro. ‘

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta apiicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y e! de la
interpretacion més favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan ios 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los drganos, dependencias y militantes def
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Mun'icipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los 6rganos'competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion. hasta la expulsion
del partido, seguin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cUspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.

16



TEE-P-A-S'I 77/2014

TRIBUNALELEC‘IORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA ) .
En ambds casos; los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad 'dUe ‘de rha‘nera-jgener'al realiza la autoridad electoral federal.
Asl se despréhde de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha

de aprobacidn del Estatuto.

Finalmente, en el udltimo peidaﬁo del escalafén se encuentra cualquier ofra
dispdsicidn que los- 6rganos dél-partido, én ejercicio de sus facultades, emitan
' para el mejor des&mpefio de sus atribuciones.

' De acuerdd’ a -gse esquema, la gula no representa un documento que pueda
causar perjuicio 4 .la parte actora _.p’orqu‘e es un décumento transitorio, unilateral,
de grado infefior cuyo comtehide no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglame_r‘itaf lo pldsmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden teneria '1§§‘_ﬁ0ﬁ?‘i&af’s’ Yue apruébe la Comisidn Permanente (articulo 33,
apaftadd 1, frdccion | de 108 Estatitds); o eh su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citatlo ordefiamiento).

En dse fonbr, debe fravaleter IEJ dlspuesto por fa norma superior, en virtud de
que. ni el Rééf sf?o Nact6nal 4& Mlhtaﬁtes ‘en general, ni su dlrector en particular
- cuentan con atnbuc:onds par'a modlr icar o restr!nglr lo dispuesto en I.os Estatutos.

A lo séfialado se sﬁhTa el hé'ch‘o_de"'c‘jue‘ el tiempo previsto en los Estatutos resulta
rii4s favolable parh @l derecHs de! solicitants, de.rhanera que en términos del
principio’pro persoi3e contétiids éh el articulo 1 de la Cofistitucién Federal debe
optarse por la interpreticién que maximice el derecho y no por aguella que lo
restrinja. o

Si este Tribunal optara por el tlempo sefialado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucmnal al ignorar que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el deérecho de quienes a‘spirah a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:

UNIDOs ,,
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a) En los Estatytos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Estase configura soélo por el transcurse del tiempo;

¢) Que la antigliedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden. '

1. Peticiéon de parte. Como se anticips, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el yeinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en‘la demanda y es reconocido por el érgano 'respdnsab!e,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demandé-(comprobante de la soficitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érganc estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepclén constaté que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre él particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurreritd 1o Cutriple tol los raquisitts estdblecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién tfo es vinculatoria porque implica e! desconocimiento
de actos pro.pips‘._sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecuﬁ ante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmo
en el acuse de recibo un sello con su nombre y la Ieyenda de que la recepcién de
los doqumentos fue completa y en original.

Ahora blen de acuérdb con eI pnnmplo ontoléglco de la prueba segun el cual /o
ordrnano se. presume ¥ lo extraordmano se demuestra, en el caso la presencia
del (se!l’o; _,_slg‘n]f' ca q.ue_el funcionario enq:argado de la recepcion constaté que los
d'ocumen‘t‘o's.,'prese'ntado's_eran los id6heos para colmar las exigencias de
aflliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidds a &4tisfaceish, puts.sélo. asi g ehtiende que se plasmara el multicitado
sello y s dlEn‘:‘i {ramite a Ja solicitud.

Esa coriclusién se robustece.con el hecho de que la responsable no cuestionara
la valldez del: dofﬁﬁrﬁb‘é‘h-te ni v‘déstiéin'c’s‘cié‘ra como propios 10s sellos y firmas que
aparecenen €.

En té'rminos del articulo 10 de los Estatuto_s Generales del PAN, la referencia
docurnental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatbs, la copia de la éredencial para votar con fotografia vigente, asi como ia
constancia que acredita la redlizacidn del curso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y:&l funtidnario que [os re¢ibio a‘sflo hizo constar, por lo que debe
ostimarse. diie cumple &dn 16s réquisitos positivos establecidOS por el partido
politico para la atéptaciofi dé su-iillitancia, débido a que al haberse entregado
los formatos, es manlﬁestag la voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de observarios valoféé y bhnc:plos de ACclén Nacnonal al eritregar la copia de la
credenclal para- votar con fotografia se demuestra la ciudadanfa mexicana y
ﬂnalmente con Ia presentamén de 1a constancua se acredita el curso de
capacltaclbn. ' '

Asimismo, en aphcacién mutat:s mutand: de la tesis LXXVI/2001, aprobada gen\laos e

o (.

Sala Supenor bajo el rubro "ELEGIBILIDAD CUANDO SE TRATAS
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. l__A CARGA DE LA BR
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" |os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestidnados.
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuand'o existe 1a objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para- demostrar el
incump!imiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos alglin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que ios requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estdn cumplidos.

2, Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por. el érgano. sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por e! Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido & que la recepcidn y remision de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la. negativa lisa y llana es insuficiente para
que el organo municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitid los documentos al .ente estatal, pues si asi hubiera

" El criterio Invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD, CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEEA CORRESPONDE A QUIEN ‘AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y Iocalas, asi como en las -legislaciones electorales respectivas, tratdndose de la
elegibllidad de los candldatos a cargos derelacclén popular, gensraimente, se-exigan algunos raquisitos quae san
de caricter positivo y ofros que estan fermulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimienta; 2. tener una edad dalemminada; 3. ser originario del Estado o Munlclplo en
que se haga la elecclén o vacino de éi con rasidencla efectiva de mas de sals meses, etcétera; en cuanto a fos
de cardcter negativo podrdn ser, verbigracia: a) no pertenacer al estado eclesldstico o ser ministro de algin
cuito; b} no tener empleo, cargo o comisian de la Federacidn, del Estado o Municipio, a menas que se sapare
del mismo noventa dias antes de la aleccién; ¢) no tener mando de policla; d) no ser miembra de alguna
corporaclén de seguridad pblica, efcstera, Log requisitos de cardcter poslvo, en téminos genarales, daben
ser acreditados por los propios candidatos y partidas palllicos que los postijien; mediante ta exhibicién de los
documentos atinentes; en camblo, por o qus se raflere a los requisitos de caractar negativo, en principlc, dabe
presumirse que se satlsfacan, pussto que no-rasulta Apegado a la 16glca juridiea que s deban probar hachas
negativos. Consecuentements, corresponderd a quien afime que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios da conviceldn suffclentes para demostrar tal dreunstancla: Tercara Epoca. Consultahla an
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judielal de la Faderacldn, Suplemento 5, Afle 2002,
paginas 64 y 65. ‘ .
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ocurrido, en principio' hab_rtél remitido algun documento mediante el cual

“demostrara sus afirmaciones. ‘Sih esa documental, carece de sentido requerir
algin informe en virtiid de Que no e‘xi”ste‘-ihdicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento,fﬂé-manéra-' que dl ho cofitdr con elementos minimos de
motivé'cién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese. seritidd, nd Hay eoridiciongs felacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM s hubiérh s&iguido &l procedithiénito Srdinatio para el trémite dé las
solicitudes, por €l coftrario, las circunstancias facticas qué se desprenden del
sumano denotar mactlwdad &n el tHamite por paﬁe del sujeto obhgado a realizarlo
y Gorisecueritefistite 'c‘|ue L p'étlt‘.lé'ri HG tuvo respuesta.

Asi, la indolencia en que iriciurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que édmpone la afirmativa ficta pues si en
autos esth acreditadd que 1a parte demandante actud segtn lo sefialado en los
Estatutos pata ob'tener su afiliacion y postenormente ocurrieron hechos
provoCados pr 1a falta 4§ cuidadd del rece'ptor es claro que tales circunstancias
no.pueden depararle parjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito
de su responsabllldad

Por endé nb Hay ééﬁ'ﬂfbigﬁé’s para estimar que en el caso concurra alguna
éxifiente d@ fesPorisabilidid para el érgano responsable, pues arribar a tal
conclugioh sétia faverater Ia Haith de cuidado dél érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclg_sién que resulta ln‘ac‘eptabrle.

3. Transcurso de $esénta dias naturales a partir de la presentacion de la
solicitud. Sonformie a- las cohstancias de autos este requisito también se
éncuéntra colrmado, ante la evidencia del exdesivo ftranscurso del tiempo
considerado eri los Estatitos como sufidiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arrib4r 4 ésa cbinclusibi basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido eritre la p'resen_ta‘cién del escrito para ser afiliado y la fecha de la

demanda.

- El fesultado dé [a opéracibn matematica correspondiente artroja que han
transeurrido tnas de se&énta dias, por 16 que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. -

d. Conclusidn. Lo hdstd dqui analizado devela dos circunstancias guenson

2 AR
suficietites pdfa que [ parte actéra alcdrice su pretension: 5‘9( :
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La primera es que en el caso confluyen lgs tres camponentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende alglin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a qUienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la dsmanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado 'articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militéncia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. '

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccidén de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para miitar en éi.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en e! acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable,'quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos alin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presundién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
¥ libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesia a la solicitud de afillacién es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo- 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resuita contrario al
principio de autodeterminacion del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. ' '

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asl como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccidn de candidatos y los criterios que rigen su

orgamzacnén interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cump[imienfo de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestbs pori los partidos politicos en su vida interna quieran
participar,en éstas:institu‘ciones-politii:as.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecu‘) en sus Estatutos para
quienes desedn afil llarse '

Esto es asf porque deé acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos pdjitiébs dehtro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones pof medio de |as cuales lés ciudadanos mexicanos que cumplan con
los req‘uisit_cgjs,é“s‘.tablecidosj en sus Estatu-tcis participen a través de ellos en la vida
politica del pafs; por tanto, negar el -d"ereé_hd a los -ciudeidanos gue cumplan con
los requisitos, sg@alados,lsmérla,-tanto ;cdmo;qes'bon'o_cer la existencia de un derecho
humano, reconotido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de'Derec‘:hos Civiles y Politicos, 23 de la
Cbnvencith Ameficaha da Derectios Huranss (P4cto de San José) asi como 7
de la Convericidn para l& Elithinadibn de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, éritie otros.

Eni otras palabras, no es Ii&ito Eonsiderar que la autodeterminacion signifique que
el partido’ -e‘été 'facultad6'~—para d"eébono'c'er' los deréciﬁos ‘subj“etivos de quienes los
dbligado a dar plemtud a lasg pirerroga-tlvas de los Ciudadanos, en tanto que su
naturaléza cbnstitucional, en témiinos del rultiditado articulo 41, es la de ser
entidades de interés pablico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad ci\}il; por lo que su cé"rééter es instrumental y no
prepdn'déraﬁ'te. ' *

Por el contrario, Ios derechos de partlmpaclén po[ftlca propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esenma de la democracia y hacia
su proteccrbn se onentan los esfuerzos domésticos asf como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que 'sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos |d6neos
proporcionales y necesanos que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica pues ello constituiria
una limitacion a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por ofro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional vy a la observancia ex offcio de Ios tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formaimente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el termino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacion formal de MARIA
MAGDALENA OLIVA SANCHEZ GONZALEZ como militante en el padrén
correspondiente y le sean expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberd tenerse a MARIA MAGDALENA
OLIVA SANCHEZ GONZALEZ como militante del PAN a partir del veinte de

enero de dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran wgentes a
partir de entonces. '
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E! Registro Nacional de Militantes deberd informar del cumplimiento dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
¢érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MARIA MAGDALENA OLIVA
SANCHEZ GONZALEZ respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién
Nacional mediante la via de Ia afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado
4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el t&rmino de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. E| Organo partidario deberd informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARIA MAGDALENA OLIVA SANCHEZ GONZALEZ
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de
que el organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo
ordenado, hard las veces de inscripcién en el registro de militantes y de

credencial como militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus
derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMAND% @4 .
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRARO PRESIDENTE

FRA : ' NUE ¥ BRETON

MAGISTRADA

CLAU ARBOSA RODRIGUEZ

MAGIST

/

RICARDO ADSTAN RODRIGUEZ PERDOMO

26



