TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
- EXPEDIENTE: TEEP-A-6178/2014.

RECURRENTE: MARIA BERTHA CAZARES
LEON

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por MARIA BERTHA CAZARES LEON para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante COM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos de! Partido Accién Nacional (en adelante

PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

1. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, MARIA BERTHA CAZARES
LEON presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN. Para
ese efecto, entreg6 los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD0O0648355.

Il. Recurso de apelacion.

a. Demanda. Inconforme con |a ausencia de respuesta a su peticion pgmﬁ@ﬁbﬂ,ﬁfel
instituto  politico, MARIA BERTHA CAZARES LEON interpus 3 I
apelacion. g‘%g,;
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6178/2014 y turnarlo a {a ponencia a su cargo, para efectos de

sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccién asi como la formulacion del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en Igs
articylos 116 fraccion 1V ingisos b), ¢} y I} de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccidn 1ll, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales de! Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acyerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constituciona!l local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacién el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencidn del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Peri6dico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan mconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipdtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el Ambito territorial de la entidad, corresponde a este

Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circunstancia ‘obeder_:e &.1a aplicacion del principid pro personae, plasmado
en gl‘_-a.rticulo‘ 1 de ld Constitution Fetléral, que implica el deber de interpretar las
'nonnasﬁrt’:le ma’nera:e)‘ctans".iva-.cua‘ndd‘S’e trata de reconocer derechos protegidos.
veie WD 200 vae el Ge
EI acceso efectwo ala jurrsdlccu.'m y el derecho de participar en los asuntos
publlCos del pais estan pmtegtdos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundd pamafo% 35° y 41,-base I; segundo pamafo® asi como por los
tratados. intérhacionales eh miltetia de derechos humanos, en particular en los
artiéul6s 8, apartado 1% 16° y 23, dpaftads 17 de la Convencién Americana sobre
" Derechos Humanos; de manera que la interpretacién que aqui se realiza

2 £ o conducerite, &1 Fierdl en ‘cita d[s‘pbna 16 siguienté: “Adticulo 17, Nlnguna persona podrd hacerse
Justicla por sI'misma, ni ejercer viclencla para reclamar su derecho. Tods persona Hlene derecho a que Se e
administre justicla por tibunales que esterén expedifos paera impertifa en los plazos y términos que fifen las
Ieyes, emiltiendo sus resoluclones 'de manera pronta, completa a- imparc!a! Su -serviclo serd.gratuito, quedando,
en consecuancia, prohibidas las costas judiciales...”
® El contenido del artfeulo en comento es: Arﬂculo 35. Son derechos del cludadeno: I. Volar en las elecclones
populares; Il. Poder ser votado para todas los cargos de eleccién populer, tenlendo las celidades que establezca
la ley. EI dergcho de‘ olicltar e registra X candfdatos "a‘nfe “fa ‘gutoridad electoral comesponde a los partidos
politicos &sl corfiot ’é“fas*c!udadanos *Gue Solicten i reglsfm de manere Indspendiente y cumplan con jos
requisitos, chndiclones g 18rmiros ie' détetmingla-legistacion; M. Asdciarse individusi y libremente para tomer
parte en forfna.pécifica enlos E5untos Pbilflcas'dal pals: IV. Tomer las ermas en el £jército o Guerdia Nacional,
para la defensa de-la Republica:y-de sus. instituc!ones en los lérminos que prescriben las leyes; V. Efercer en
toda clase.da negocfos 8f derecho de petfcrén - V1. Podar ser:nombirado para cualquier empleo o comnision del
serviclo pubﬂoo,.tenfendo !as CEIIdades que,_ estab!ezr:a 1a fey' VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos qué’ seﬁafen “bsta Cénsﬂtuc!dn y 1d Lay 'dél Oongreso E! Instituto Neclona! Elecloral tendrd las
. facultades que en este ma‘téna le otoi'gue Ia ey, y Vil vOfar en los consu.'tas populares sobre femes de
trascendahcia ndclons ..
* En lo aplicabie,1a- dlspcslclbn encita sefiata: Asticule 41.El pueblo elerce su sobérania... La rencvacién de
los poderes Legislativo'y Efecutive se.rédllzard rediante. éleécionés... conforme alas sngu’rentes bases: I... S¢lo
los cludabiario, godrén forinar. ’paﬂfdas politicos y.afiferse libre e individialmente a ellos; por tanto, guedan
prohibldas Ja intervenicién de orgahizac{ohes gremla!es o con cbjeto soclal diferente en la creacion de partidos y
cualqufer :crma de. aﬂﬂactén corperativa.
* Articulo 8. Garantiss_Judiciates 1. Toda persana ﬁene de.recho a ser oida, con las debidas garantias y
deniro dé_un piszo razémable. ,por m ]uaz -3 tdbuha! competente. independlente e imparcial, establecido con
) anterioricfa’d por ta 163 ! taqc ETelos 5 ¢ a'"Li]ér acusacidn penar formulada contra ella, o para la
determination de’ sus"dere&fés-y bl nes’ae orden ¢Vl Taboral, fiscdl o de cualquier otro caracter.
¢ Artlcul&:18: LiBsal-dé’ Avdciagian. 1. Todad 158 -personas tighen dérdcho a asociarse libremente con fines
deolbgicos; re!lgib“é‘o% Poliens; eedndmicos, laboralés, Soclales;-culturales, deportivos © de cualquiera otra
Indole. 2. El ejercicinide. tal.deracho sélo puede estar sujeto a- las resthctiones previstas por la ley que sean
necesarlas an una socledad democrdfica, ennterés de la seguridad naclonal, de la seguridad o del orden
puiblicos, o para proteger la salud o la moral pliblicas o los derechos y fibertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no Impide la imposicién de restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asoclacion, a los miermbros de las fuerzas armadas y de la policfa, RIDOS
T Articuld: q23 Derechos Poli’ Icos. . 1. Todos los . cludatlands deben gozar de los sigu@a}é d@;é?ﬁ@ y
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia. '

Tampoco es impedimento para arribar a esa copnviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucradqs como responsables 6érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restityir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular 2
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados comeo
responsables de algln acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plehamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprydencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDQ SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
(ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO - SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS.NACIC}NALES ‘PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN.EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- Do o pravisto en los articulos 17 y 99, parrafo cuartp, fracglén V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, en relacién con el
diverso nymeral 80, pamafo 2 do la Léy Géneral da! Sistama de Medios de
Impugnacion en Materla Elactoral, sg obtiene qua pera cymplir con el princlplo de
definitividad, quienas aduzcan una afectaclén a sy derecho de afillacién, tienen el
deber de agotar las Instancias pravias, a través de las cuales exista la poslbilidad
de elcanzar su prefensién. En ese sentldo, se .congldera que los medios de
defensa en general y en especial los juiclos de protacelén de derechas cludadanos
previstos en las legislaciones eloctorales de las entidades federativas, deben ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible'la tutsla do ase tipo de
derechos, en aras de’' garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencla, es factible sostener que el 4mbito de proteccion de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los érganas partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de sfiliacién.en el Ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconogimiento de los
tribynales electorales locales como instancias de defensa Idéneas para restituir
ose tipo de derachos, por resultar estp acorde con un esquema integral de justicla
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de jysticia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

v L

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http:/iaww.ta.gob.mx
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restituir derechos politlco-electorales de ahi que el émb|to de protecmén de la
justicia -electoral local incluye los actos partldlstas ‘de carécter nacional que
puedan;afectar el derecha:de afi Ilamén en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condici'ones.'si en.la espe'cié se reclama una omisién que se atribuye a
un érgano municipal y'se vingula al régi§tro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el -posible ‘iﬁTpedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politicer'lectorél’de afiliacion en Id entidad, es claro que, en términos de
lo explicado-se actudlizan los 'supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cUenta‘ cafY atribuci‘o’ne’é para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que. se desprenden del Codigo de la materia, en razén de lo
siguiente: | ' '

a) Forma. E| medio de impﬁghacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 Ad_e'l‘.'cé.digo electoral, en._\}irtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la deffianda sefialé el acto que combate asi
como al respon‘s"ablre de su 'et'hision; expuso la: relacion clara y sucinta de los
hechios qué rHstivan 165-dgkavios que fésiente; indiéd 16§ preceptos legales que
considera Vibladss; offedid 145 ptiébas Gué estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestfa 4 rivafiifestacit dé su Voluntad.

b) Presentacién. El estrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
respons’ab“le dé 1A omsn&n qué se réblérha porQue dsl sé reconoti6 en el informe
curcunstanmado Con lb ‘antenor la parl’é recurrefite satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 36.’5 de[ Cédlgo de la materia.

c) Personerfa, Iegltirha“’clén e mterés juridlco Existe objecion por parte de la
responsable en cuanto al cumphmlento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militarite, la parte actora carece de interés
legitimo para dcudir & eéta instaricia.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque €l
terha Sujets a decision es justamerite, el dereécho de la parte recurrente a ser
congideradd intégrante del partids; de ahi que serfa contrario a la l6gica exigirle
corhorequisito de procedibilidad teriér esa calidad.
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la Iegitirhacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los drganos partidarios no dieron respuesta a .su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d} Oportunidad. Con independencia de que el organo responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue prdmovido en tiempa
porque las omisiones son consideradas de fracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, émitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: ' ‘

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En tdrminos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley Genera! dal Slstema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el menclonado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que 8s un
hecho de tracto sucasive y, en esa virtud, se amiba a la conclusién de que gl plazo
legai para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a alecciones y ésta no demuastre que ha cumplido can
dicha obiigacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia Y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de ias pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presenid en meses pasados.

* Consuitable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral det Poder Judicial de
ta Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo anfediCho. pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al-haber transcurtido el plazo-de Seséhta dfas haturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que sé le hubiera
dado respuesta, entonces su peticion debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo.

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo de esa manera podrad estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que €8 pide al Tribunal. Coro se anticips, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militahte del PAN, de lo
que responsablllza al CDM asi cormo al Reg[stro Nacronal de Militantes de ese
instituto pol[tlco

Al reSpeCto es convieménte Bstablécer que la bmisioh sefialada debe atribuirse a
todos los 6rganos partldanos relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es a8l, porijue:al réforhar sus Estatitos Generales, el PAN descentralizé el
procedlrhiento de ificorporacién dé riilitintes, a efédto de permitir que los
interesadbs puedan acudir a cualquier sede dél partido para solicitar su
mscnpcnﬁn tndependlentemente del lugar de. su domicilio, segln se desprende
del articulo ‘946 Ia normatwldad en cita.

Por esta razon es incorfecta la afi rfhacidh del responsable en el sentido de
considerar que no Ie es atnbuuble que no se haya emitido contestacién, pues
mcluswe Ios Estatutos no sena[an eI medlo a través del cual se comunicard la
la Iéglca, ser]alhn _qUe si Ia pet-|C|6n sé presenta ante un érgano especxf co, sera él
mismo duitk coruniqiiela dedision. ' '

Lo aritefior es rélevante porgue ufia léctura parcial del asunto conduciria a
estimar"q"ﬁé‘ 4y §éﬁ'a|§‘r'*-§‘e“"dé’§ ritidhdes redporisables, también concurren dos
pretensionbs p’or un lat!o 1a oﬁténc;bﬁ de féspuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese brgano se presenté uri esérito que no oBtuvo respuesta; y por otro,
la aceptac:én de su m:litancila por parte del érgano nacronal competente para
efectuar el regrstro asI como de expedir la- documentacnén correspondlente

Sin embargo a jUICIO de este Tribunal dlcha lectura debe descarta;g@ei

aprecngc:,én intégrat dél eserito y del contexto dé la deranda perm%ﬁ
7 | i
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conviccion de que en realidad existe sglo una pretensién, que es abtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ia causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. |

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa tambiénhé sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTIINEWNCI,A
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION™",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: '

CONTINENCIA. DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- Do la Interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 ds la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos propios de los medios de
impugnacion, se concluye que nc se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterdor es aslf, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
&n su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta ia decisidh del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamlento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situaclén resulta de la naturaleza de la jurisdicclién
electoral, de los valores que protege y de los fines que perslgue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene 6l
proposito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial ¢eleridad en
ta tramitaclén, sustanciacién y resolucién, como (nicos instrumentas idéneos para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos concuicados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con of objeto de concluir el ejerciclo
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, an donds la
fragmentacion de la conlenda constiia un atentado a dichas -galidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecasariamenta ias acluaclonss, en
contravencidn al principio de concentracién: fomentaria mayor extensién en la

+» Couture, Eduardo J. Fundamentos de Darecho Pracesal Clvil Roque do Palma Editor. P4gina 461,

Consu]tgable en Jurisprudencia y Tesls Relevantss 1997-2005. ‘Compilacldn Oficlal, THbunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn, piginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarfa el ingremento de instancias; dlwdlrla la
contmencla de la causa con perjumlo del mejor conoclmiento que puede
‘proporcionar la vistd ‘cotijunita de todas” las cutStiones planteadas, en su
individualidad y correlaci6n; generarfa la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces pa"ra' resnkft:lbrfés coﬁtradlctoﬁds podria dar lugar @ reposiciones de
~ procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion deﬁnlﬂva romperta. con la:continuidad necesaria y conveniente en el
traimite'y en'sttiemind;-y. f éb‘ta’pbﬂ'ﬂa’ y‘énerar 1A lrrepar’abllidad de las violaciones u
Sbstaculizar o*hacef irﬁ‘p’bsﬂﬂb 13 ejéﬁucién de Ias sentenclas Tefcera Epoca

TP i,

Conforme a lo raZorfaﬂo por ese @rgamsrno judzmal todo proceso 1mpugnat|vo
debe conclmr necesanamente €on i una sola resolucnén en la que se comprendan
'.todas lds duestlbﬁe's ccncemént%s al mlémo en SU individualidad y en su
correlat::én de rhan‘er'a qué la Tragméntablén deé 14 coritienda constituiria un
atentado dontra el me]or COI'TOClm]entO qUe puede proporcionar Ia vista conjunta

TamiF W s

de todas las cuestloneé planteadas en detrimento de [os plazos breves que son

necesanos para su resoluc16n deﬁnltwa

Lo madecuado de. separar la prétensnén puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causanan con esa determmamén

‘Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de obtener respuesta, se causarfa un dafio mayor a
quien recurre, puestd que se daria prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debidé a que:en-ese casd b-¢anducente. sefia devolver el expediente al partido
pard la emisién.de una réspugsta, qué aun tuarido surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo fa decisiéh sobre el derechio principal-por mids tiémpo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articuld 17 de la Constitucién Federal, que ifpone a los Tribunales el deber de
resolver los .conﬂic'tqs‘due se someten a su conocimiento de manera pronta,
oorhpleta Y, conforrrie_ al articulo. 1 de la propia ‘Carta Magna, maximizando el
disfrute de los de‘rech'os segun lo que m.ayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del méximo benreficlo eemo criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los etivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de .fondo, por encima de Jos de .procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orderi redunde en ¢l efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion jufidica de 15-que se prétehde.

\YS‘DOS 1:'
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En ese tenor se ha 'pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIQLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU 'CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZAPQ POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acusrdo con la técnica para resolver los juiclos de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Coleglados de Circuito, can independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptas e violacion que daterminen
sU concesidn debe atender al principlo de mayor beneflcio, pudiéndoss omitir el de
aquellos que, aunque resultsn fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, Inclusive 'los que se refleren a constituclonalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de contral constitucional determinar
la preaminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo z la
consecuencia que para el quejoso tuviera el -que se declararan fundados, Con lo
anterior se pratende privilegiar &l derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los cludadanos "ol acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo s2 diluciden de manera prefarante
aquellas cuestiones que originen un mayor baneficlo juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser dbdarado
inconstitucional,

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como mllitante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para,alcanzar [a
pretension, debido a que uno de los elementos qué deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion. |

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita: posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por ﬁltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa- ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Jurisprudencia, Materia Comun. Tomo
XX, Febrero 2005. P4gina 5.
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El autor Javier Or[ando Santof‘ mio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez" sefiala que no tody deel Sién adm|n|stratwa es de cdracter expreso,
escrito o verbal, smo que eh “ocasrones el Iegls!ador ha previsto hipdtesis en las
cuales-sanciona a la administracidn morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determ:nados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido como dec:s:ones fictas o presuntas productos del sifencio de la
admmlstracrén '

En esa misma Ilnea argumentatlva eI autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
siféncio” ad?ﬁ:mstfanvo es i abs'tenmén de résolver frente a instancias
piresentaéas (e} promowdas por part:culare’s y se confi igura siempre que confluyan
los mguuentes elementos:

1. La existencia-dé una instaritia 4& Patticulares ante la administracion;
2. Abstenci6n de 1z attofidad sdfiiinistrdtiva de résolver Ia instancia particular;

3. Transcurso de .cierto tietipo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan, Ese_tiempo es -el -nébesario que el legislador prévié para que la
administracién.esté en posibilidad de reselver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, ¢o:‘no efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa. / |

5. La resolucrén admmustratwa presunta es en sentido contrarlo a los intereses de
lo pedldo en Ias mstanmas o en su caso favorable a ellas

De lo antérior se desﬁréni:"lé que éxisten dos tipos de consecuencias del silencio
admin;étrativd: La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que'no se satisface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la posifiva, en la que el 's_il'e'hcio se traduce en considerar que la peticién se ha
resuelto favorablemente.

Ahora bien- la Sala Superzor en [a Jurlsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FlCTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”"5 ha reconomdo que dentro del derecho administrativo

1 Santoﬂm!6 Javier Orando. Acto administretivo, eficacla y validez. 2° Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto da Invesﬁgamones Jurld'lcas Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1994. Pag.

183. KDOS 3
™ Dictlongtio JuFldico M'é)déano Torﬁd VIII RsﬁZ. Vioz Sfléntlo Alifinistrativo. Instituto q@}ny ! @@%
Jurfdlcas-Univ‘ersldé‘d i¢ional Altdnofia da México. Méxm% Pag. 126 ]

* L Juiispibdéntla” briuncidad- é3- del' t8hor s“lgulente. AFIRMATIVA Y NEGATIVA&’FI.. DR NG
NATURALEZA DEBEﬂ*ESTAR PREVISTAS EN LA LEY.: Déritro del dérecho atiminiatratiyp glectoraléxistetay
figura Juirtdica ’ﬂs"‘!a afimiativa o”r?egativa ficta;~fk acuerdd ¢on' 14 cuzl, ante el ‘dienclos, | & 1
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelfa positiva o negativamente, seglin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién formal al-expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN Yy que en todo caso, la presentaclén de la solicitud sélo
significa el inicio del! ‘trémite pero no vincula al instituto polftico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la res‘pLiesta‘ sea en
sentido positivo. | |

Contrario a lo que sefiala el 'respon_sable este organismo jurisdiccional estima que
el fendémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integ‘rantesen la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en e} Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que e! instituto politico libremente
establecid para su autodeterminacion (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadanc mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

auteridad frante a la peticidn de un particular, debs tenerse por resuelia positiva o negativaments, segtin sea e
caso. Tanto la doctrina como Ia jurlsprudencia en |a matsra, se orientan a establecar que para la actualizaclén
de la mencionada figua jurldica debe estar prevista en la ley aplicabls, aunque no se Identifique expresamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de la Interprelacién no sea pasible establecer la referida -figura
jurldica, no deha entenderse quo la falta de respuesta a la pelicién genera una resolucldn afimativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consuitable en: Gaceta da Jurisprudencia y Tesls en materla elagioral, Tribung Electoral
del Poder Judicial de la Federaclén, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
. antes de solicitar su afiliacion.

o  De acuerdo al propio articulo 9, -apartade 1, la solicitud debera
presentarse por escrito-ante cualquier Comité de! partido en {a entidad federativa
correspondiente, con independencia del I'ugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentsdala-salititud, los distintos érganos del partido cuentan
con un plazo de séSenta:dias para éfectuar el trarite y dar reéSpuesta.

E! Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepeién de la solicitud de afiliacién y que- el peticionario se tendré como

aceptado_ si. _tr_ans‘cirfnidﬁ él,blazpﬁse’ﬁalado, a_partir de la_entreqa de Ia

solicitutl, nib_se emite profiunciafniento_alquno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la docttina para gue se conﬁ,gljre la expresion positiva del silencio
administrativo; a saber: . |

1. Que ékista una peticién,
2. Que el responsable de .aténdt_arla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto Sucéda én un plazd détermihado y esté prevista una consecuencia.
Para el ¢aso, el lapso &s de _sé‘één‘fe‘i dias a partir de la récepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadand obtendra una respuesta favorable a su
pretension. | '

En mérifo d& Io expuesto es 1nconcuso que en los Estatutos Generales del
partidd  existe” Ia fgura jurfdlca que solicita la parte recurrente,
mdependuentemente de que no se le hubiera dadd un rfubro como tal, pues como
ha quedado démostrado 16§ elementos de hecho y de derecho que la
constltuyen en términos de la doctrina y la jurlsprudenma pueden desprenderse
claramente de fa normatlva supenor del |nst|tuto pol[t|co

Por tanto al’ estar reconomda la figura jurldzca de que se trata, si existe
vinculacién e 1nc|uso oblrgacrén del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los intefesados.

Ahora blen es importante sefialar, que la reglamentacion establecida @» . 3\%}1}
2 4, 1 (4

denota que la af“rmatlva ficta opera automaticamente, esto es,w
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice trémites
adicionales, pyes de- ningln articulo de los Estaiutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de.
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accion Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director deJ Registro
Nacional de Militantes emitlé sendos documentos en los que establecid pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se apryeba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP~17/2013'(Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) 'y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algtin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacion o
la declaracion oficial de algtin 6rgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacidén de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional .
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacion en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece. |

Tampoco es posible que el recurrente agotara algdn medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN,

14
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Ahora bien, merece especial atenc:lén indicar el ttempo a partir del cual debe

conSIderarse aceptada la militancia cuando ésta’ denva del silenicic del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunél esa deficiencia. pued'e"subsanarse a través de la aplicacidén analdgica del
‘artfculo 10, apartado 3 de los pfop‘ios Eétatutos, que establece el punto de partida
de la militancia-cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier Ezqdie__!_ga Ganuzas, en su obra La argumentacion

interprétativa en la justicia electoral mexicana™ explica que el argumento por

analogia. justifica tradladar 1a Sbluciéh ledalrnente bréVista pafd uh caso, a otro
caso distinto, no. r‘egulé‘ad por el ordenarhiertto juridico. pere que es semejante al
prlmero De acuerdo al autor, en la argumentac:én analdgica estan preésentes
cuatro elementos

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que apllca la consecuencia
Jurid1ca C; '

by Otro supmesto 82, no regulado por nlnguna norrma;

c) La seme;ahza ehtre Ios dlipudstos S1 y S2;

d) La id&hlidsd de razoh entre los supuestos S‘I y S2.°

En la especie, tdlgs requiSitos se ¢umpléh porque el creador de la norma
establecid dos supuéstés de aceptacién de la militancia: und expreso y otro
thcito, erpero sblo: én:el primers fij6 Tos efectos.

La redta;quQCEgcith.:enye ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e idéhti_dad de razén po’rqué' de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir'de‘l _c’uaf el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militatite-dél PAN; Esa Identidad autdriza a aplicar [6s ‘efectds expresamente
reguladios al ¢aso en que-no 1o estan.

Lo anteribf significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, 'debe darse ‘el misnic tratdmiénto de aduelloé casos en los que la admision
de la persona proviene de una _ée'c[a'réciéh expresa del drgano competents,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, corno ordenamiento
supétior dél partido él qué subsana la deficiencia del 6rgano administrativo y
acoge la solicitud ddl éiudadano.

' Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentaciéh !nterpretaﬁva en fa justicla efectd
México. Trbunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn. 2006. p. 162
http:lew.te.gob.mxldqcumentacion!pubncaclonesmbmsiargumenlaclon_lnt.pdf 38
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacion, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de Jos Estatutos, |a fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la recfamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposician no resuita aplicable al
asunto que se resueive en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona. '

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependenlcias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. '

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la. amonestacién hasta la expulsién
del partido, segun se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguisnte: ‘

En la clspide estan sus Estatutos, en tanto cadigo superior de funcionamisnto
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Réglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglaméntos pasan por el tamiz de
constitutishidlidad Gue dé iidtera gerieral tealiza 1a autoridad efectéral federal.
Asl se desprehde de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
‘Cédigo Federal dé Instituciones y P'fdceﬂirﬁiéntbs-Electorales, vigente en la fecha
de aprébicién del Estatuto.

Fin'almerite,ﬂ en el dlitimo peldafio del esc’:aiafén se encuentra cualquier otra
disposicién. que 183 rgands dél.partido, &h &jercicio de sus facultades, emitan
para el nejor deSempefic de sus dttibuciones.

De atuerdo a ese esquerha, la guia no representa un documento que pueda
causar perjliicid a ta.parte actora porque es uri docummento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyy ¥ontenidd ho :ti'én’é 14 fuerza vinculatoria suficiente para
reglameritar lo p!as_mado eh los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pudder feriéria 158 fioffi4s qUe Abrusb la Comisir Permanente (articulo 33,
apartstis ‘1, ticdioh | dé Iéé' Edtattds); o en su caso, el Consejo Nacional
(artleulo 28, apartado 1, Inciso e del citado ordenamienito).
En ds# 'tg’ﬁ’ciF;'l‘éé:B‘é;"E"Fé’ﬁa”fé‘éi“e’i 16 dispuestd por la norma superior, en virtud de
que ni 8l Reglstfs Niiclonal de Militafités, en genéral, ni su director, en particular
cuentan con atfibucisnes péra odificar o téstririgit lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefiladb ¥6 8uma el ReeHd a8 que el tiempo préevisto en los Estatutos resulta
m&s fai:&é’ﬁféba*ra é1 dérécho dél solicitirite, de manera que en términos del
principio pro pérsonas Borténitdo er el articulo 1 de la Constitucion Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. V

Si este Tribunal optara pbr el tiempo sefalado en la guia, incumpliria con el
mandato cohstitUciohél, al ignofar que el silencio del partido politico se produce
‘por cau_s\a‘s ajehas al solicitante y pese a ello, impener al ciudadano ias
cdnSeQuehcias negativas de. ese hecho favoréciendo a la entidad que incumplié
con €l deber.de da‘r-:resp_uésta».a su peticitn,

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En suma, de lo previarherite analizado-se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la fi gura Jundtca sollcltada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo; 7

¢) Que la antigledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinarén de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oﬂcaalmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ;deoléglca de! PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
al aceptar que la parte demandarite presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como érgano receptor, dio tramite enviandolo al-érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,

segun la cual, el funcionario encargado de ‘la recepcidon constaté que ‘los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumplé con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos.propios sobre los cuales.existe prueba en contrario..

Cie'nadfenté, de acuetdo 4 Io cfue consta.en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ants @l responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibd un sellé con su n’ofhbﬁe yla leyenda de que la recepcion de
los .docurhe’ntos fue completa y &n original. |

Ahora bien, de acuerdo con el pnnmplo ontoléglco de la prueba segln el cual /o
ordinario s¢ presume y 16 extfaofdinano se dernuestra en el caso la presencia
del;selld signiﬁq'a que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
aﬁliaciéh' previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
retibidos a satisfaceitn, puss sélo asf se éntiende que se plasmara el multicitado
sello y s& diera trérvite ald solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la valideZ dal 60rﬁpr0bante di déstonocrera corho propids 10s sellos y firmas que
apatecenen él. -

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
docurherital a la que sé alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la Gopia d&:la credsiicial para votar con fotografia vigerite, asf como la
constaricia qué acredita a-tealizsgisn del gurso dé chpacitacion.

Como puede ‘apr'ediérse, el solicitéhte entregd sus documentos en términos de
los Estatutds v &l funcivtiatio -ﬁue’ 08 Feeibid’ ast lo hizo constar, por 1o que debe
estimarse qué curhple con los Fé‘duis’iios- posifivos establecidos por el partido
politics para 4 aceptaciéhi-ds s 'rﬁilit'éi'ndia, d&bidd a due al haberse entregado
~los formatos es manlf esta la vdluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de obspwar los Valores _yphhmpios dé Ac‘clén Nacional; al entrégar la copia de la
credenr;ai hara vetar éon fotograf'a se demuestra la ¢iudadanfa mexicana y
fmalmehte Toh Ia présEntacién de la constancia se acredita el curso de

capacitacion,

Asimismo, en aphcacnfm =mutatls rnutandf de la tesis LXXV1/2001, aprobada g%a ,
Sala Super:or bajo el rubro “ELEGIBILIIAD CUANDO SE TRAQPA DE E\\%
REQU]SITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA%PR_ BAG

19



TEEP-A-6178/2014

CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la 16gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta preséntar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del 6rgano
responsable, ésfa resulta genérica y por tanto, insuﬁciente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aun se demuyestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estdn cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también estd
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahf que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento. '

En principio, esa afirmacién trae aparejado' el reconacimiento de 'que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la racepcidn y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asl hubiera

" E| criterio invocado es el siguienta: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO-SE SATISFACEN:- En las
Constituclones Federal y locales, asl como en las legisiaciones elsciorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de elecelén popular, ganeralmants, se exjgen algunas requlsitas que san
de cardcter positivo y otros que estin formulados en sentido negalive; ejemplo de los primaros son: 1. sar
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. taner una edad determinada:. 3. sar originario del Estado o Municlple an
que se haga la elaccién o veclno de & con residencia efectiva de mas de ‘sels meses, etcstera; en cuanto a los
de caracter negativo pedran ser, verblgracla: a) no pertenacer al estado eclesldstico o ser ministro. de algdn
culta; b} no tener empleo, cargo o comisién de la Federaclén, del Estado o Municiplo, a menos que se separe
del mismo noventa dlas antes de la eleccidn; c) no tenar mando de policla; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad plblica, etcétera. Los requlsitas de cardcter positive, en tsrminos generales, deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los postulan, mediante 4a exhiblcion de'los
documentos ailnentes; en camblo, por lo que se refiare a las raquisitas de caracter negalivo, en principio, deba
presumirse que se satisfacen, puesto due no resulta apagado a la loglea Jurldica que sa daban-probar hechos
negativos. Consecuantementa, correspenderd e quien afirme Qua no se satisface alguno de estos raguisitos al
aportar los medios de convicclén sufidentes para demostrar tal cirainstancla. Tercera Epoca. Consultable en

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65. ‘
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ocurrido, en pn"nctpid habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sirt esh docuifiental, carece de sentido requerir
algin informe en virtui e qué ho existe indicio basadd en un hecho probado al
cual dar seguimiento..de manera que 2l no .;cbn{ér con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condlclones fehacientes para -concluir, como se afirma,
une el CDM s! hubiet’a segmdo el procedir‘niento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el coritrarlo, fas circunstancias facticas que se desprenden del
sumarb denotan inactividad &h el tramite por pafte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentéririte que I3 peticiéh nd tuvo respuesta,

Asi, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silenbio‘_adminiétrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acreditado qu¥ 1a parte defnaﬁdaﬁte actud segin lo sefalado en los
Estdtutos para Obtendr su afiiacién y posteriormente ocurrieron hechos
provoéados Pof Ia Falta ﬂé cilidadd dél receptor, es claro que tales circunstancias
no pue‘den depararle perjumlo en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabilldad

Por én’_‘é_ig o hﬁy‘ﬁ@ﬁ&iﬁiﬁﬁé‘é”ﬁé’rﬁ gstimar que en el caso concurra alguna
exirienitd’ d& fastdhsabiidad pard el éfgano resporsable, pues arribar a tal
contNisish setia tavsracer 1a falts ts cuidads del érgaro partidério en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal efi busca de que su derecho sea
respetado; concjusi‘én'que resulta Ina‘bébt_able.

3. TranscurSo de Sesénty dias ’_r"l'a'turéles_a partir de la presentacién de Ia
solicitud, Corférme a 14 Cokstancias de autos este requisito también se
encuentra colinadd, anté la evidencia dél excesivo transcurso del tiempo
considérado en los Estatutos comd $uficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar 3 ésa coficlusish basta con cuantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser dfiliado y la fecha de la
demanda.

E! resultadd dé la operacién rhatématica correspondiente arroja que han
transcurtido mas dé sesefta dias, por lo gue se ha rébasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

\\,\;MDOS _,!.zi.,

d. Gomelision. Lo Hasta aguil anahzado devela dos circunstanmaﬁqgmx o1 N

T, “Z
suficiétitéd para que 13 parté édtora alcance su pretension: i’ T \! %
& 4 G
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo. ' ‘

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en &l.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la caliﬁdacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetérhaber
plasmado él sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le-
hubiera sido entregada, y menos aln desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando act(an como talé.s, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. '

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterrﬁinacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas qu‘é escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de aytodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, :los ‘sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacion interna.

Cigl:t_amente. corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que curhpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
par\tii:i'ba‘r’r en estas instituciones "pd!ﬁicas.

En mérito de lo efi(p,_‘_llicéllgo,' en e;:ta sentencia se observa |a autodeterminacién det
partido politico porque se réspetan y apiic_a'n" los requisitos, procedimientos y
corsecuencias que ‘el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desgan .a'ﬁliarse;. ' |

Esto es asi. porque dtma(aque'i'dq ¢on el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos. politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituf:iqnes por medio de Jas cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los pgequjgitgs ‘gstatglegidos en g.u‘s;Estdtutps_ participen a través de ellos en la vida
politica.del p'ais“ por tanto, negar el dereého a los ciudadanos que cumplan con
los requnsntos senalados seria tante como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocado en los artlculos 21 de !a Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convericién Aniericaria-de bei'écﬁo‘é_ Humarios (Pacto de San José) asi como 7
de la 'Gdnvencién_para‘..,-la; Eliminagion. de todas las formas de Discriminacién
contra la mujér, eritre otros.

En otras palabras, no es licits considerar que Ia autodeterminacion signifique que
ol partids ‘esté-facultatio para désconocer los derechos subjetivos de quienes los
integfan. o ‘aspifan a integrarse a ellos, por el contrario, et ente colectivo esta
obligado a dar ‘plénitud-a las prefrogativas de 16$ ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en térmihos del raultigitado articulo 41, es la de ser
entidad:es de interés pablico qUe fuhg‘en como canales de comunicacion entre el
Estado y & socue&éd cwil por lo qué su cardcter es instrumental y no
preponderante

Por el contrano los derechos de partnc&pacnén politlca propios de los ciudadanos
son de enbdad superlor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccuén se ofientan 16s esfuerzos domésticos asi como supranamonatelﬁml‘
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de gjercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las parsonas que
soliciten su afiliacién, siempre que cymplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. |

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituirfa
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por

un lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades y -
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no solo que satisface esas

exigencias, sino también que sy pretension encuentra respaldo en la- propia
normativa intema, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la

consecyencia l6gica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el

derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas

resulta acorde al orden constitucional y a'la observancia ex oficio de [os tratados

internacionales sefialados con anterioridad. |

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar pleha efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Naciona! de Militantes de] PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente 'sentencia se concretice la incorporacién formal de MARIA BERTHA
CAZARES LEON como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los documentos que acrediteh tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en ia espacie significa que deberad tenerse a MARIA- BERTHA
CAZARES LEON como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar de! cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera

expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el |
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,

hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior

del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MARIA BERTHA CAZARES
LEON respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese institutd politico.

SEGUNDO, En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto polltico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los docurnentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARIA BERTHA CAZARES LEON copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcion en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASI HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD dq

sesién publica los Magistrados del Tribunal Electora! del Estado @tﬁgb
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. g3 %_\
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