TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6179/2014.

RECURRENTE: ARACELI HERNANDEZ
HERNANDEZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ARACELI HERNANDEZ HERNANDEZ para controvertir del
Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como
del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en
adelante PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para
afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

[. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, ARACELI HERNANDEZ
HERNANDEZ presenté ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del
PAN. Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00648415.

Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticiénaﬂg&garte del
instituto politico, ARACELI HERNANDEZ HERNANDEZ inter%g 9 recurso; de
apelacién. - &“‘" r
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6179/2014 y turnario a la ponencia a sy cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. Ei siete de julio, el Magistrado Instructor
radico el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos syficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccidbn asi como la formulacion del proyecto de resoluciéon
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelaciéon, con fundamento en lo dispyesto en los
articulos 116 fraccidn IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Hl, 350 y 354 parrafo segundo del
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porqye de acuerdo a los citados preceptos, esta aytoridad
jurisdiccional, como organismo de contro! constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resolyciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad,

No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supyestos en que pyeda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de ia norma at reformar el articulo 350
del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de . esas: prerrogativas; ~de: manera .que las hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando sé a‘ctualizah circunstancias que impiden a los ciudadanos e! pleno
ejercicio de sus derechos en el ambito tefritorial de la entidad, cbrresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circu.:l‘nstarnt;ia o‘bedeceua la aplication del 'prin"cipio‘pro personae, plasmado
en el articulo 1:-de Ia‘Gonstitucién' F-éaeral. que implica el'deber de interpretar las
normas: de manera extensiva.cuando se trata de reconocer derechos protegidos.
El acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de participar en los asuntos
. publicos _del pals estan pmtegidos por la Carta Fundamen.tal, en sus numerales
17, segundo parfafo 35° y 41,cbase |, segundo ‘pérrafo’; asi como por los
tratados ‘irtethacioniales en materia de derechos humanos, en particular en los
articulos 8, apdrtads: 3% 16%y.23, apartatio 17'.de |la Convencién Americana sobre
Defechos»gHﬂfﬁ'anqs;- de -marfera que’la interpretacién que aqui se realiza

. H
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2Enlp conduceri{&’géj e e tita  diSpaHe 18 sifuiehts; “Arficulo 17. Niriguna persona pod4 hacerse
Justicla por si misfma, ni ejercar violencla para reclamar su derecho. Todd persoma fiene derecho a que se fe
administre justicla por tibungles que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fljen las
fayes, emitlendo sus resoluciones de manera pronte, tomplota e Imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuerncia, prohibidas 1as costas judiclales...” ‘ ’ o '
* E| contenido de! articiffo én comento es; Artieulo 35. Son derechos dé! cludadano: 1. Votar en las elecciones
poptiares; q.._f?oqe‘:;se;r,?prgqq-p;aq_a“ fodos Josc _gfgbs-_de;e!gpg:!ép -popular, teplendo las calidades que establezca
le ley. Ef{dérechiv, do.Soiltitar Bl registr 'd&’_’g’a’ﬁ‘di&_g{bé ants a“alitoridad eléctoral corresponde @ los pertidos
poifticos "’é_sf(céﬁr;é:‘é’zd”sf gguééaér_’ro‘s' 4ile SOIHEN SU T8gistro de manera’ indepéndierite y ‘cumplan con los
requisitos; condicine -y ermifos tle Heterhiny 13 edisiacion; Il: Asdtirse Individus! y ibremente para tomar
perte én fdrfﬁ'a?p"a%fﬁ?aié?i?;'g’ss_é\?uﬁfos“Iﬁ"éﬁflco"é“fﬂe?ébé‘léf‘Mf‘qfoha?'la'sr‘hfrﬁés"eh el'Ejército o Guardie Naclonal,
para la défonsade fa Repablica:y de; s instituclonss, en-ios términos que-prescribeh fa's leyes; V. Ejercer en
toda class, de:negocios ¢/ déracho,de-pelicién. VI: Poder-sar-nombrade. para cuslquier empleo o comision del
serviclo pablico; fenfendo las.calidadgs que. establezca Ja ley; VIL-Inicler leyes, en los términos y con los
requisitos. que.senalen; éﬁsﬁéx ¢Qij£s.t§tqc_ign*y Ia, Ley, del.Congreso., El, Instituto Neclonel Electore/ tendrd fas
facultades qiie"en" &3(a, materia.Je_ otorgiie la ley, y VIl Votar én las consultes populares sobre temes de
trascendenciaTiational...n - . T et
4 En 1o apiitable; 1 diSposicih & 'eita sefiala; Articilo 41, EI pueblo &jérde su soberdnla... La renovacién de
los podered Liagllitivo'y EJSCilve se'tdallzard metllante életclones... coriformmia a las sigulentes bases: I... Sdlo
fos cludadanos padra Tormar paridos olficos y- afifarsé fibfe-e individualmente ‘@ eflos; por tanto, quedan
prohibidas:la intervention de orgahizacionés gremiales o'don objeto soclal diferente en la creacidn de partidos y
cualquier:forma de.afiiacidmcorpordtiva.. - - «.. .~ - n
® Articulo 8. Garantigs dudiciales-1. Toda persona-tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y
dentro de un_plazo, razonable, por un juez o tribunal competente, independiente @ imparcial, establecido con
anterioridad por. Ia, I8y, eh. la. sustanciacién .de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de SUs terethos'y obligacianas de otden clvil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.
® Articults 6! Vifértad-de Asbeiaclon. 1. lrégaés‘ las persorigs ienen détecho.a aseciarse libremente con fines
Ideolégicos, rellgiosos; Bollticas; econ6ricos, Jaborales, Soclales, culturales, deportivos o dé cualquiera otra
indole. 2; El gjerclcic-demtal Betéchio 8616 puede eéfar sujeto a las restricclones previstas por la ley que sean
necesarias .en :urta. sacledisd defotratica, en interés de 14 segufidad ndcional, de la seguridad o del orden
pliblicos, o para proteger la salud o |a moral piblicas o los derechos y libertades de-los demas. 3. Lo dispuesto
en este artlculo no impide la imposiclén de restricclones legales, y aun la privacin del ejerciclerggj{gerecho de
asoclacidn, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia. ] A \4
T Artiiilo 23, DerechessPaliticos,  1.-Tddds 1os cludhdanos-deben gozar de 10s sigUlérites dérecios v
oportunidades: e. de participar en la direccién de los asuntos piblicos, directam&hfe Sz de
representantas Moreriedts elégidos; b:de Votary Ser eldgidds en elecciones periédicag:aut
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de'la vélunta
¥ ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas de sif}p_a

3



TEEP-A-6179/2014

respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar & esa canviccién e] que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables Qrganos
distintos de los locales.

Esto es asl porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas QUe sean idéneas para restituir a Iqs ciUdadano,s en el
goce del derecho que .estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algln acto y omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademds con lo sostenido por la Sala Superior dsl
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn (en adelante Sala Superior)
en la jurisprydencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
QRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JYRISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS. NACIONALES. PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIAGION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articylos 17 y 99, parrafo cuarto, fraccién v,
de la Constitucién Palitica de los Estades Unidos Mexicanas, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 do la Ley General del’ Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electaral, se obtlene que para cumplir con el principio de .
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su darecha da afillacién, tienan el
deber de agotar las Instanclas previas, a trayés de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar sy prelensién. En ese santido, se consldera que los medios de
defensa en general y en especial los julcios de proteccién de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades faderativas, deban ser
reconocidos como instrymentos amplios que hacen poslble la tutela da ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida e} derecho-humano dé acceso a
la justicla. Por consacuencia, es factilile’ soslaner que'e} &mbito de protsccion de la
Justicia electoral local debe Incjulr fos actos emitdos por los Grganos partidistas de
cardcter naclonal qua pyedan afecter el derecho de aflilacién an el &mbjlo de las
entidades federativas, pues de esa forma ss privilegia el reconocimlents de los
tribunales electorales locales como instancias de defensa Idéneas para rastituir
eso tipo de derechas, por resultar esto agorde con un aesquama intagral de justicia
electoral. Quinta Epoca. o :

De acuerdo con ese criterio, elresquema integral de justicla-electoral previsto en
la Constitucién reconoce a lps tribynales locales como instancias idéneas para

® Pandiente de publicacldn. Consultable en linea: hitpa/fwww.ta.gob.mx
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TRBUNALLEcl‘onAL

DEL ESTADO DE PUEBLA
restituir derechos politrco-electorales de ahl que el &mbito de proteccién de la
justicia .electorala.local incluye los actos. partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el:derecho de afillacién en el ambito de las entidades federativas.

B R P

En esas condiciones si en la especie se reclama ﬁna omisién que se atribuye a
un 6rgano municipal y se.vincula al registro nacional de militantes, todos del PAN
y de ellas .se deriva el posible impedimento para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por‘tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. ‘Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cddigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a) Forma, El mgpjp; de imppgnabién en estudio, cumple cen los requisitos del
arttcdlo_' 361.del codigo electoral, en, virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademds, el signatario de la de‘man'da‘Seﬁalé el acto que combate asi
como al responsable de su emisidn; expuso la relacién cléra y sucinta de los
hechos que rtictivan los égravib's qﬁe resienté; indics los preceptos legales que
considéra violadés; ofracis las pruebas que estimd pertinentes y plasmé un signo
que demuestra.la manifestacién de su voluntad.

b) Presentacion. El escrito recursal se presentd ante el COM que es el érgano
respongsblede 13 ’omt§i6ﬁdﬂe se réciima, porque asi se reconocié en el informe
circunstanciado. -Con'l'o‘ anterior, la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprendeadelﬂnur'neral 363 del Codigo de 1a materia.

c) Personeria, legltlmacubn e mtbrés jundlco. Existe objecién por parte de la
responsable en cuarito al cumpltmlento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al ho tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legititho ﬁéfﬁ:acuair 8- gdta Hstantia.

A juicio de este Tr[bunal no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujsté a décisién s justamerite,- &1 derécho de la parte recurrente a ser
considérada integrante del pértido; de atii que serfa contrario a la l6gica exigirle
comip réquisitd de proedibiliddd tener 8ga calidad.
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Bajo esa oOptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personerfa de
quien recurre se encuenitra acreditada en autgs debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de yn derecho sybjetivq propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estdn satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a sy
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgreéién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para sy impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete céda dla que transcurre sin que la autoridad u -érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra 'apoyo' en la jyrisprudencia 15/2001‘, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZQ PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: '

PLAZQ PARA PRESENTAR UN MEDIQ DE iIMPUGNACION, TRATANDQSE DE .
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articylo Bo., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, Inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de -
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se Impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que ol mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndass tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecclones y ésta no demuestre que ha cumplido con.

dicha obligacién. Cuarta Epaca.
Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no.advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al anélisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido ¢l Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacion"al de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia elactoral, Tribupal Elecipral dej Poder Judiclal de
la Federacldn, Afio 4, NGmero 9, 2011, paginas 28 y 30. '
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Por o antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurrido el plazo de sesenta dias naturales establecido en el
articulo-10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su pet:c16n debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dlChO dtsposutwo o
Ahora bien,:-la“:a'decuﬁ”da' aﬁfeéiatﬁé‘h de 1a. controversia implica detérminar los
tér_minés' exactos de la pf_etensién_, pues sélo dé esa manera podré estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde. - |

Fijacién de lo que-s6 pidé &l Tribunal. Cotho e anticips, la parte actora
cuestiona que no se haya aténdido su inscripdién como militante de! PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Namonal de Militantes de ese
|nst|tuto pohhco

Al respetto e5 cdﬁ\?eﬁ'iénte éstablecer que la orisién sefialada debe atribuirse a
todos los brgahos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
afiliacion, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asf; porque al réforrtiar 's‘u‘s.‘"ESt'a"tutbs Generales, el PAN descentralizé el

procedimiento de incorporacién de ilitdiites, a efedto’ de perrhitir que los

interesa'dbs pued'an acudir a cualquier sede del partido para solicitar su

mscr[pmbn mdependlentemente del.lugar de su domicilio, segiin se desprende
~ del aﬂfcu!o ddera normatlwdad en cita.

Por esta razén' es incottecta 13 afirtiacion de! responsable en el sentido de
considerar que no le es atnbmble que no se haya emitido contestacién, pues

- LT

mclusuvef!dé' Eététutos no. seﬁalan el medio a través del cual se comunicara la
acepta¢ion, oen s_u calsh‘q el rechazp de J_a sohcltud. En ese sentido, las reglas de
la l6gich séfidiati que §i 1d patidioh se plésénta ante un Grgano especifico, sera &I
mismo Yuien tothurilgus & detision.

Lo anterior, &s Télevante 'pé“i"“q"'t.ié una lectura parcial del asunto conduciria a

estimar’ qu'e ’al s!aﬁalérﬁ'e dds entldades responsaﬁ[es tampién concurren dos
pretensuones por uff l’aéé la cﬁtémtén e respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano sg presepté ‘un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,

la aceptac16n de su mlhtanl:té”per parte del érgano nacnonal competente para

efectuar. el reglstro asi coma de expeﬁlr Ja documentacion correspondiente.
UNIDOS
s 4

Sin embargo a jUICIO de este Tr:bunal dicha lectura debe desca’ﬂa
apremamén mtegral del e‘Scntb y dbl contexto de la déemanda pérrm
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conviccion de que en realidad existe sélo una-pretensién, que &s obiener la
militancia en el PAN.

Esto se afima porque en ei escrito rebursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transgurrido en excesQ el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefala que la continencia de a caysa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean . conexas
entre sl deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. ' '

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta. '

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “'CONT[NE'NCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACIC’)N"“.
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente: '

CONTINENCIA DE LA CAUSA, ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los articulas 41 y 116 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos Y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos praplos de los madios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir [a continencia de'la causa con
determinaciones parciales. Lo anteror es asl, porque cualquler proceso
Impugnativo debe econcluir necasariaments con una sola resalucion, en la qus se
comprendan todas las cuestiones conegrnlentes al mismo, en su individualidad y
en su correlaclén, desde lo relativo a su procedencia hasta [a decisién dsl maritp
systancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestss. Esta situaclén resulta de la naturaleza de Ia jurisdiccién
electoral, de los valores qQue protaga y de los fines que persigus, toda vez que se
trala de pracesos concentrados en muy pocas actuaciofies, en danda se Hane 8l
propasito de hacer frente eficazmente a ias necesidades de éspeclal celeridad en
la tramitaclén, sustanciacldn y resolucién, como Unicos instrumentos idéneos para
rasarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los deraghos conculcados o de
enmendar oportunaments las iregularidades de un proceso, antes da que se
tornen irreparables por la definitividad: esto con e objeto de concluir al sjercicio
democrético con apego a los principios fijados en la ley fundamantal, en dande la
fragmentacién de la contisnda constituiria un aténtade a dichas calldades
definitorias, en tanto que muitiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravenci6n al principio de concentracion; fomentarla mayor extensién en la

::’ Couture, Eduardo J. Fundamentas de Derecho Procesal Civil, Rogque de Palma Editar. Pagina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesis Ralevantes 1997-2005. Compliacién Oflclal, Tribunal Electoral del
Poder Judiclai de la Federacién, paginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciarla el incremento de instancias; dividiria la
conﬂnen‘cia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede .
proporéionar la: vista “conjuritai.de todas las cuestiones planteadas, en  su
individualidad y correlacién. generarla la. posibllidad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces para féSollitionds contradictonias; podrla‘dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
reso!uck'm definitiva; romperia con la_continuidad necesaria y conveniente en ef
trarite’y sn.el tiempo Y hasta: podria generar la wreparab:hdad defas'violaciones u
obstacuhzar o hacer Imposilﬂe <la e]ecucubn de las sentenclas Tercera Epoca

Conforme a |o razonado por ese Orgamsrno jud[CIa| todo proceso impugnativo

" debe conclwr necesanaménte don una sola resolucu‘m en la que se comprendan
todas las cuestlones concernlentes al mlsmo en su individualidad y en su
correlacion, de manera que la fragmentacién de.la contienda constituirfa un
atentado contra el mejor conocwmento que puede. proporcmnar la vista conjunta
de todas las’ cuestlones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucion definitiva.

Lo inadecuado de sepérar la pretension puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se catsaridn coh esa determinacién.

Ciertamente, si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
qdieﬁ' récurre, puesto que se daria prioridad a aspectos de Indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido.a que en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para 'la emision-de una r.espuesta.'que_ aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la decisién sobre .e!:derecho' print:ipal por mas tiempo.

Esa derpbra e{s‘:c;on‘t[alfia a la garantia de _acce_s¢ a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constituctén Federal,_que impone a los Tribunales el deber de
reSolvé; los. conflictos. que .se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa vy, ‘ch:o‘nfdrme “,.gl,artfculq 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos Segan lo que mayor beneficie a quien demanda.

El r,econ‘ocirni‘el'.r_]fé' .dé! maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal,deb‘e' estudiar los mdtivos de disenso privilegiando el andlisis de los
aspectos de fondo, por encimé de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de lo que se pretende. '

o \}“IDGS g,
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En ese tenor se ha pronunciado e! Pieno de la Suprema Corte de Jysticia de la
Naci6n, en la jurisprudencia P./J. 3/2005%, cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIQ DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLQS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE-SE REFIEREN A CONSHTUCIONALIDAD DE
LEYES. De acyerdo con [a técnica para resolver los juiclos de amparo directo de!
conocimiento de los Tribynales Coleglados de Clrcyito, con Independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacidn que daterminen
Su concesion debe atender al principlo de mayor beneflcio, pudiéndose omitir &i de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo- ya alcanzade por el
quejoso, inclusive los que se refleren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prydents arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en ol estudio de los conceptos de viclacién, atendiendo a la
consecuancia que para al quejoso tuviera el que se declararan fundadas. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articylo 17, segyndo
parrafo, de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, conslsients
en garantizar a los ciydadanos el acceso real, completo- y efectivo. a la
administracion de Justicia, esto es, que en los diversas asuntos sometjdos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera prafarente
aquellas cuestiones que originen un mayor baneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd  ser dedlarado .
inconstitucional. ' - :

La aplicaéién mutatis mutandi de dicho criterio orientador,_robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante,

En mérito de lo expyesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
poiitico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figyra jyridica denominada aﬁrmativé ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omision, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensidn, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita: posteriormente se verificard si
existe en la normativa interna del PAN:; y por Gltimo, si en Ia'espe_cie se cumplen
los requisitos para su procedencia. '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina. y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. '

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y sy Gaceta. Jurisprudencla. Mataria Comun. Tomo
XX, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala qire no:toda decisién -administrativa es de carécter expreso,
escrito o“verbal, sino q‘u'é'ie-n’a ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sancionis a la-admitiistracion morosa y presume el surgimiento de actos
formales - con detenmnados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido’ coimo decrsrones fiztas o présuntas, productos del silencio de la
administracién. !

En esa misma |inea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
T N 1 LU0 TR TR Y SR S I A S . )
silencio adftifistidtive "85 Ta abstencien de resolver frente a instancias

SR ATV L S5
presentadas o promowdas por parf” culares y se configura srempre que conﬂuyan
los S|gmentes elementos '

1. La existencia He ud rstaficia 66 gatticulares anté la administracién;

2. Abstencién de la-autsfidad administrativa dé resolver la instancia patticular;
3. Traﬁscurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese’ tiempo ‘es ‘el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa.

5.La resolumén admmlstrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedldo en las mstancnas 0 en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se des'prénd'e‘ 4ué éxisten dos tipos de consécuencias del silencio
admlnlstratlvo La negaﬂva, en la que e! sﬂencm debe entenderse en el sentido
de que no se satisface el interes reclamado esto es, de que se niega lo pedido; vy
la pos:t;va, en la que el §|lenCIo_ se‘traduc_e en considerar que la peticién se ha
r.es'uelto,favoréblemente. o

Ahora b|en la Sala Supenor en !a junsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY’""‘ ha reconomdo que dentro del derecho administrativo

ik P

" Santofimlo, Javier Orlando, Acfo administrative, eficacia y validez. 2 Ediclén. Universidad Extemmado de
Colombia. Institute de Investigaclones Juridicas, Universidad Nacional Autnoma de México. Mé:ulcoo1994 Pag.
183. WRIDOS

" DiedsRdro Jufidice Mesicang, Totmg VIIL, Rep-z. Voz Shéncic Adiministrativo. Inshtu Jgﬂ\?ésnﬁ siones
Juirfdicds. Universidad NBeiohal Autbriotia dié Mékleo. Wéxico. Pag. 126 - W

' La- lirspru ‘eunciaga“és del tenbr sigutsfite: 'AFIRMATIVA ¥ NEGA
NATURALEZA'DEBEN ESTAR PREVISTAS EN'L. ¢

A LEY. Dedlrb dél Herectio atirnirisifah
figurd - Jurtdfed” Be & éﬂnnatlva 9  Negativa Ticta, ‘de ‘acuerdo €bf 14 cirdl, ante el sner@ua
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electoral existe la figura juridica de fa afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segun sea el caso.

Como puede -apreciarse, las respuestas fictas spn admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutés Ggrierales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado-la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales de! PAN y que en todo caso, la presentacion de la solicitud solo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que [a respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones‘que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecio para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

* _ Elinteresado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el 4rea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticlén de un partlewlar, debs tenerse por rasusita positiva o negativamente, segiin sea &l
caso. Tanto la doclrina como la jurisprudancia en la materia, se orientan a astablecer que para la actuallzaclén
de la mendonada figura juridica deba estar prevista en la ley aplicable, aunque no sa idantifique exprasamente
con ese nombre. De esta manara, cuando de la interprefacién no sea posilile establecer-[a referida figura
jurldica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la paticién ganera una resalucldn aflrmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable an: Gacela de Jursprudencia y Tesis en mateda elactoral, Tribunal Electorai
del Poder Judicial da la Federacidn, Afic 1, Nimero 1, 2008, pdginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar st afiliacién. ' ,
. De acuerdo al propio  drticulo 9, -apartado 1, la solicitud deberd
presentarse por escrito ante'cual,qUier Comité del partido en la entidad federativa

correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una veZ presentada la solicitud, los distintos-érganos del partido cuentan
conun plazo de'sesenta dias péra eféctuar el trmite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcion de.la solicitud de afiliacion y que.el peticionario se tendrd como

aceptado_si_transcurrido el plazo sefalado a partir de la_entrega de la
solicitud, no_se emite

ronuritiamiento _alguno_por arte_del Registro
Nacional de Militantes. (Articuto 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimtiento -descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento; y,

3. Que esto suceda en uh plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para &l 6aso, el lapso es de sesenta dias a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano of)tehdré una resphe_sta'favorable a su
pretension, '

En mérito de 1o hekbdés‘.‘}o, é8 inconcuso que en IO's'E§tatutos Generales del
pattido” e):(iétef ‘Ia!‘ f'l"ggfé 'jur'.ic':iica gué solicita la parte recurrente,
ihaéﬁéﬁd'iéﬁ't%}ﬁgﬁié der aue nd sele ’hu'l’)i'el"é" dado un rubro como tal, pues como
ha qué'dédo Jomostrado, los elementos @6 hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la riormativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vincutacién e incluso obligacién dél partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados. '

Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacion establecig?@?gg}z

denota que la afirmativa ficta opera autométicamente, esto eé”@@%
| EAE
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que ¢l interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo d¢ los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
8 la figura estatutaria, en la que se astablezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pyes ayn cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird cbnforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado du’r-énté la
vigencia de los Estatutos anteriorés que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para éste'Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director de! Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecit pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se apryeba el Reglamentd de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algun érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acuydir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gufa de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en €l caso de que los comités

municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontecs.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algtn medio interno de defensa
porque al estar en actyalizacién la normativa interna n.o existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de dué ios existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte de! instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. '

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse-aceptada ia: militancia cuando ésta deriva del silencio del 6rgano
competente. .

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este

Tribunal esa déficiencia: puede subsanarse a través de la aplicacién analégica del

articulo 10, apartado-3 de [os proplos Estatutos, que establece e! punto de partida

de la militancia cuando larespuesta dé! partido es expresa.

El doctor Francisco. Javier Ezﬁu‘ie:l'ga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana® explica que el argumento por
analogia justifica-trastadar la solucish legaliménte prevista para un caso, a otro
caso distinto, no -ré‘;t]ul’adb-'por el otdendmiénto juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analbgica estén presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N qUe 'reg.ula un supu‘esto'S1 al que aplica la consecuencia
uridicac;

b) Holie) 5upue§‘to S2 no regufado por ntnguna norma;

c) La sé‘me?%nzé ehitre los su”puestos S1 y 52

d) La ideiifidat de razbh entte 105 supuestos 81y 82 .

En la es'pi‘ecie, talEs requisitos s& cumplén porque el creador de la norma
establedia dos supuéstos de aceptacién de la millitancia: uno expreso y otro
tacito, efpero sélb'en €l primero fij6 ibs eféctos.

La recta apreciacién e_ntre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e itentidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante . del PAN. Esa identidad autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en que no 1o gstan. '

Lo anterior significa qui_a para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, deBe dbrss el mishis tratamisrito de aquellos casos en Ibs que la admision
de la p.ersbna.proviene de una declaracion exprésa del drgano competente,
porque a través de Ia respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
supenor "dél pamdo ol que siibsana Ia def‘ ciencia del érgano administrativo y
acoge la sol:c:tud del c1udadano

\4;

1° Ezquiaga Génuzas, Franclscd Javier. La argumentacron intérpretativa en la jusric:iﬁlé%fm ,‘,Aexfcana
México. Tribunal Elecioral del Poder Judiclal de la Federacién. 2006. g Zzlﬁ
http:fhwvw.te.gob.mx/documentaclonfpubltcaclonasmbroslargumenlacxon_lnt.pdf i
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadanp es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcldn de ia
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también,

Ahora bien, no es desconocido que en la Gitima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacién en matéria de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutive Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, Ia fecha de alta
serd el dia en que el ciudadano presente Ia reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién np resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asl se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina de! partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los organos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, incisb a) ‘que‘impohen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales e! deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su Juris'diccién de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los organos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los regtamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta Ia expulsion
del partido, segin se prevé de! numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sys Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los pnnciplos facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitutionalidad que de manera general realiza la autoridad eléctoral federal.
Asi se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto. '

Finalmente, en el dltimo pel'daﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
'di'sposicién que Jos ‘6rganos+del partido, en ejercicio de sus facuitades, emitan
para el mejor desempeiio de sus atribuciones.

De acuerdo a-ese-esguema, Ia_'-guia_no':rebresenta un documento que pueda
causar perjuicio :aiia~-ﬁa|‘te*actbra porque es un documento transitorio,,dnilateral,
de grado inferior cuyb.contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentarllo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tefierla 1ds  hoihas Gue @prusbe la Comision Permanente (articulo 33,
apartado “1; fraceién’ | de 168 Estafutos); 0 en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

Rl ’--L‘.:‘."‘ R T Y SR ] i o,
En ese t&nor, debe prevaiééer I6 dispuests por la norma superior, en virtud de
T3, UM O L s i o e IR ot : :
que hi 61 Registfo Naciéhal @& Mifitahites, en general, ni su director, en particular
e i 4 ,;i‘j ; A R . . .
cuentan con atfibticiones para frodificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A 16 Sefialatlo §6 Slima el hecho ﬁé’_dué el tiermpo previéto en los Estatutoé resulta
més favorable pira ef derechio dél solicitante, de manera que en términos del
principio pro pefsonie conténido én el arficulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la ihterprétacléh que maximice el derecho y no por aquella que lo
restn"hja. -

Si este Tribunal gggam por el tiempo sefalado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio de! partido politico se produce
por cauSaé. ajenas al "s'oli'c-:it'aitite y pese a ello, imponer al ciudadano las
cth.'ebue,thas .negativas. de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumpli6
con el.deber te d4r respuestaa su. peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la gufa no
favorece el derecho de quienes-aspiran a militar en el PAN de ahf que no sea

procedente su aplicacion.’

En suma, de lo-previdmertte analizado se acredita que: =¥ &

o7
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcursp del tiempg;

c) Que la antigiiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. ' ‘

Por tanto, es posible que esas circunstancias aperen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Analisis del caso. En este apartadp se examinaran de manera individua! los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticidn de parte. Como se anticips, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacion, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
cempetente su voluntad de incorporarse oficiaimente al grupo de ciudadanos que -
comulgan, apoyan y difynden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los Qque a
continyacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el organo rasponsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al organo estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constaté que los
documentos se recibieron completos y en original. ‘
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Sobre el particular, el responsable aduce en e! informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo tal af‘ rmac16n no es vinculatoria porque |mphca el desconommlento
de actos proplos sobre los cuales existe prueba en contrano

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuahdo la persona solicitante
com'pareciélante el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de reCIbo un.sello con su ‘nombre y la leyenda de que la recepcion de
los documentos fue completa yen origlna!

Ahora bien, de éc“:fJérdo con el principio ontoldgico de la prueba segin el cual fo
ordinario se presume y Jo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de fa recepcién constaté que los
documentos presentados eran los id6neos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estalutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos- ai satisfaccion; pues $6lo asi se entiende que se plasmara el multicitado
sello'y se diera tramite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del'comprobarite Hi-Bdséanaciera como propios Ios sellos y firmas que
apdrecen en él.

En términos del ar’tiéulo 10 derlos‘ Estatuténgnenalés de! PAN, la referencia
documenital a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
forrnatas; (a cbpia de 14 efadBcial para votdr coh fotografia vigente, asi como la
constariéia fq;u‘e dcredita [2 redlizacion el turso de capacitacion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y el funicionario que To$ recibié asi 16 hizo constar, por lo que debe
estimarse- qué cumple cbhi los requisitos positivos establecidos por el partido
politico para 4 aceptacion dé su militancid, debido a que al haberse entregado
los formatos es manlf esta la voluntad de mcorporarse al partldo y el compromiso
de observar l6's valorés y bi‘|nc1p|os de: Acmén Nacional; al entregar la copia de |a
credencial para votar pon fotdgrafia se deruestra la ciudadania mexicana y
finalmerite cén la- p@sé_ﬁténmén de- la constancia se acredita el curso de
capacitacion, -

ASImlsmo en aphcacubn mutat:s mutand: de Ia te3|s Lxxvuzoog,%a’;}f &é&ﬁ por la

:::::

z:i e e "V‘;‘, a .
REQUISITOS DE c-ARACTER NEGATIVO. LA CARGA if PRUEBA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la ldgica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde & quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del oérgano
responsable, ésta resulta genérica y por tante, insuficiente bara'demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
mengs atn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asl, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en é&l, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario de! CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de shi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continud el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instityto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remiti6 los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" El criterio invacado es el sigylents; ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITQS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA-PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN-AFIRME NO SE SATISFAGCEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las leglslaciones electorales respectivas, tratindose de la
elsgibilidad de los candldatos a carges de elecgltn popular, genaralmente, se-exigen ajgunos requlsitos que san
de cardcter poslivo y otros que estdn formuladas en santido negativo; elemplo de los primeras son: 1. sar -
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determlnada; 3. sar ariginaric del Estado o Municlplo en
que se haga la elegcion o vedino de &l con residencla efectiva de mas de sals mases, atcstera; en cuanto a los
de caracter negativa padran ser, verbigracia: a) no pantenscer al estado ecleslastico o ser minlstro de algin
culto; b) no tener empleo, gargo ¢ comisién de la Federacidn, del Estado o Municipio, a menos qus se separa
del mismo noventa dias antas de la slecaldn; ¢} no tener mando de pollcfa; d) no ser miembro de alguna
corporacion de seguridad piblica, etcétera, Los requisitas de cardcter positivo, en témminos generales, deben
ser acreditados por los proplps ‘candidatas y partidos politteos que los postulan, mediants la exhiblclén de los
documentos atinentas; en camblo, pors 1o que se refiere a los requisitos de cardcter negative, en prncipia, debe
presumirse que se sallsfacén, puastp que no resyita ‘ajegado a a l&glca juridica qua-se debian probar hachos
negativas. Consecyentemente, comesponderd a qulen afie que no se satjsface alguno de astas requisitos el
aportar los medios de convieelén suficientes para demostrar tal clréunstancla. Tercera Epoca; Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federaclén, Suplamenta 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en prinlcipio_ habria remitido algun documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin ésa doc¢umental, carece de sentido requerir
algtin inforrfie eh virtud dé-que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manéra que al no contar con elementos minimos de
motivacion, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay- condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM sf hubier-a's'éguidé el procedimiénto ordinario para el tramite de las
solicitudes, por ei contrar:o las c1rcunstanc|as facticas que se desprenden del
surhari d dehotar mactmdad en al famite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y t:onsecueﬁ’temente que la petlmén no tuvo respuesta

Asi, la mdoIencna en que 1ncurrt6 el CDM para continuar el procedirhiento se
_ traduce en el silencio admm:str‘ahvo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos ests acred' fado que 14 parte éemandante actué segun. 16 sefalado en los
Estafutos para ob'tener su afiidcibh y posterlormente ocurrieron hechos
provocadbs por 13 taita d6 tuibdado dél receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perju10|o en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su responsabllldad

Por. ende ho ha)ﬁ”cé;ria.iéioh'e's'p'aré estimar que en el caso concurra alguna
e')'(im'e;n'té' a5 respdhiiagi[i&é& para el 6rgario résponsable, pues arribar a tal
conclugiéh s;ér;faﬂfgifii?ééér" [a falta dé cuidado del érg'anb partidario en detrimento
de los intereses de qunen acude a este Tnbuna| en busca de que su derecho sea
respetado; conclumén que resulta maceptable

3. TranscurSo de sesénta dias naturales a partir de la presentacién de la
solicitud, Corforme a las constancias de autos este requisito también se
encuentra colthado, ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arfibar 4 ésa conclusidn basta con cuantificar el nimero de dfas que han
transcurrido entre la presentaciéh‘ del escrito para ser afiliado y Ia fecha de la
demanda.

El resultado de la dperdcion matematica correspondiente arroja que han
transcurrido'mas de seséntd dfas, por 16 qué sé ha rebasado el plazo establecido
en el artfculo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusién. Lo Hasta aqui bhalizado dévela dos circu
suﬁclentes para tue Ia pirte actora alcance su pretension:

21




TEEP-A-6178/2014

La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando -
la respuesta no se emita en tiempo. '

Lo anterior es posible, ademéas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que éxista un sello ‘en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable,- quien no objet6 haber
p[asmado' el sello, revjsado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos atin desgonocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demahdante.

En esas condiciones, bajo el principio de présuncién de buena fe q'ue rige la
actuacién de las autoridades electorales, o en su casb de los partidos politicos
cuando actdan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para .declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. |

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los-partidas ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de: seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién.interna.

‘ Cier_tam;anfe, corresponde a los Ongan_iémos Jurisdiccionales garantizar el estricto

cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por Ids parﬁdos pol-ﬁico‘s en su vida interna quieran
participar. en estas instituciones paliticas: | |

En n‘ién'tp de lo explicado, en esta.sentencia se observa la autodeterminacion del

.partido po-litico p‘orQué se respetan y aplican los.requisitos, procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes. desean afiliarse.

4

Esto es asi porque de acuerdo coh‘el.aﬁnfcuilo 41 Constitucional, la naturaieza de
los . partidos , politicos - deritro, del andamiaje electoral mexicano es la de ser
institpéio‘ngs_ por mégio‘de las cuales Jos.ciudadanos mexicanos que cumplan con
_ los requisitoé estab’leci_dos’;gn sus Estatutos participen a través de ellos en |a vida
politica del.“péfs;’pqr;‘ta_n‘_t'q,, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los reduiqité’s sefialados seria tanto como, desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 dé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacté Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convengiori Americana dé Detechiss Huthanos (Pacto de San José) asi como 7
de la Convengidh’ para & Eliminacién de todas Ias formas de Discriminacion
contra la miujér;-éntre otros

En otras palabrés, né-edlicito corisiderar qte a autodeterntination signifique que
el partids 'esté fatultade: para desconocsr1o% deréEhos subjétivos de quienes los
intégtan o aspirdd & it e‘gﬁa‘r%“e % dllos, por & Cdntrarid, el ente colectivo esta
'o‘Ii’gaﬁo“éi"daﬁcptéﬁituﬁ'a»'las prerfogativas-de los’ citiiadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional; "én térfiinos &1 multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés plflb’lico que fungen como canales de comunicacion entre el
'Estado y la 3001edad cwll por é'!o' que su cardcter es instrumental y no
preponderante | ‘

Por el contrario, Ios derechos de part[mpaclén politica propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque cons’utuyen la esencia de la demmcraq{g y hacia
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores  estdn obligados a adoptar ias medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre elias, est4 la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afillacion, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarlios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injystificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer sy derecho' de pa'rticipacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en-las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, 'modalidades‘ Y
consecuencias; y por-otro, el ciudadano demuestra no sélo que séﬂs‘face esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra’ respaldo en la propfa
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribynal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademds
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el tarmino de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia’ se concretice la incorporacién formal de - ARACEL!
HERNANDEZ HERNANDEZ como militante en e padrén correspandiente y le
sean expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefalado, deber4d considerarse como anﬂgﬂedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a ARACEL! HERNANDEZ
HERNANDEZ como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil
catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

E! Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra. '
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutives, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por ARACEL| HERNANDEZ
HERNANDEZ respecto a la obtencién de su militancia a! Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos

que acrediten tal calidad y se reconozca Ia antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. EI Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ARACEL| HERNANDEZ HERNANDEZ copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las
veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante;

documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asl lo resclvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién plblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acyerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA

CLAUDI DRIGUEZ

RICARDO ABRIAN RODRIGUEZ PERDOMO
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