TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6180/2014.
RECURRENTE: ISABEL BARRIOS JUAREZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LuIs
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por ISABEL BARRIOS JUAREZ para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accidn Nacional (en adelante PAN) la

omision de dar respuesta a la solicitud que presentd para afiliarse como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende o siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, ISABEL BARRIOS JUAREZ
presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante del PAN. Para ese
efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADD0650150.

1. Recurso de apelacion,

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién pon;“%arte del
LHIDOS
instituto politico, ISABEL BARRIOS JUAREZ interpuso recurso de g_ﬁ%la i *fff
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b. Recepcidén del expediente. E! seis de julio siguiente se recibié en la Oficialla
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motive de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend ia
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6180/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre

de instruccibn asi como la formulacion del proyectc de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV incisos b), c) y I) de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lll, 350 y 354 parrafo segundo del

Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estade de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-selectorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es ébice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencidn del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Peritdico Oficial del Estado al veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los cnudadanos puedan lnconformarse por los actos que estimen violatorios
de - esas prerrogativas; ‘de - manera qué las hipdtesis ahi consideradas se
_entienden comoenunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando'se *actuﬁhzan cnrcunstanmas que’ lmplden a los cnudadanos el pleno
gjércicio dei‘."s’til’s“ﬂetécho‘s.=’eri-*el-féi‘h'b'ltb tefritorial db la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarias y en su caso, dictar las'medid'as qQue sean necesarias para
remediar el perjuicio. '
Esa-cirtunstahci‘a obedece. 4 14 aplicacién dél principio pro personae, plasmado
en el articulo’ 1-dé:la-Constitucion Féderal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera'e_xtensiva cuando 3se-trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdicéién y el derecho de participar en los asuntos
plblicos del pals estan protegidos por la Carta Fundamental, en sus numerales
17, segundo. pérrafe?; 35° y 41, base' 1, 'segundo pérrafo®; asl como por los
tratados- Intsrriacisiales ‘&n-fatetia de deréchds hisfhanos, en particular en los
ai‘ti’c’b’lé’éﬁB’-‘-épfé'lﬁ*aa"?‘ﬂﬁ'f 189y 95, ApAitads 17 dé-la Convenkibn Americana sobre
DerechOS“Hﬁmanos, Eie rﬁahera que la- mterpretacnén que -@qui se realiza

.

- .

2Enlo cb‘nut:‘cerﬁtg.' o Shdit 9 ‘bne 1:5 sigulente “Adticulo 17. Nlhguna persona podra hacerse
Justicia por si misma, nl sfercer violenicia phra re¢lamar su derecho. Tolla persona tiene derecho a que se le
administre Justicla por tribunales que estarén expeditos para fmpamﬂa én los plazos y términos que fijen las
leyes, emitlendo sus resoluclons$ de mariera pmnta comple!a e Imparcial. Su servicio serd gratufto, quedando,
en conseciancla, pmhlb!das fas costes Judiclales...

* E| contenido dél artfeuld en comento és: Aru'cu!o 35, Son derachos de! cludadano: 1. Votar en las elecciones
populares; Il Poder sér volado para. tod'os fas cargos de eleceién popu.fan tenfendo las calidades que establezca
fa ley. E! derei:hé “Solichtar ol ragisfr‘b &8, eArigldatos anté 12 aufdridad electoral corresponde a los pertidos
politicos as.' corho Yos’ ciudaBénos qz?e lf'?téh su regfstro oo mahera Iridépendiente y cumplan con los
requlsitos“cond‘cfd“na& y 1éririos e datermine a 18GISIAEIGN; I Asocirse individual y ibremente para tomar
parte en forma g ficd 61 los asuntosboﬂﬂco&‘de! ‘pals; IV, Tomar fés afmasen el Ejército’ o Guardla Necional,
para la defehsa de.la Reptblica:y, da:sds Institiciones, en.los térmings que prescriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase de negacios.ol deracho-de peticién. VI. Poder ser nombredo pera cuelguier empleo o comision del

- servicio pub!rco, tenlemdo Ias caﬂdades que astablezce la ley; VUL Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos, que seﬁa!en esta Consb'tucfén Y fa Ley. del Congreso El instituto Neclonal Electoral tendra las
facultades que’ “én’ esta mater!a !e otorgue Ie Iey, y VI Vatar en fas consullas populares sobre temas de

. frascendéncia nac!onéf
* En lo aplicable1d dlspos!cﬂén #h tita sefiaia; Articu!u 41; El pueblo ejérce su soberania... La renovacion de
los poderes Legisldtivoy- ‘Elécutivo se realizard mediante electiones.., coriforme a las sigulentes bases: 1... S¢/o
los cludatdanos paﬂrﬁn* formdr: pantidos: goliticos yafliarse libre e Jndeuefmenre g ollos; por tanto, quedan
prohibidasa intetvenclénide ofganizatlongs gremiales o con abjeto soclal diferénte en la creacién de partidos y
cualquier fomaide afiligcién.corporativa.. -«

5 Articulo 8. Garang!asuludlciéles 1. Toda persona hane derechio a ser oida, con las debldas garantfas y
dentro de uf, p!azc razonabta, Jar,un ]uez o, tribunal competenta independiente e imparcial, establecido con
anterloddad por Ta 1ey, eh ﬁla sustanclacfén fde cua1quier acusaclén penal formulada contra ella, o para la
determinacion‘de 'Sl derechos'y obfig clo’n'és g8 orden civil, taborsl, fiscal o de cualquier ofro cardcter.
® Articula™6; Uibertad de’ Asbciacion: 1. Todas a8 personds tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos religloses) 'polincos “erondmicos, laborales, socidles, culfurales, deportivos o de cualquiera otra
indote. 2.-El #jefeitic-de thl- derech'ﬁ”’s‘é?é%uedeestar-sujeto a'las restricclones previstas por la fey que sean
necesarias. énwina.sociedad democraticay eh inter&side 1a-Segiifidall racional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la mora! plblicas o los derechos y libertades de los demas, 3. Lo dispuesto
an este articulo no Impide la Impesicidn de restricciones legales, y aun la privacién de! ejercicio del derecho de
asociacidn. a los miembros de las fuexzas amadasydela poﬁcla )
Articiils 23, DetedhesIPoljtices.; . 17 Todos  1bs 'Ehidadirios deben -gozar de los slgulgstBQﬂ chos y
oporiunidades: a. de participar en la direcclén de los asuntos pablicos, directam R TN

represeritarites fibremehte: elegliios; bita votar y-ser elegidos en elécciones periddicas Ry das
por sufragio universal & Igual y por voto secreto que garantice ta libre expresién de la véﬁ.lr@ i thtes,
y c. de tener accaso, en condiciones generales de Igualdad, a las funciones piblicas de Q{J‘p@f [
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampogo es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucragdos comg responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como 6rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idoneas para restituir a los ciudadanos en e}
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean seﬁal-ados como
responsables de algin acto y omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefalado es acorde, ademas con o sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (en adelante Sala Superior)
en la jurisprydencia 8/2014 de rybro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE-AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"™®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 88, parrafo cuarte, fraccién V,
de la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se obtlene que para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliaclon, tienan al
deber de agotar las instancias previas, a traves de las cuales axisia la posibilidad
de alcanzar sy pretensién. En ese sentido, se considera. que los medios de
defensa en genaral y en especial los julcios de proteccidn de darechos ciudadanas
previstos en las legislacionas electorales de las entidades federativas, deban sar
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posibla la-tytela-de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida e} derectip-himano de acceso 8 -
la justicia. Por consacyentia, es factible sostener que el dmblto de proteccidh de la
Justicla electoral l6cal debe inclulr los actos emitidos por [as Grganos partidistas de
cardcter nacjonal que puadan afectar el datecho de afiliacién en el ambito de las
entidades federativas, puas de esa forma s privilegla el réconpeimiento de las
tribunales electorales locales’ como instancias de defensa idéneas-para rastituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde ¢on un esquema integral dejusticia
electoral. Quinta Epoca. ‘ .

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia-electoral pravisto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendlente de publicacidn. Gonsuliabie en linea: httpivwwawv.ta.gab.mx
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" restituir derechos politico-electoi‘ales; de ahi que el ambito de proteccién de la
justicia electoral',lo'cal incluye los attos partidistas de caracter nacional que
" puedan afectar-el derecho de afiliacién en el &mbito de las entidades federativas.

En esas condicicﬁés si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un drgano municipal y.se vincula al rég‘ist‘ro nacional de militantes, todos de! PAN
y de ellas. se deriva .el posible iﬁ]pe‘d_ime'nto para que un ciudadano ejerza su
derecho pulitico:elettoral dé filiaciéh en 1a ertidad, €s claro que, en términos de
lo explicdto sé Hetudlizan los supuestos contenidos en‘las normas de referencia
y por fantb, éste Tribunal cuenta cor atribuciones para resolver el conflicto que se

* somete 2 su conocimiento. | '

SEGUN.O.-'-Réciu,is_itbs de protedentia; En la especie se satisfacen los
presuiuestos:que se. delsprenden del Codigo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a} Forma. El,_rﬁ_edio de imp’ugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
art[c;j;lo.{ﬁBLt}e_‘j cﬁdigo:.elleb_:toral,,_ en .virtud. de que se sefala el nombre del
recurrente. Adémés, el 'si‘gnataﬁo de la demanda sefialé el acto que combate asf
como al responsable de su’eniisidh; expuso la relacién clara y sucinta de los
hectios que rhotivan lt’)"é“‘-“éEﬁviﬁ'S .'q-u‘é» resiente; indics [os preceptos legales que
considera vidlados; offBcid 135 prudbas 'qué estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacish d& su volurtad.

B) Presentacion. El escrito recursal se presenté ante el CDM que es el 6rgano
respon's"éfjlé 4é 1a orfisibh que se reclama, Borque asf se reconocié en el informe
cwcunstanciade Con lo antenor 1a-parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del Cédlgo de la materia.

c) Personena, Ieglt:maclén e mterés juridlco Existe objecién por parte de Ia
responsable an cuanto al cumphfmento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitifrioBardl acudit 4-é$ta instaficia.

A juicio de este Tribunal, no le aéiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujets & decision & justdriite, el deréchio dé la parte recurrente a ser
consideradd:integranite dal parhdo dé ahi que serfa ¢dntrario. a la léglca exigirle
corho requisits dé protcedisiliasd tener esi calidad.
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Bajo esa optica, este Qrganismo Jurisdigcional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de yn derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pyes la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a sy
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho,

d) Oportunidad. Con independencia de que el érganc responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de ia demanda tanto en el ocurso inibial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe yn plazo determinado para sy impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la éutoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacar que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente: -

PLAZO PARA PRESENTAR YN MEDIO DE IMPYGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en e articulo 8o., pérrafo 1, en relacién
gon el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Madios de
Impugnacién en Materia Elactoral, cuando s impugnen omislones de una
autoridad electoral, debe entenderss, en principlo, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dfa Que transcurre, toda vez que es un
hacho de tracto sucesivo y, en esa vinyd, s arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impygnarlo no ha vencido, debjéndose tener per pregentada la demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad

respansable de convocear a elecciones y ésta no demuyestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cyarta Epoca. '

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la defnanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accion
Nacional, por conducto del C_DM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasadds.

® Gonsultable en Gaceta de Jurisprydencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afig 4, NUmero G, 2011, paginas 20 y 30. '
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Por lo antedicho, pretende que este Trlbunal en plenitud de jurisdiccién declare
que al haber transcurr_:de -6l plazd de sesenta dias naturales establecido en el
articulo 10, apartadb 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su pet|016n ‘debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositwo '

Ahora“Bign, 14 a‘debuaﬁa'aijré‘tiéciéh de la céntroversia implica determinar los
términos exactos de Ia préteh‘sfén, pues s6l6 dé ésa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de 16 ;-Aéiu‘e se .-p'id‘e'al Tribunal. Como se anticipd, la parte actora
cuestiona due no se hayé dtendido su inscn‘pcibn' como militante del PAN, de o
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico.

Al réspecto es cbm?eh"léﬁte.es'.ta"b'lé’c"er.que_ la omisién sefidlada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con la realizacién del tramite de
_ afiliacién, en tanto q:ue_a constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es a‘él; ;pe’r‘que al reforrtiar stis Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
prof:'edimiento de incdrporaciéri dé- militantes, a efecto de permitir que los
mteresados puedan acudir a cualqmer sede del partldo para solicitar su
:nscnpmén mdependleﬁteméﬁte gl fugar de su domicilio, segin se desprende

del ’a"rticulb gae1g normatmdad en dita.
: YR .

Por esta razén e‘s' inc‘é‘ﬁ"éﬁi‘é"' la afifthacion del résponsable en el sentido de
consuderar que no le es atnbuib!e que no se haya emitido contestacnén pues
mcluswe Ios Estatutos no seﬁalan el medio. a través del cual se comunicara la
aceptaqé‘n, _o en s_u cas)bj el rech_azo de ,Ia.,sohmt,ud. En ese sentido, las reglas de
la 16gicY seftatar gue i Ta' pétiish 88 preserita arite un érgano especifico, sera &l
misrho guien corhuniGue 1a dexision. |

Lo antéfidr’ és télevante fofque una lectura pafcial del asunto conduciria a
estimar que él §éﬁalé_|;§é di;‘:"é -éntidadés resporisables, también concurren dos
pretensiones pbrﬁﬁ ladlo, 12 obte’né‘ién de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese 6rgano se presenté un escnto que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptacubn de su mlhtancia por parte del 6rgano nacional competente para

efectuar &l régistro asl como de expedir |a documentacién correspond‘l%ge

ERIEAL EL.U.FTG?AE
L ESTARD DE PUEBLA
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conviccion de que en realidad existe sélo yna pretensién, que es obtener la
militancia en e} PAN. '

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afifiacion en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacién.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de Ia cadsa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. | |

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que [a sentencia sea incorhp!eta.

La indivisibilidad de |a continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De Ia interpretacién funcional de los articulos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyss electorales
estatales que recogen las reglas y princlplos jurldicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no sg puede ascindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anlerior es asl, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesarniamente con una sola resolucidn, en la que so
comprendan todes las cuestionss concemientes al mismo, en su individualidad y
_en su correlacion, desde Io relativo a su procedencia hasta la decisién del mérito
sustanclal de la controversia, con el pronunclamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta sittiaclén resulta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los.valores que protage y de los finas que perslgue, ioda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde se tione el
propésito de-hacer frente eficazmente a las necesidadas de especial caleridad en
la tramitacién, sustanciacién y resoluclén, como Gnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los-promoventes en e} goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad: esto con el objeto de concluir el gjercicio
democratico con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacién de la contienda constituirfa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en
contravencion al principio de concantracién; fomentaria mayor extensién en la

:“’ Couture, Eduardo J, Fundamentos de Deracho Pracesal Civil, Rogue de Palma Editor. P4gina 461.
Consultable en Jurisprudencia y Tesls ‘Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaclén, paginas 84 y 65. -
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prosecucidn de la causa; propiciaria el incremente de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicic del mejor conocimientc que puede
-proporcionar “la vista :conjurita. de..todas las cuestlones planteadas, en su
individualidad y corre[acién generaria la.posibilidad de rescluciones incompletas;
abrirla cauces pafa resblucion‘es contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite’y &n'eltiampo,’y hasta. podrfa génerar la irréparabilidad de las violaciones u
obstacuhzarohacer mposibfe la ejecuclon de'las senfencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Orgamsmo judlcla! todo proceso impugnativo

debe conc[uir ne_c,es,'arlamente con una sola resolucion, en la que se comprendan

todas las- cuestrones concemlentes -al ‘mismo, .en su individualidad y en su

corre!acaén de- manqra que la fragmentacion de la contienda constituiria un

atentado contra elxr'nejj(c}r ’dbnocamlento que puede proporcionar la vista conjunta
o oAan e A3

de todas Ias cuestiones planteadas, en detrimento de los plazos breves que son

necesarios | p’_e_nr_g su rgsé’l_,uc_lb_n deﬁnltlvg.
. Tk SR e O R DL - ‘ . . .

Lo madecuadadaseﬁa%r la:pretension puéde apreciarse también si se atiende a

) TR R L S LTV v- U s s YL M 3 ST R

los efedtos quUb se calis&rian.con &sa detérminacion.

Clertamente sl este Tnbunalh est[mara que lo primario a resolver es la

TS s TR

m_obsgn(arjc_la al »d,er__e;gih,o de:‘gb,_tener respuesta, se causaria un dafio mayor a

quien.recurre, puesto que se, gqrig pri_o‘r’jdad a as_pgctos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisidén definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en e‘é"e,-\.céso.lo coﬁducente.-se'rfa',devolver el expediente al partido
para la 'erﬁisién'zd'e:suna;respuesté.~que aun.cuando surgiera en un plazo breve,
dejaria en vilo la.decision sobre el derechio principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la ga'rantja de acceso a la justicia prevista en el
aditulo 17 de Ja 'Qstﬂti;}g_dén Federal, que impone a los Tribunales ei deber de
re’s'ol'veg |o"!s*, c‘qgﬂllg'tgg,ﬂg_ggl se someten a su conocimiento de manera pronta,
cqmp!gga y,-_ﬁggnfqm}g,'a;}(-.}att[c,u'lo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segin [o que mayor beneficie a quien demanda.

El reco'nqcimighto del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal, debe estutliar Io',s'.mqt'-i'vbs de disenso privilegiando el andlisis de los
aspeqt‘-qs‘_c},e,:fpﬁrlqp,ﬂpﬂ_gr: encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el _estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener ia
satisfaccion juridica dé lo.que se pretende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de fa Syprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARC DIRECTQ. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU c-pNCE,.SléN LEBE ATENDER AL PRINCIPIQ DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDQOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técniga para resolver [os juicias de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Clrcuito, con independencia de la
materia de que se trate, e! estudio de los conceptos de violaclén qué determinen
su concesign debe atender al principio de mayor beneflcio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque rasylten fundados, no mejoren lo ya -aleanzado por el
quejosa, inclusive los que se refieren a constituclonalidad de leyss. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar
la preeminancia en el estudlo de los conceptos de violaclon, atendiendp a la
consecyencia que para el quejoso tuviera el que se declarardh fundados. Con lo
anterlor se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segyndo
parrafo, de la Constitycién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, consistenta
en garantizar a los cludadanos el accesp real, comploto y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos somelidos el
conocimiento de los tribuneles de amparo se -dilyciden de” manera’ prafarente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficlo juridico para ol gobsmado,
afectado con un acto de aytoridad que al final debserd ser declarado
inconstitycional.

La aplicacidén muytatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visidn es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta per parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada és ¢l reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es yn reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que yno de los eleméntos que deber acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicaclén se solicita; posteriormente se verificara Si
existe en la normativa interna del PAN; y por Citimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su'procedencia. '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades. '

™

™ Consuyiltable en el Semanario Judical de la Federacién y su Gaceta. Jurlsprudendla. Materia Comon. Tomo
XXI, Febrero 2005. P4gina 5, . '
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‘El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, 'eﬁcacia y
validez” sefiala. que no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino-que en ocasiones el legislador ha previsto hip&tesis en las
cuales sanciona a: la: administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido ‘como decisionas fictas o presuritas, productos del sifencio de Ia
administracidmn: 12

En esa misma linea argumehtativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
sifencio - "éd?ﬁi'ﬁigffﬁii\fo* 88714 abstencién de resolver frente a instancias
presentadas (o} prdmowdas pbr particulares y se confi gura siempre que confluyan
los sngwentes elementos

B

1.La existent:ia:de:dha:instancia'de particulares ante la administracién;
2. Abstencién de fa. autoridad administrativa de resolver la instancia particular:

3. Transcurso de -cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el ‘necesario que e! legislador previé para que la
adminiStracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncidn, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
‘administrativa.

5.La resoluc;én admlnlstratlva presunta es en sentido contrano a los intereses de
o ped:do en las mstanmas o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que exiSten dos tipos de consscuencias det silencio
admlmstratNO' La negat:va en la que el sﬂenao debe entenderse en el sentido
de que no se satlsfacie el 1nterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y

e \_‘!'w "
la pos:t:va en la que el sﬂenmo se traduce en considerar que la peticién se ha

(R S

resuelto favorablemenite.

Ahora blen Ia Sala Supenor en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMAT]VA Y NEGATIVA FICTA. POR su NATURALEZA DEBEN ESTAR

".Jih LTI

PREVISTAS EN LA LEY”" ha reconocido que deritro del derecho administrativo

* gantofimio, Javier Orlarido. Adfo administralivo, eficacla y velidez 2% Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaclones Jurldicas, Universidad Nacional Auténoma de Méxlcomrgéxico 1994, Pag.
183. SWD0S

* Dicclonaria Juridigo Mexicana. ‘Tamio VNI, Rep-Z. Voz Sifericio Adfnlnrstratfvo @%Eg stigaciones
Juridicas: Universldad Nacignal Atiténomsd e México’ México Pag; 126 % *\\7’

' |a jufispridenicia enuicidda’ ed'del terior sigliéite: AFIRMATIVA Y NE$

NATURALEZA DEBEN: ESTARJPREVISTAS EN EA'LEY:.- Deritro del derecho a
figura joridica d§~ la aﬁrmat:va o negauva fica, de aciierdo con la cual, ante € sﬂgn%w

BOR SU
existe la
d de la
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de ta autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resueita positiva o negativamente, seg(in sea e! caso.

Como pyede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas:
expresamente en la norma aplicable al conflicto de gye se trate.

b. Existencia de la affrmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen ala
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacién ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula ai instituto politico a aceptar al

solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo. '

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jyrisdiccional estima que
el fenémeno Jyridico de que se trata si fue recogido por la nbrmaﬁya interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantés en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficiai de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican: ' |

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que elr Instituto politico libremente
estableci6. para su autodeterminacién (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el 4rea competéhte del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir e! formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

altoridad frente a la paticién de un particular, debe tenerse por resuclta positiva o nagativamants, sagln saa el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en ia materia, se orientan a establecer que para la-agtualizaclon
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se [dentifique exprasaments
con ese nombre. De esta-manera, cyando de la interpretacién no saa posible establacer la raferida-figura
juridiea, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticlén genera una resolucién afirmativa.o negatlva
ficta. Cuarta Epoca. Consultabla en: Gacata de Jurisprudencla y Tesis en materia elestora!, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Fedaracion, Afto 1, Namero 1, 2008, paginas 19y 20, -
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separarse de manera definitiva de ese instituto pblitico. por o menos seis meses
antes de solicitar su afilfation.

« . De-acuerdo al-proplo articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondienta; con-iﬁdependen’cia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Uﬁa vez préséfitdda la s#licitud, los distintos érganos dél partido cuentan
con un plazo deé sesefita'dias para efectuar e! trérite y dar respuesta.

Ei Estatuto'mdis'pbnedq_u‘eg.en caso de ser aceptado, la rﬁilitancia iniciara a partir de
la r.ec"e"p’c'-fi(_)h«;de Id solicitud de afiliacién y qgue el peticionario se_tendrs como
aceptatlo_si_transcurtidd él plazo Sefialado ‘a partir de Ia_entrega de Ia
solicitud, _no_se_eriite_pronunciamiento_alquno_por parte del Registro
Naclonal de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4). -

Ahora Bien, en el procedimients descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para ‘que. se  cohfigure la expresidn positiva del silencio
administrativo; a-saber: o

1. Que exista 'u.na peticion,
2. Que el responsable de atenderia no emita pronU’jnciamiento‘; Y,

3. Qe e“stﬁ*fétidc:‘édaiéh.ﬁh* plazo détérminadd v esté prevista una consecuencia.
Para e‘lca’fsg,eligpsoes de .‘séé‘eh'ta‘é:iaé a partir de la recepcién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadaro obfendra una respuesta favorable a su
pretension. .

En mérito dé 16 expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales de!
pér“tii'déé ' existe Ia figura jurldica que soiiéita la parte recurrente,
iﬁ"&epéﬁ&iéﬁt‘éfﬁ‘eﬁfé d6 Gue no se le hubiera dado un rubfo como tal, pues como
ha quéégég 'é‘i‘é"fha’str}é’ﬂ‘o,_ I6s elementos de hecho 'y de derecho que la
constituyen, en términos de Ia doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tants, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso obligacién del partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

%@DCCLS@{?

. (%) ,4.&:—,‘;‘:";, ?

. ; v . CAREIER (I{A

Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién eﬁﬁbﬂ% \\;\é‘ﬁl PAN
. . L ‘ o s N

denota que la affrmativa ficta opera -autornaticamente, e"is%b es \J?I sélo

13
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningin articuio de los Esfatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampogo existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatytaria, en la que se establezgan los mecanismos ¢ formas a
segﬁir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio artlculo 9 de
los Estatytos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director de! Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Réglamento d_e Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacion. -

Sin embargo de esos lineamientos tampoco pueds desprehderse alguin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algiin érgano de! partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciaciéon de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités
municipales hybieran negado la posibilidad de realizar e! tramite, lo que en la
especie no acontece. '

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio intermo de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse -aceptada la militancia cuando ésta deriva del silencio del organo

competente.

-Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto a juicio de este
Tribunal esa déficlencia puedé subsanarse a través de la aphcacu&n analdgica del
articulo.10, apartads 3 de los: propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militanciacuan‘do la:respuesta del partido es expresa.

El. doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién

 interpretativa en la justicia electoral mexicana'’® explica que el argumento por
analogla: _justiﬁca trasladar la- sotucion legaimente prevista para un caso, a otro
caso distinto;.;n'o- regulado pnrrél-ordenamiento- juridico-pero-que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién analégica estan presentes
cuatro elementos: '

a) Una noma N que ,,regi.lla un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica &; ,

by Off& supidsts S3, rig reguilado pdr hikguha niorma;

c) L3 detmefifiz8 eMird 165 supubstss s1 y s2;

d} La identidhd de raz6H entre 168 Stipuestos S1 y 82

En. la especie, falés . r‘e"cjui?.ito“s se cumplen porque el creador de la norma
establecid dos supuestos dé aéeptacmn de la rhilitancia: uno expreso y otro
tacito, empero sélo en el priteto fij6 I6s efectos.

La recta.aprécigci‘é’qn entre ambos casos -permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén p'prque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual ¢l ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del- PAN. Esa identiddd autoriza a aplicar los efectos expresamente
regulados dl caso en'que no lo estan.

Lo anterior s‘ign'iﬂcé'que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, débe dsFss &l midib tétatniérite 86 aquelios casos én I6s que fa admisién
de la persona proviene de una declaracidn ekpfésié dé! érgano competente,
porque a través de !a respuesta técnta es el Estatuto como ordenamiento
e éubsana la’ déficiencia del 6rgano administrativo y

acoge I3 soficitud del cnudadano

supenor ‘dei pamdo e

'® Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javrer La argumentacfdn ifiterpretativa én la 1usﬂ§a
México, Trbunal Electoral dél Paoder Judicial de la Federacién. 2008,
http:/iwww te.gob.my/documantacion/publicacionesfibros/argumentacion_int.pdf
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En ese sentido, st en términos del referido articulg, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también. -

Ahora bien, no es desconocido que en la Uitima parte: del numeral 9 contenido en
la Gyla de actuacién en materia de aflliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacionai del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
serd el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Reglstro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicidén no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarqula y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sys documentos basicos como normas obligatorias,

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demés diéposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competericia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccidn de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los drganoé competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos padran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia exjstente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la clispide estan sys Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciories complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos. ' '
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que dé mangra general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se desprénde de los articqlos 38,‘ abartado 1, inciso 1 y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién dél Estatuto,

Finaimente, en el. Gltimo peldaﬁo del escalafén se encuentra cualquier otra
dlsposmtén Que . los- -Orednoy del parido, 8 ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor deseifipErio ¥ §us atfibuciones.

Dé atuérdo a é’s"‘e“”'Esiqu.ém’%‘i la gufa rio Tepresents un documento que pueda
cautat-perjditio a.1a patts astora pbrgue es un dscumento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyt™¢oritenidb no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
rég‘lalrn'éntar lo plasmadé en los Estatutos, debido a que tal caracterfstica sélo
pueden tenéfl 148 nGHES Gub dpruebe 14 Comisién Permanerite (articulo 33,
apartadd 71, fracciéh ' dé Ios Estatutos); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e de! citado ordenarhierito).

En ese ténor, debi& prevalecet 16 dispuesto por la norma superior, en virtud de
que ni él Registfé Naciohal dé Militantes, eh general, ni su director, en particular
cuentan con atfibudionds para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo séfisladd $& sumd el h&ctio de Hue el tiempo previsto en Ios Estatutos resulta
frids fa\/ofﬁble ”?'é &l derechs del éblicitahte de manera qué en términos del
principio pro person%\ » E6HtENIG6 eh el aitfculo 1 dé la Constitucion Federal debe
optarse por la interpretacién que ma_xrmlce el derecho y no por aquella que lo
festrih]a. o

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en Ia' guia, incumpliria con el
mandato conétitucfbhél, al ignorar que el silencio del pértido politico se produce
por causas ajenas. al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ése-hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece e! derecho de quiengs aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién,

@ff %;%
,L KJ Wu‘f‘f’

En suma, de lo previamente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b} Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antiglledad de la militancia se dard a partr de la fecha de

presentacion de la sclicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto polltico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran .de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos  Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito est4 colmado porque la parte
demandante acompaii®é a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voiuntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el drgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) Yy
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original. -
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurre‘r?lte no:gumple con los réguisitos establecidos en los Estatutos.
WAl 7;

S[n embargo tal afirmacién no es vrncu!atorla porque implica el desconocimiento
de actqs propios sobre Ios-cualespxnste prueba en contrario.

Ciertamehte, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
compareqig a'ntg el responsable y presenté sus documentos, el receptor plasmé

- en el acuse de_.repibgagg sello con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual fo
ordinario se presume y {oiaggtraordjnqriq- se dermuestra, en el caso la presencia
del sello jsigni_ﬂt-;g que el fun'cionério encargado de la recepcion constaté que los
documentos presentados ,eran los  idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a-satisfaxcion, puss sélo asi se entiende que sé'plasmara el multicitado
sello y sé& dlera trémlte a lasoliéitud.

Eéa‘ conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéz del-comprBbarite »ﬁi "é‘é‘st*éhﬁdié‘iﬁ‘cbmb‘ propios los sellos y firmas que
aparecen en &I, ' '

En términos del afticulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la q'ule se alude el sello rio puede ser ofra m&s que los propios
formatos, la ¢opid de ia Ergdencidl para vitar con fotografia vigente, asi como la
constaritia que acreditasla realizatiéri del curso de -ca‘pat:itacién.

Como puede apreciarse, el sqlicitahte entregd sus documentos en términos de
los Esthtatos y él funticnario que 165 reibi8 asi lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que-cumple’ con-los requisitos pdsitivos establecidos por el partido
politico: para la ateptacidh de su militancia, débidé a que al haberse entregado
los formatos es mamf esta la voluntad dei mcorporarse al partido y el compromiso
de observar’lbs valores y pnncnptos de Accu.’an Nacional; al entregar la copia de la
credenclal para votar con fotogréfla se demuestra la ciudadania mexicana y
fi nalmenté con la presentacrén de la constancla se acredita el curso de
capac1tacnén

Asimismo, en apl:cacuén mutatis rhutandt de Ia tesis LXXVI/2001
Sala Superior ba]o el ’rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO Sk
REQUISITOS BE CAFEA'CTER NEGATIVO. LA CARGA DE°'
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta gontrario a la l6gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta p'resentar los medios de conviccién suficientes

para demostrar tal circunstancia.

En el caso, ayn cuando existe la objecién sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y

menos aln se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algun medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este .elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el drgano sefialado -como
responsable. '

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cymplié con el tramite normal ai haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozda_ las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta. '

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" B criterio invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRIJEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legislaclones electerales respeclivas, tatdndese de la
elegibilidad de ios ¢andidatos a cargos de eleccidn popular, generalmente, se exigen algunos fequisitos que son
de caracter positivo y olros que estan farmuladas en sentido negativo; ejemplo de los .priméros son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimlento; 2. tener yna edad determinada; 3. ser orlginario del Estado o Municlplo en
que se haga ia eleccién o vecino-de él con residencla efectiva de més de sels mases, slcétera; en cuanto a los
de cardcter negativo podrdn ser, verblgracla: a} no pertenecer al estado eclesiéstico o ser minlstro de algln
culio; b) no tener empleo, carge o comisién de la Federacion, del Estado o Municipio, 2 menos qua se separe
del mismo noventa dias antes de la elecclén; c) no taner mando de poligla; d} no ser migmbro de alguna
corporacién de segwridad piblica, etcétera. Los requisitas de cardcter positivo, en 1&minos generales, deben
ser acreditados par los proplos candidatos y partidas politicos que los pastulen, mediants {3 exhibiclén da los
documentos atinentes; en ¢amblo, por lo que se rafiere a los requisites de cardcter negativo, en princlpio, deba
presumirse que se satlsfacen, puesto que np rasulta apegado a la lagica Jurldica que se deban prebar hechos
negativos. Consecyentemaente, comasponderd a qulan aflrme que no se satisface alguno de estps raquisitos el
aportar los medios de convigaidn suficientes para demostrar tal clreungtancia. Tercera Epaca, Cansultable en
Justicia Elegtoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaracién, Suplemanto §, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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ocurrido, en principio ha'bria. remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afimaciones. Sin esa docurhental, carece de sentido requerir
algtin informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de.manera que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese séntido. no hay'c.ondiCibnes fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera 'seguitio el procedifniento ordinario para el tramite de las
solicitudes, por el contrario, las cnrcunstanc:as facticas que se desprenden del
sumaric deﬁdtén ina lv?a‘ad eﬁ al trém1te por parte del sujeto obhgado a realizarlo
y conéecuentg‘mente que 15 P&tEiOH no tuvo respuesta,

Asi, la indoléncia en que int:ur'rié él CDM para c‘oﬁtihuar el procedimiento se
traduce en el silencio admrmstratlvo que compone la afirmativa f‘ cfa pues si en

autos esté acrgdrédo que T4 péhe demandante actub segun lo sefialado en los

TR Lt A SRR
Estatutos paLra obteéner su af' iacion y postenormente ocurrieron  hechos
S 1
provocados por 13 falta cie cfn&ado del’ receptor es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el &mbito

de su responsabilidad..

Por ‘endé no” ha&”%é’n“é?’é%he’é"ﬁéra estimar que en e! caso concurra alguna
eximerite ‘de 'Fés'p’éﬁé‘alg‘?lidé&? ﬁgm el érgano reépbnghbfe' pues arribar a tal
conclusu.‘m sefla ?avorecer?a falta de cuidads del érgano parfidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusion que resul_ta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturdles a partir de la presentacién de la
S O O (R S NV e | S WU - o P i

solicitud. ‘Cénforme 3 las con"sténcnas de autos este requisito también se
encuentra colmado ante la ewdencna del exceswo transcurso del tiempo

consaderado en Ios Estatutos como suf” CIente para dar respuesta ala sohmtud
. 3

Pa‘rsf~§rfi_béF ﬁ"é§‘ai' CBRCIISI3H besta con Guantificar el ritimero de dias que han
transcurrido entre la presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de Ia
demanda. '

B,

El- résulfadd dé 1a op&racion miateratica correspondlente arroja que han
transcuftidt s dé-sedshta Bias, por I6 que Se hia rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos,

d. Coi’i'éﬁiéi’bh Lb Hasta dquf analizado devela dos circunstang

,) e

suficiefites” para q“‘ue Ta parte St alcance su pretension:
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respyesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él. -

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDA_DA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademéas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cymple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que La’documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconoci6 la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncion de _'buena fe que rige !a
actuacién de las autoridades electorales, o en sy casp de los partidos politicos
cuando actdan como tales, asl como de los ciudadanos‘ qUe de manera voluntaria
y libre acuden a eilos para participar en la vida pbliticg del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacibn de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, e} articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial. '

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se.cumple enla
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asl como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afillados, los sistétas de seleccidn de -candidatos y los criterios que rigen su
organizacién.interna.:

T AP R

Ciertamente, corresponde a los Olganismos, JUrisdjqcionales garantizar el estricto
cUmplimiénto de'lo's del;echbs .de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partrdos polftlcos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones politlcas

‘
¢ e

- En mérito de lo expliqadg‘. en esta ,sentencia-se observa la autodeterminacién del
partido politico' porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y

- consecuencias qu_e el pértido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes.désean afiliarse. .

Esto es asi porque de-acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los. partidos politicos. dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los ciudadanes mexicanos que cumplan con
los réqui,si;ps:-_esfablechdg en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del fpais; por. t‘iahtb,‘ negar el,derechda los ciudadanos que cumplan con
los z;éci‘uj‘éitos sefidlatios seria tanto cormo desconocer la existencia de uh derecho
humaho, reconocido en los atticulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
_ Humanos 25 del Paéto lntemacional de Dere'chos Civiles y Politicos, 23 de la

de |a- Conveneion parav ia Ellmmacu;'in de todas Ias formas de Discriminacién
contra la miujer; ernitre otros.

En otras palabtss, ng es Iféitd Sonsideéfar que 1a autodeterminacion signifique que
o partide-esté-fécultadd para discoriocsr 155 derschos subjetivos de quienes los
Interam o aSpitar a integrakse @ ellos, por el contrario, el énte colectivo estd
obligado & dar ‘iﬁlén’"’i-tuﬁ a [4s -prerfggativas dé los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del midltisitado articulo 41, es la de ser
entldades de interés publrco que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la” socleaad cwll por Io que su carécter es instrumental y no
prepondeFante

Por el contrario, los derechos de partlmpacubn polltxca propios de los ciudadanos
son de entidad supenor porque constltuyen la esencna de la democracia y hacia
su proteccu5n se onentan los esfuerzos doméstlcos asl como suprana ‘?féga% %
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Por ese motivo, los institutos politicos comg vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. |

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer sd derecho de participacién politica, pues ello constituiria
yna limitacién a un derecho fundamental. '

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sdlo que'satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en -esta sentencia, entonces la
consecuencia 6gica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales senalados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es de_clarar‘formalmente' que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de sy militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del ‘PAN
que en el término de tres dias . contados a parﬁr de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de ISABEL BARRIOS
JUAREZ como militante en el padrén correspondiente y le sean expedidos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como anﬁgi]edad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud,‘ por las razones que han gquedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberd tenerse a ISABEL BARRIOS
JUAREZ como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil catorce, y
por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deberda informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en-el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para e! ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por ISABEL BARRIOS JUAREZ
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional mediante la

via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto potitico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, Ia parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a ISABEL BARRIOS JUAREZ copia certificada de los
puntos resolutivos de est:a ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento
que sera valido para el ejercicic de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en

sesidn publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estadﬁ‘? S5 c1Ia\ ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. & i %
‘%‘ -
25 %

UNAL L’E(‘TGRAE
gT 30 BE PTIERT 4



TEEP-A-6180/2014

MAGISTRADA

RB0OSA RODRIGUEZ

N RODRIGUEZ PERDOMO

CLAUDIA

RICARDO AD

26



