TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
- EXPEDIENTE: TEEP-A-6200/2014.

RECURRENTE: MARIA INES GREGORIA
ORDONEZ BECERRA

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por MARIA INES GREGORIA ORDONEZ BECERRA para controvertir
del Comité Directivo Mfmicipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi
como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en
adelante PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que present6 para
afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, MARIA INES GREGORIA
ORDONEZ BECERRA presentd ante el CDM su solicitud inscripcién  como

militante del PAN, Para ese efecto, entregd los documentos originales que preveé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00651537.

Il. Recurso de apelacién.

SUEBLA
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a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticién por parte del
instituto politico, MARIA INES GREGORIA ORDONEZ BECERRA interpuso
recurso de apelacién.

b. Recepcién del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacion.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en et libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6200/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron

la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se orden¢ el cierre

de instruccion asi como la formulacidn del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacioén, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion [V de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargade de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resolucionss en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacidén, pues debe
entenderse que la intencién del creador de ia norma al reformar el articulo 350
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del Cédigo’ fue introducir [a proteccién generdl a los derechos politico-electorales
de los c1udadanos y corétituir al retlitso de apelition como el rhedio idéneo para
que' los ciudadanos puedan ificonformarse por los dctos que estimen violatorios
de esas premdgativas; de manera que las hiptesis ahi consideradas se
entienden como enunclativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizén cirtunistanéias que impiden a los ciudadanos el pieno
ejercicio de sus derechos en el &mbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
reriediar el perjuieio.

Esa circunstantia obedece a la ahlicacibn del principid pro persohae, plasmado
en el articulo 4 de»ia Co '§'titu‘ci6n Fedéral, que implica el deber de interpretar las

4o it

normas de manera extensiva euando sé trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jUrisdicc_ién y el derecho de participar en los asuntos
pUblicos del pals eststi pi'bte'giﬁdé: por la Cdrta Fundamental, en sus numerales
17, segundo . pérrafc? .35% y. 41, base I, segundo pairafo®; -asi como por los
tratadds intdmatiotalds eh-mitefia: 96 dérechos Fiuhﬁéﬁdg, en particular en los
articulos 8, ‘a’pﬁﬂéd'o’ 18, 16% y 23, apaftado 17 dé 1@ Convencién Americana sobre

! Publicada on el Periéidica oriciatl del. Esmdo ehveintlocho dg junio de dos mil doce.
2 En lo conducemte, &l iumdral’ en -Ela “dispoRe 16 slgulente “Afféuld 17, Ninguna persona podra hacerse
Justicia por sl misma, pi elercer.y Votencia, para réclamar. su, derecho., Tode persona fiene derecho a que se fe
administre justicla por fibunales ‘qié BtarBh axpetites para Thp#ftiHa en 10§ plazos y términos que fifen las
leyes, emitiendo sus resoluclonas de manera pronta completa & imparcial, Su servicio seré gratulto, quedando,
en consecuencla, prohibidas las costas judfcla!es

? El contenido del drticulo en comento es: Arr!cu!o 35; Son derachos dal cludadano: I Volar en las alecciones
populares; Il. Poder ser votado para todos fos cargos "de elsccién popuiar, teniehdo las calidades que establezce
1a fey. Ef derecho de solicitar ef reglstro de candidatos ante la autoridad alectore! corresponde a los partidos
politicos asf como & Jos. c:udadanos gue soficen su regisfro da manera independiente y cumplan con los
requisitos, cond{gfohes y?érmlnas nue defermife 1a Iegls.'aclén’ Ill. Asoclerse irdividual y libremanta para tomar
peria en forma pacfﬂca an Ios‘asunfos poﬂﬂcas%’él pafs IV, Tomer las armas en el Efército o Guardia Nacional,
parg fe defen?a“&etla *Repubiica ¥ ‘de sUS institutionss, en Ios terminés que “prescriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase 'de negocros el 'dardchd e ‘Peticion;: VI Pader ser nombrado pera cuelquler empleo o comisién de!
serviclo publico, tenlendo las calldadss: qus” establezta la ley; VL Iniciar leyes, en los téfminos y con los
requisitos  que seﬁafen esla, Const:tucldn ¥ fa Ley del Congraso. El inslituto Neclone! Electoral tendrd las
facultedes que en esta mefﬂn‘a fe oforgue fa.loy, y VIl Votar en les consulfas populares sobre temas de
trascendencfa nac!anal

*Enlo apllcab]e, & dlsposidldn en clta senala Articulo 41, El puéblo ejerce su soberanla... La renovacion de
los poderes Legislatlvoy Ejecutivo seTealizarh mediahte elacclones... conforme a las slgunentes bases: I... Sdio
los cludadldnos- podrén formar gerildos polfticos y afiliarse Iibre e indr‘viduafmenfe e elfos; por tanto, quedan
prohibidas !a [ritsrvencln dé-ongailizaciories grémialés 6 eon objeto soclal diferente en la creacidn de partidos y
cualquier forma de.aflliacién.comporativa. .

® Articulp. 8. Gararitias. Judlclgles 1. Toda- persona tiene derechoa ser olda, con las debldas garantias y
dentro de un plazo razonable, por.un juez o fribunal competente, independlente e imparcial, establecide con
antertoridad por Ia Iey, en laJ sustanciacln de. cualquler acusaclén .penal formulada contra ella, o para la
detenninac{én a8 sus derechos y obligaclonas de orden tivil, Iaboral fiscal o de cualquier otro caracter.

8 Artculd 16. Libertad ‘de Asocidéion, 1 Todas 1as personas tienen derecho a asociarse fibremente con fines
ideolégicos, réliglo*é’és pmitlcé*s econdmicos. labora1es so‘éiales culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole, 2. EI ajercrclo ‘e 12l derechd sélo pudde: eStar 5ujato a las restriciionies previstas por la ley que sean
necesarias eff und- stclédad democrétiéa’“ #Aintefés ‘de fa ‘seguridad -ndcional, dé 14 seguridad o del orden
piiblicos, o para protéger 1a-saldd o.la-madral pOblicas ¢ 16 derachos v libertadés de los dernds. 3. Lo dispuesto
en este articulo.no impldea imposidién.de restricclones legales, y aun'la privacién del ejercicio del derecho de
asoctacién, a los miembros de las fuerzas amadas y de la policia.

7 Articulp 23. Dereghds Politicos. 1. Todos los cludadanos deben gozar de los siguientes dergghos y
oportunidades: a. de participar en la direcclén de los asuntos publicos, directamente o o meqf'gq’ ‘de
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auté@é‘aﬁl‘eami&qﬁ
por stufragio universal e Igual y por voto secreto que garantice |a fibre expresion de la votuntad}daﬁ‘é ctoras,

y ¢. de tener acceso, en candiclones generares de igualdad, a las funciones publicas de su pa§ i
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Derechos Humanos; de manera que la interpretz-_;_cién que aqui se realiza
respecto a los alcances de! numerai 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, pusdan estar involucradas como responsables organos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como drgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algln acto u omision que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién {en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubra “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIQNALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"

El texto de! criterio invocada es e! siguiénie:

DEFINITIVIDAD, DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA _ JURISDICCION FEDERAL, . CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIQS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articulos 17 y 99, parrafo cuarto, fracclén 'V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Matena Electoral, se obtlene que.para cumplir con el principio de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su deracho de afillaclén, tisnan e
deber de agotar las instanclas previas, a través de las cuales axista la posibilidad -
de alcanzar su pretension. En ese sentido, ss -considera que los ‘medios da
defensa en general y en especial los juicios de protaccién de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones slectorales de las entidades-faderativas, deben ser
raconacldos como Instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida ] derecho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible sostener que el dmbito de proteccién de la
justicla electoral local debe incluir los actos emitidos por los 6rgancs partidistas de
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afillacion en el ambito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilagia el reconocimiento de ios
tribunales electorales locales comeg instancias de defensa idoneas para restituir
esg tipo de derachos, por resultar esto acarde con un esquema Integral de justicia
glectoral. Quinta Epoca. '

® Pendiente de publicaclén. Consultable en linea: hitp:/hwww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucidh rec;bnoc'e a los tribunales. locales como instancias idSneas para
restituir derechos politico-electorales; de ahi que-el &mbito-de proteccién de la
justicia elec:‘torél-local=incluye los actos partidistas de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién en el &mbito de ias entidades federativas.

En esas condiciones si én Ia'es"pec'ie sé reclama Ljna omisién que se atribuye a
un érgéano muhiCipaI y se vincula aIfregistrD nacional de militantes, todos de! PAN
y de ellas se deriva el fosible ithpedimerito para que un cludadano ejerza su
derecho politico-electotal de afilizcion en ta entidad; es ¢lard b, en términos de
lo ex'plic'a'do' se actualizan Ios supuestos conténidos en las norrn‘as‘ de referencia
y por ‘tanto ésté Tnﬁuri‘al cuenta cor atfibugiones para resolver el conflicto que se
somété & su Sonbcifiients.

SEGUNDO. Requisitos dé procédencia. En la especie se satisfacen los
pfesupuestos que se.desprendsén del Todigo de la materia, en razén de lo
siguigrite:

a) Forma. E! medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 de! cddigo electoral, en virtud de que se sefala el nombre del
recurrente. Adamas, el sighatarié de la demanda $efalé el acto que combate asi
cbmo &l -réSponsable dé su émision; xpuso la rélacién Clara y sucinta de los
hechos que mibtivan 16s agravios qué fesiente; iﬁéié{i los preceptos legales que
considera violados; ofrecié las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacion de su voluntad.

b) Presentaclén Ei escnto retursal se presenté anté el COM que es el drgano
responsable de. Ia omisrén twe se reclama porque asf se rgconocié en el informe
c1rcunstanCtado Con Io anterior Ia parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 383 el bédlgo de la materia.

c) Personeria, Iegitimaciéh e interés juridico. Existe objecién por parte de la
responsable efi cuafito al curhplirfilento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al rio-tener 12 calidéd de militante, Ia parte actora carece de interés
legitimb para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribundl, no le asiste 1a razén al organismo responsable porque el

tema §ujet6 a decision 88 justamente, el derechic de la parte recurrente a ser

o

considerada mte‘grante del partido; de ahf que serfa contrano ala Iéglca @H‘éﬁ[
como requisito de procedibilidad tener esa calidad.

Sy
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Bajo esa opfica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propic.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los drganos partidarios no dieron respuesta asu
solicitud de afiliacion al PAN, por ende, es la direc-tamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la" autoridad jurisdiccional

ante lo que considera la transgresién a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepciéh de la demanda tanto en el ocurso inicial como en al
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacion, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u drgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo

aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el

siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en &l articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de! Sistsma do Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando sg impugnen omislanas de una
autoridad electoral, debe entendarse, en principlo, que ‘el mencionado aclo
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, tada vez que as un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiha a'la conglusién de que &l plazo
legal para impugnario no ha vencido, debiéndoss tener por presentada [a demanda
en forma oportuna, mientras subsista, la obligaclén a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no demuastre que ha cumplido con
dicha obligacion. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con o que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.l

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencla y Tasis en materia electoral, Tribunal Electoral del Pader Judicial de
la Federacién, Afio 4, NGmero 8, 2011, paginas 29 y 30. ’
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Por lo_ antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber-transcurrido el plazo de seséenta dias naturales establecido en el
ar_t_fculo 10, apénado 4 de lbs 'Estétutos Generales del PAN sin fue se le hubiera
dado respuesta, entohces su peticién debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dichis dispbisitivs, |

Ahora bien, la adecuada apréciacion de la- controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo d& esa manera podr estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se pide 4l Ttibunal. Comd se anticips, la parte actora
cuestiona .que no se hayé atendido su inscripcién como militante def PAN, de lo

que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico.

Al respecto .e$ convehiente establecer que la oniisién séfialada debe atribuirse a
. todos los 6rgands partidari¢s relacionados con la realizacién del tramite de
' afiliacién, en tanto que con'Stituyén una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porue al reformat sus Estétitos Gensrales, el PAN descentralizé el
procedi'miento de incorporacién dé militafifes, a efecto de perrhitir que los
1nteresados puedan acudir a cualquier sede del partldo para solicitar su
lnscnpcién mdbp‘endlenteméﬁ'ie dél Iugar de su dOmICIIIO segln se desprende
del a&fcuio dde la fofriatividad en cita. |

Por esta razon es incorrécta fa afifmacién del résponsable en el sentido de
considerar que no le es atri'b‘uibie_ que no se haya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos no sefialan el medio a través del cual se comunicara la
aceptacion, S en su caso &f réchazo deé Ia solicitud. En ese sentido, las reglas de
la 16gica sefialan queé si 'Ié'_i‘a_é'tit:ién sé presenta anté un drgano especifico, sera &l
mismo ijdien comunique 1a decision. ' :

Lo anterior &s feleVantd poiue uha lectura parcial del asunto conduciria a
estimar que al sefialérdé dos énfidadés responsablées, también concurren dos
pretensiones: por un-ladg, la‘obtencidn de réspuesta por parte det CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrlto que no 6btuvo respuesta; y por otro,
la aceptacn5n de su m|I|tanC|a por parte del érgano nacional competente para
efectuar el reg|stro asi como de expedir la documentacuén correspondiente.

s\}NmE)S d@_
Sin embargo a jU!ClO de este Tribunal dicha lectura debe descartarse@@g Ein

apreciacion integral del escrito- y de! con‘texto de la demanda perrmte r})
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensién, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accidn
Nacional y por ello pide que habiendo transcurridc en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razéon de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretension.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de fa causa rige el
desarrolio del proceso y por ese principio las pretensiones que sean ¢onexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconacida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA S} IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacion funclonal de los artfculos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes eleciorales
estatales que recogen las reglas y principios Juridicos propios de los medios de
impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asf, porqus cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente can una sola resolucion, an la que se
comprendan todas las cuestiones concemientss al mismo, en su individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta fa decisidén del mérito
sustancial de la controversia, can al pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situacién resulta de la naturaleza de la Jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines ‘que persigue, toda vaz que so
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene ol
proposito de hacer frente eficazments a las necesldades de.espacial celoridad en
la tramitacién, sustanciacién y resalucidn, como Unicos instrumentos idénaos para
resarcir a [os promoventes en ¢} goce y disfrute de los-derachos conculcadog o de
enmendar oportunamenta las imeguiaridades de un proceso, antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esta con el objeto de concjuir &l gjerciclo
demacrético can apego a los principios fljados en la ley fyndamental, en donde ia
fragmentacién de la conflenda constituirla un atentdde a dichas ealidades
definitorias, en tanto que muitiplicaria innacesariaments las actuaclones, .en
contravencion al principlo de concentracién; fomentaria mayor extensién en la

:‘1’ Coulure, Eduardo J. Fundamantos de Derecho Pracesal Givil. Roque de Palma Editor. Pégina 481.
Consultable en Jurisprudancia y Tesls Relevantes 1987-2005. Compliacién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 85.
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prosecuciéni de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuu:lo del mejor conocimiento que puede
proporcionar [a -vista dovjunta‘-de” todas las cuestiones plantéadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para réstlucicnes contradictorias; podria dar lugar a reposicionas de
procadimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucuSn deﬂniﬂva romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el

trémite’ y en é1 tlempo y:! hasta po’dria generar la ireparabilidad de las violaciones u
obstacuhzar o hacer impos:ble fa ejecucién do las sentencias. Tercera Epoca

Conforfhe a ‘[o ﬁéibné&lo por ese Organis'mo judicial, todo proceso impugnativo
debe ctncluir nece¥ariartients con una sold resolucién, en la que $e comprendan
todas la§ cuéstidhes ‘Concemigrites al misri6, en su individualidad y en su
correlacion; de manera que la fragmentacaén de la contienda constituiria un
atentada contra’ eI mejor conoc:mlento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas las cue’stten_e's- planteadas, en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su résolucién definitiva.

Lo inadecuado de separar la; pretensnén puede apreciarse tamblén si se atiende a
los efectos que se causarfan c6h &sa determinadion.

Clertamente si este Trlbunal estimara que lo primario a resolver es la
|nobservancia al derecho de obtener. respuesta, se causarfa un dafo mayor a
quien recurre, puesto que.se darl_a.p_rlondad .a aspecto_s de indole procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo c‘o‘nduc"ehte seria devolver el expediente al partido
para la emisién de una.réspuesta, que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa-en vilo la decisién sobre el derecho principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que im‘pone a los Tribunales el deber de
resolver los conﬂictds que se someten a su conocithiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo'que mayor beneficie a qUIen demanda.

El reconocimiento del maxirmo beneficio corho criterio guia significa que el
Tribunal debe eétu_clia‘r I_ds motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondd, .por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el éfecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello qué de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién jutidica delb que se prétende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleng de la S‘uprema‘ Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J, 3/2005", cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CEONC,ESION DEBE ATENRER AL .PRINCIPIO RE
MAYOR BENEFICIO, PURIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLGS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES, De acuerdo con la técnica para resolver ios juiclos de amparo diragto dal
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con indepsndencia de la
materia de que se ftrate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose amillr el de
aquellos que, aunque resulten fundades, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se reflaren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberd quedar al prudente arbitrio de! érganc de contral constituclonal determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejosp tuviera el que se declararan fundades. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Palltica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efective a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparc se dilucidan de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio jurldico para el gobemado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucionat.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que més beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién.de una respuesta: por parte de! instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza |a figura jur_fdicé denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia inétrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que '_deb'en acreditarse para que
opere [a decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificard si
existe en la normativa interna del PAN; y por Gltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

judiciales en materia electoral reconocen ei surgimiento de derechos a partir del
silencio de las auteridades.

' Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta. Jurlsprudencia. Materia Comun. Temo
X0, Febrerp 2005, Pagina 5. :
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y

validez” sefiala que no toda decisibn administrativa es de caracter expreso,

escrito o verbal, sino que en ocas’iones el legislador ha previsto hipétesis en las

cuales sanciona -a la administracién morosa y presume el surgimiento de actos

formales bon determinados ‘efecfos frente a los interesados. Este fendmeno es

conddido ‘¢otro Héci&loffes f‘ cta§ o presuntds, productos del silencio de la
..admfPMStrac:én o o

En esa misma linea argumentatwa el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
snlenc;o adminfstratlvo ‘es la aBitencién de resciver frente a instancias
presentadas o promovndas por partlcu!ares y se configura siempre que confluyan
los sngwentes elementos

1. La existencia de una itistancia de particulares ante la administracion;
2. Abstencion.de la autoridad-administrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierfo tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan, Ese .tiempo -es ‘el necesario que e! legislador previé para que la
administracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto jl.iridic'o del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa. o '

5. La reso!ucubn admlnlstratlva presunta es en sentido contrario a los intereses de

i -

lo ped|do en Ias mstancuas o en su caso favorab!e a ellas.

De lo anterior se despr‘é‘ﬁae que exidtén dos tipos de consecuehcias del silencio
admmlstrattvo La negat:va en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la posctiva, en la que el sulencw se traduce en considerar que |la peticién se ha
resuelto favorablemente

Ahora blen la Sala Superlor en la Jurrsprudenma 13/2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA‘LEY”" ha reconocido que dentro del derecho administrativo

2 Santofimlo, Javler Orande. Aclo administrativo, eficacia y valldez. 2° Edicién, Universidad Extermado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México, México. 1994. Pag.
183,

" Dicclonado Jurldico’ Mexlcano Tomo Vit Rep-Z. Voz- Siencio Admfnisrratrvo Instituto de lhvestigaciones
Juridicas. Universidad Naclonal Auténoma'de México. México, Pag, 126 .

' La juriSpradericla enuriciada 'és del ‘tenor’ siguidrite: AFIRMATIVA Y NEGATIVA g@?ﬁé@ﬂz,su
NATURALEZA DEBEN!ESTAR PREVISTAS EN LA'LEY .~ Dentro dé! dereché’ adrninlstrat@ é*léét Faliexiste la
figura. juridica’ dé. la a’Frmativa o régativa ﬂcla. de acuerdo con la cual, ante el slrencg mu!f_a) 3
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respyestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lp solicitd el recuyrrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicad.os. en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mﬂ trece, documento qQue al ser
publico, no requiere certificacién ni integracién formal ai expedie'nte.- :

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmaliva ficta no se encuentra plenamente reconocida en 'Ios Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el iniclo del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuest'a' sea en

sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata sl fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Qficial de ia Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para sy autodeterminacién  (Estatutos) detalid el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su feg_istro como militante,

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, COMO son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacién coordinada o'avalada por el drea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiénte, no estar aﬁ[iado'a- otro partido
politico {nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera |

" a3 T a2 w v ~

autoridad frente a la paticion de un particylar, deba {enerse por resusita positiva o nggativamente, segin sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en {a materia, o orientan a establecer que para la actualizacidn
de la mencionada figura jurldica debe estar prevista en la lay aplicable, aungue no se Identifique.axpresamente
con ese nombre. Da esta manera, cuando de fa interpretaclén no sea pasible establecer la referida figura
juridica, no debe entendersa que 1a falta de respuesta a la paticidn genera una.resolucldn afirmativa.o nagativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia alactoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afic 1, Niimero 1, 2008, paginas 19 y 20,
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solltitar su afilizcién,

». . De acuerdo al propio articulo 9, dpartado 1, la solicitud debera
presentarse pb‘r escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del Iugar en que se ubique su domicilio.

. Una-vez presentada la solicitud, Ios distintos 6rganos de! partido cuentan
con un plazo de sesenta dias para-eféctudr el tramite y dar respuesta.

'El Estatuto dispone que eén caso de ser aceptado, la militancia iniciard a partir de

la recepcion de la )'solicitu;d de afiliacién y que el peticionario se tendrd como
acegtado‘s:'.,transcur;'i&b él_plazo sefialado a partir de la entrega de Ia
solicitud,_no_se_emité Q‘}ﬁﬁbnt:ié'miénfo alguno por parte_del Registro
Nacional de Milltantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en-e! procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber: '

1. Que exista una 'peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita prcinUnciamien’to; Y,

3. Que &sto suceda 6h tif plazo deterrmnado y esté prevusta una consecuencia.
Para €l caso, el 1apso es de sesenta dias a partir de la recepc:én de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretensién.

En rfiérito de lo expuesto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido ekiéte la figura juridica que solicita  1a parte recurrente,
mdepend:entemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado fos elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en tén-‘n:nos de la doctrina y Ia jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del instituto politico.

Por tanto, al estar régpnocida la figura juridica de que se frata, s/ existe
vihculacién e incluso obligacién dél partido de emitir un acto positivo a favor de
los interesados. |

Ahora bien, es |mportante senalar que la reglamentamén establecnda ‘?ﬁ'
denota que la afirmativa ficta opéra automaticamente, esto es,&

13 ;a-w
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transcurso del tiempo y sin nebes‘idad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa

exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reg[arhento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian ia figura jurldica de que se

trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registko
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamehto de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse alggin raquisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracién oficial de algin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directaments ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Gula de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sdlo en el caso de que los coniités
municipales hubieran negado la posibllidad de- realizar e} trdmite, lo que en la

especie no aconteca.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algan medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa intema no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes ﬁmitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto .politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece espec&al atencidn indicar el tiempo a partir del cual debe

considerarse aceptada la militancia ctigndo &sta deriva del silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Ge:neralres del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa déficléncia buiedé subsafarse a través de 14 aplicacion analégica del
articulo 10, apartadd 3-db Tbs propios Eétatii’to"s, qua dstablece el punto de partida
de la militancia cuando.la respuissth dél partido es expresa.

El doctor Fr‘anciéco Javier Ezquiaga Ganuzas en su obra La argumentacién
mterpretahva en la jUSl‘lCla electoral mexrcana % explica que el argumento por
ahalogia justifica trasladar 1a hd!ucndh Ieg‘almente prevista para un caso, a otro

casob dls’unto ‘ng reguladt pot €l-Grderdtmisnto juridicd péro que es semejante al

primero. De acuerdo al autor, en la argumentablén anialégica éstan presentes
cuatro elementos: ‘

a) Una norma N que regula un supuesto $1 al que aplica la consecuencia
;uridlca C;: ‘

b) Otro supuesto 82 no regulado por nlnguna norma

c) La semejanza erifré los supuestos S1y 82

d) L4 identidad de razbn entre los supuestos S1y S2.

En la espetie, -tales requisitds se cumplen porque el creador de la norma
establecié dos Supuestos de aceptacién de la militancia: uno expreso y otro
tacito, efmpers 8blo efi &1 primetd fijé log &fétlos. .

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
sem;ejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
m_drhento a partir del cual el tiudadano adquiere derechos y deberes como
militate 'del PAN, E3a idertidald auitriza a aplicar fos efectos expresamente
regulados al case &n -qi?Jé' ho 16 éstan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe d4drsé & mismo tratafiénto de aquellos casos én 16s que la admisién
de la persona proviene de una de‘clarécibn-exﬁreéa del 6rgano comipetente,
porque a traves de [a respUesta tacita es el Estat_l.rto, como ordenamiento
superior del parfido el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud de! ciudadano.

México. Trbunal Electoral del Poder' Judiclal de la Federacion. 2006, p. 16

Y
'® Ezquiaga Ganuzas, Franclsco Javier. La argumentacién interpretativa en /a justicia e.’ec?[{g rfre
hitp:/fwww.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/ibros/argumentacion_int.pdf 4
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en |a Ultima parte del nymeral 8 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando ef
ciudadano invoque ef numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Regiétro..

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disbo_sicién no resuita aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacion més favorable a la persona. ‘

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Eétatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Eétatales y Municihaiesz el deber de
vigilar la observancia y promover el .cﬁmplimiento dentro dé su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los ‘érganos éompetentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segyn se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucibhalidad 'que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se desprehde de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédlgo Federal de Instituciones y Proced:m1entos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto

Finalmente, en el dltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicidn que los dérganos del partido, eri ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempeio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema, la guia rio r_é‘br‘es'érité: un documento que pueda
c"au'sar perjuicio a la:parte actora porque és un documenito tré'hsitorio, unilateral,
de grado inferior cuyb contetido no tishe la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
puedeh teritla fad nofifias que aprusbe la Comision. Permianiente (articulo 33,
apartado 1, fractish | dé los Eétatutés); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso & del citido ordenamiento).

il

En ese tehor de‘be preVaIecer lo dlspuesto por la norma superior, en virtud de
que i &1 Reglstr6 Nacidhal de M!htantes en general ni su dlrectOr en particular
cuentan con atﬁbucudnes paré modrf‘ car & restnnglr lo d:spuesto en los Estatutos.

A (6 $ehalato éé 's"urh'é' el héchd Hé que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
més faVora[ﬂe para ‘T derécho del solicitante, de manera que en términos del
principié pro personae contehido en el articulo 1 de Ia (‘fohstﬂucrén Federal debe
optarse por la |nter:pretaq|‘6n que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. '

Si este Tribunal optara por el tien;lp‘o sefialado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucioﬁél, al ignorar que el sitencio del partido politico se produce
por causas ajenas a'l-'solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplid
con el deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta eviderite que el lapso sefalado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacion.

En surtia, de lo previamiente analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, '

b) Esta se configura solo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. '

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico. -

¢. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manara individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden,

1. Peticion de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito est4 colmado porque la parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoiégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefalan: '

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el drgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presentd solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que este como érgano receptor, dio tramite envidndolo al argano estatal.

b} La entrega de.los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyanda visible en el acuse de recibo corfespond_iente,
segin la cual, el funcionario encargado ‘de la recepcidn constaté que los
documentos se recibieron completos y en original. .
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que Ia
parte recurrente no cumple con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre. los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a Io que consta en autos, cuando la persona solicitante
comp'arecié ante el responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un séllo con su nombre y la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa y en o‘riginal.

Ahora bien, de.acuerdo con ¢l principio ontolégico de la prueba segin el cual fo
ordinario se presdme . y fo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las _exigencias ‘de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satisfaccién, pues sé‘lé‘ asi se-entiende que s& plasmara el multicitado
sello y se diera trdmite-a la soligitud. '

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéz dél comprobante ni ddstohdciéra comio propios I9s sellos y firmas que
aparecen en él.

En términos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello ho puede ser otra mas que los propios
forrﬁatos, fa copia de la credeiicial para votar con fotografia vigente, asi como la
constancia que acredita la realizacién del urso de capacitacion.

Como puedé apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario qué 16§ rétibié asf 16 hizd constar, por o que debe
e"s'timarge‘-qu“e‘ cumple con 68 Fequisitos positivos establecidos por el partido
politico pata la aceptacién de su hilitancid, debide a que al haberse entregado
los formatos es manlﬂesta la voluntad dei incorporarse a[ partido y el compromiso
de ebservaﬂos valores y ’pnncnplos de Accion Naclonal al entregar la copia de la
credencnai para votar con fotografla se demuestra la ciudadania mexicana y
finalmente con la présbﬁtadlén de !a c‘onstanma se acredita el curso de
capacitdacién.

Asimismo, en- apllcacibn mutatls mutand; de 1a tesis LXXVI/2001, aprobada por la
Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA'L

REQUISITOS DE CARAGTER NEGATIVO. LA CARGA DE LA&P:"
£y
&
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
correspende a quien los objeta -presentar los medios de conviccion -suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuandc existe la objecién sefialada por parte de! érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumpii'miento-de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos adn se demuestra cuél es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialade como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretaric del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con e! tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razon_'es por las
cuales ese organismo ne continué el procedimiento.

En principic, esa afirmacién trae aparejado el recenocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drganc municipal se deslinde de responsabilidad y demu_estre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

Y El criterio invocado es el slguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO-SE SATISFACEN.- En las
Constituclones Faederal y locales, asl como en las lagislaclonas eleclorales respectivas, tratdndose de la
alegibilidad de los candidatos a gargos de eleccion popular, genaralments, se axlgen algunps requisitos que san
de carécter positivo ¥ oros que estin formuladas en senlido negativo; ejamplo de los pAmercs son: 1. ser
ciudadano mexicano por naclmlentn; 2. tener una edad determinada; 3. ser ariginario del Estado o-Munlcplo en
que se haga la eleccldn o vecino de &l con resldencia efactiva de més de sels meses, otcdtera; en cuanto a los
de cardcter negative podran ser, verbigracla: a) no pertenecer al estado. eclesiastico o ser minlstro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federaclén, del Estado o Nunlciplo, a manas qus se separe
del mismo noventa dias antes de Ja eleccldn; ¢} no tener mando da policla; d) no ser miambro de alguna
corperaclén de segurldad pablica, etcétera. Los requisitos de cardcter pasltivo, en érminos generales, depen
ser acreditados par los proplos candldatos y partidos pollticos que las postulan, medlants la exhiblcion de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisiios de candeter negativo, an pringpio, debe
presumirse que se salsfacen, puesto que no resulta apegado a la ibglea jurfdlea que se dehan probar hachps
negativos, Consecuentements, corespondard a quien afirme que no se satistace alguno de estos requisitos s
aportar los medios de convicclan sufiGientas parddemostrar tal cireunétandla. Tercara Epoca. Consultable en
Justicla Electaral. Revista de! Tribunal Elactoral det Poder Judiclal da la Fedaracién, Suplemento 5, Aflo 2002,
paginas 64 y 65. ‘
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ocurrido, en principio habria remitido a!gun documento mediante el cual
demestrara sus afirmaciones. Sin esa ‘documental, carece de sentido requerir
algiin informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al-no.contar con elementos minimos de
mo{ivacién. no puede generarse el acto de molestia.

En'ese sentido, no hay coridiciohes fehacientes'para concluir, como se afirma,
que el CDM‘S‘[shubiera" seguido el proce'dimientd-drdinario para el tramite de las
solicitudes, por el éontraﬁo, las circunstancias facticas que se desprenden del
SuEHS d8notan ikactividad 87 &1 tHarkite poF parte del sujéto obligado a realizarlo
y consecuefitsmerite que Ta peticié fid tuvo respuesta. ’
Asl, la indolencia en que incurrié el CDM para continuar €l procedimiento se
traduce en el silencio édministrativo que c'omp-one la afirmativa ficta pues si en
autos estd adreditado Gue 1 parte demandante actut segun lo sefialado en los
Estatutos para ‘obtener su &fiiacién y postefiormente ocurrieron hechos
provocados por [a falta dé tuidado dél receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en el ambito
de su respohéabill'idad .

Por ende no. haj ‘condiivres p'ara estirhar que en el caso concurra alguna
examente &g responsabllldad para el 6rgano responsable pues arribar a tal
conciusiBh saiia TAU ‘G’Fé‘c'ei' la fafta dé ciiidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de qusen acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea

respetado; concluslén que resulta inaceptable.

3. Transcurso de s§_§ia’nia'dfés riaturales a partir de la presentacién de la
soliéittid. Cénforme & ids constancias de autos este requisito también se
encuentfa coiiado, ante la’ eifiden‘cia del excesivo transcurso del tiempo
conSIéIerado en los EstatutOs como suf' mente para dar respuesta a la solicitud.

3.

Para arribar a esa concliésidn basta con cuantificat él Aitimero de dias que han
transcuriido entre la presentacién del esctito para ser afiliado y la fecha de la
demanda.

El resultado de la operacibn matemética correspondiente arroja que han
transcurtido mas de seserita dias, por{o que sé Ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de Ios Estatutos.

d. Conclusién. Lo hdsta aqui analizado devela dos circunstancias ql?gwaf:

i,

suficientes para que 14 pafie actora alcatice su pretensién:
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Esfatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestaga en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persb_na que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA [a demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que disponé la aceptacion de ia militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccidn de que la
persona que solicita sy inscripcién cUmple con los requisitos para militar en éJ.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado ef sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln désconocié la autentiéidad del documento
que exhibe la parte demandante. ‘

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actdan como tales, asl como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, e,nlpartjcular'. el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. '

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones pol{tiéas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accidn asi como sus
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'estrat’eg'ias, los métodos de ingréso y requisitos para quienes deseen ser
afillados, los sistemas de séléccién de cardidatos v [ds criterios que rigen su
organizacién iriterna.

Ciertamente, comesponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumiplimiento de los derechos de los particulares que cumpliende con los
requItos impuestos por los part:dos politicos en su vida interna quieran
participar en estas mstltucrones politicas.

“En mérito de lo explicado, en esta sentencia se observa la autodeterminacion del

partido politico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
'consécuencias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean a_ﬁliarse.

Esto es asl porque de ac.uerdd con el articulo 41 Constitucional, ia naturaleza de
los partidos politicos deritro_del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones per medio ;de_ las cuales los ciudédanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidds en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del pais; por tantd, negar ei.dereého a les ciudadanos que cumplan con
los. requisitt_ﬁs sefialadds seria tanto como désconocer la existencia de un derecho
hurhano, reconocido eh los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Paéto ihtemacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Conveticibh Americana 4o Defochds Hurmarios (Pacto de San José) asi como 7
de la CGorventibn para [4 Elirhinacidnh de todas las formas de Discriminacién
contra la mujer, entre-otros. '

En otras palébras, no ek licito C‘onside‘rar que la autodeterminacion signifique que
el partido ésté facultadé para desconocet los derechos subjetivos de quienes los
integran o aspiran a intégrarse a ellds, por el contrario, el ente colectivo esta
obligado a dar plenitud a las prerrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucidngil, er térmiinos del multicitado articulo 41, es la de ser

- entidades de interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y ld sociedad civil; por lo que su caré'cter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de participacién politica propios de los ciudadanos

w0t

son de entidad supenor porque const[tuyen la ésencia de la democracia y hacia
su proteccﬁbn se ofientan los esfuerzos doméstlcos asi como supranamonalgg
S
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necssarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd ia de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién'politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra nb s6lo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo .en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta"senten;:ia.'entonbes la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece ‘el
derecho de la persona de manera plena, inmediata yeﬁcaz,'decisién:que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a ia ohservancia ex oficio de los tratados
internaclonales sefialados con anterioridad. | '

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia,

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de MARIA INES
GREGORIA ORDONEZ BECERRA como militante en el padrén correspondiente
y le sean expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la espécie significa que debera tenrerse a MARIA INES
GREGORIA ORDONEZ BECERRA como militante del PAN a partir del veinte de

enero de dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal ser&n vigentes a
partir de entonces.

24



TEEP-A-6200/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FPUEBLA

El Registro Nacional de Militantes deber4 informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como

militante; documento gue sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada 1a pretension planteada por MARIA INES GREGORIA
ORDONEZ BECERRA respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accidn
Nacional mediante Ia via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado
4 de los Estatutos Generales de esg instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, [a parte reéurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion,

TERCERO. E! Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que elio ocurra.

CUARTO. Expidase a MARIA INES GREGORIA ORDONEZ BECERRA copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el
organo partidario nacional ho dé cumplimientq en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y'de credencial como

militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMAQ%E;SN
LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesién publica los Magistrados del Tribuna!l Elegtoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDE

ANUE Y BRETON

p MAGISTRADA

CLAUDIA RIGUEZ

MAGISTR

RICARDO ADMAN RODRIGUEZ PERDOMO
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