TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6219/2014.

RECURRENTE: SARAHI ORTIZ MARIN

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
" DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y

OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO  INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por SARAHI ORTIZ MARIN para controvertir del Comité Directivo
Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del Registro
Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante PAN) la

omisién de dar respuesta a la solicitud que presenté para afharsa como militante
del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su démianda y dé las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

|. Antecedentes.

a. Solicitud. El veinte de enero de dos mil catorce, SARAHI ORTIZ MARIN
presentd ante el CDM su solicitud inscripcion como militante dél PAN. Para ese
efecto, entregé los documentos originales que prevé &l Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD00504036.
Il. Recurso de apelacién.

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su petncuéntpor parte del
instituto politico, SARAHI ORTIZ MARIN interpuso recurso de apelacnén
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b. Recepcidn del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Cficialla
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordené la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6219/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccién. El siete de julio, el Magistrado instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccién asi como Ila formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién 1V de {a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puyebla, 325, 338 fraccién Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar gue los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Mo es obice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pyeda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse gue la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.,
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerrogativas; de manera que las hipbtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asf, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el &mbito territorial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjmmo

Esa lcichn'stancia obedete a Ia aplicacién del principio pro perscnae, plasmado
enel articulo 1.dela Constitucién Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de.mahera=é extensiva cuando se‘irata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a Ia.‘jurisldi'ccitsn y el derecho de participar en los asuntos
ptblicos del pais eSt_én protegidos por la Carta Funda'mental, en sus numerales
17, segundéf parrafo’; 35 y 41, base |, segundd parrafo’; asi como por los
tratados 1n’témac:onales en matena de derechos humanos, en parhcular en los

Derechos Humanos; ‘de manera due la :nterpretacaén que aqui se realiza

2 En lo conducente, & furlfefdl en tita dlspone 1o siguiehta: "Articula’ 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por s misma, ni gjercer violen¢la para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho & que se fe
“administre justicla por tribungles que estarén expedifos para impartiria en los pfazos y términos que fijen las
leyes, emiflendo sus rasofuciones de manera pmnta -completa & imparcial. Su servicio seré gratuite, quedando,
an consecuencie, prohibides les costas judiciales...”

® El contenldo del articulo en comento es: Arﬂcu!o 35. Son desrechos del cludadano: I. Votar en las elecciones
populeres; I, Peder, ser. vatado para todos Ios.cargos da elaccién poputar,. tenienda les cafidades que establezca
la lay. El déracho, 8 ‘Soficitar 'ef re@lstrb dé carididatos ante Ia auforidad electoral coffesponde e los partidos
politicos e§? ccmé a !os cludads, nds que | soliéiten sir ‘regfstro te. rnanera lndependienfe y cumplen con los
requisltos, condicionas térmilrios que dsterininie fa- tegtstacioh; . Asdcfarse individual i libremente pere tomer
perte en fonma paciics én'les asuntos poﬁtlcos el pals; IV Torar.Jéis aimas en el Eféreito o Guardia Nacional,
pera la defensa.de la Reptblica:y de sus instituciones; en fos tbrminds que prescriben fes feyés; V. Efercer en
toda clase. de- negocios-e! darecho. de peticidn. V1. Poder-ser nombrado-pera cualquier emplec c comisién del
servicio pubffoo tenfendo Ias cali dades que estab!ezca la loy; VIl inicler leyes, en fos términos y con los
requ!sitos Que seﬁa.fen esta Consﬂfucfén 1y la Ley “del Congreso E! Instituto Neclonel Electoral fendrd las
facultades qud en osta Matera 16 ofcrgue la Iey, y vm Votar en las consuftas popu.faras sobre temas de
trascendéncla naciohal -.," "

*Enlo apﬁc%“bia la dfsposlci@“n B clta senala: Atticilo 41.°El pusblo ejerce s soberanla... La reénovacién de
los poderes Leglslaﬁvo y'Ejecut{vé $b raalizdrd mediants éleccionas... confforme alas’ slgufentes bases: I... Sdlo
los cludadanos godrén formar artidos pollticos -y -afiifarse Hibre-e Imdividualménté & alies; por tanto, quedan
prohibidas Ja intervencién de ofganizaclones gremialés o Zon-objeto social duferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de; affifacién.-corporativa. :

_A_grculo B. Gamgtra‘sfgudlclales 1. Toda parsona tiene derecho a ser oida. con las debidas garantias y
dentro de un; plazo razonable. 00T un ]uez o tribunal pompetente Independiante e Imparcial, establecido con
anterforidad por a !ey.,an 1a. sustancracién de. cuanuler acusacion pena1 formulada contra ella, o para la
determ!naciéﬁ de' sts derechos ¥ dblfgaclbneé de orden clﬁl Taboral, iséal [ de cualduler otro caracter.
® Articulo 186; LiBertad dé Asosiacish. 1, Todas 188 ‘Personas tiénen ‘dérécho"a asddlarse fibremente con fines
Ideolégicos, faligiosos, politicos; econdmicos, ‘faborales,’ Soéialés; tultiirdles, deportivos o de cualquiera ofra
indote, 2. El- eJerclc‘:lo de 3l dérecha: s6lo*puctla’ estar &iijeto a-las restiictiones prévistas por la fey que sean
necesarias. en una socledad dermocratica; -en.interés de-1a segufidad- hacional, dé la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas o los derechios y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
en este articulo no implde la imposicion de restricciones legales, y aun la prlvamén del ejercicio del derecho de
asodaclén a los miembros de las fuerzas armadas y de la policla,

T Articiily'.23. DerechosPotiticds, 1. To#0s 16§ ciudadanos deben gozar d
oportunidades: a. de _participar en la direcclén da los asuntos pubhcqg}‘), 1
reproseritarites lijreménte 8legidos: b, U8 votar'y der elegidos en eletcionds
por sufraglo universal e igual y por voto secreto que garantice la libre exgre
y ¢. de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a las funcio

gJas siguientes derechos y
: .'«-\a_ o por medio de
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables 6rganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érganc del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la-potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algin acto u omisién que impidé que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademds con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENT[DA]Z)ES'FEDER_ATIVAS"8

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, GCUANDQ SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO-DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS - De lo previsto en los articulos 17 y 99, pamafo cuarto, fraccién V,
do la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaclén-con el
diverso nymeral 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de ‘Medios de
impugnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afectacién a su derecho de afiliacion, tianen e
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exjsta la posibilidad
de alcanzar su_pretension. En ese sentldg, se censidera que -los medios de
defensa en general y en especial los juiclos de proteceion de derachos cjudadanos
previstos en las leglslaclones electorales de las entidades faderativas, deben. ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible Ia tutala de ese tipo de
derechos, en aras'de garantizar en mayor medida el derechio humanc da acceso a
la justicla. Por consecuencia, es factible sastener que e} 4mbito de protaccién de la
justicia electoral loca! debe Inciulr los actds emitidos por los brganos partidistas de
caracter naclonal que pyedan afectar e! deraecho de afiliaclén en e} 4mbito do las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia &l raconocimierite de los
tribunales electorales locales como instanclas de defensa idéneas para restltuir
ese tipo de derechos, por rasultar esto acorde con un esquema Integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucidn reconoce a los tribunales locales como instancias idoneas para

* Pendients de publicaclon. Consultable en llnea: hitp:/iwww.ta.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahf que &l ambito de proteccién de la
justicia: Eléctoral local ifclilye 1bs actos partidistas de caracter tiacional que
puedan &fectar e'l"de‘rech'o de afilidcion en el-4nmibito de las entidades federativas.

En esas condiciones‘ si en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un 6rgand niumicigal y se vintula.al régistfo nacional de militantes, todos del PAN
y.de ellas se deriva-al posibls itipedifents para que uh ciudadano ejerza su
derecho_pSiit-ico-eleété‘FaT‘dé afiliaciéri-er: la entidad, és claro que, en términos de
lo explicado s& adtualizan los supuestos ¢dntenidos én las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta ¢on atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento. | '

SEGUNDO. Réquisift';ﬁ de pi'o*c“ed‘eriéia. En la especie se satisfacen los
presupuzstos que §& despreriden dél Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: '

a) Forma. El medio de impugnacion en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del cbdigo electoral, en vitud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademéé, el éigna’tério de la demanda sefialé el acto que combate asi
como al respo‘nsabie de éu emisién; expuso ia relacién clara y sucinta de los
hechos que mbt:van los dgravios gue résiénte; indichd los preceptos legales que
considéta vidlados: oftedib 1ds prugbas que bstimé pertmentefs y plasmo un signo
due demugstia [a mahifestadién désuvdluntad. .

b) Présentacién El escrito recursal se presento ante el CDM que es el érgano

' responsable db la ofmsiérﬁ que 86 reclamé pbrque asf se réconocié en el informe
cnrcunstan‘élado Coh (c] anterltir la parte recurrente satisface el prasupuesto que
se desprende dél numeral‘363 del Cédlgo de la materia.

c) Personena, Iegltlmaéién e mterés Nridaco -Existe dbjecién por parte de la
responsable en- cuanto al cumphmlénto de estos requ151tos porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de mnltante, la parte actora carece de interés
legitirho-para acudir a ésta instancia.

A juicio deleste Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tefma sujeto a detisién ds justament?, &l derecho de la parte recurrente a ser
considerada -integrante-dél partid“é; de ahi que seria contrario a la logica exigirle
cord requisito de procedibilidad tener esa ciaiidad. '
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacion es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los 4rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresidn a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el érgano fesponsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso iniclal como en e
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promavide en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para.su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en la jun’sprudenéia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO. PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el

siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de Io dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacién
con el 10, parrafo 1, inclso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Elecloral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderss, en principio, que el mencionado acto
genericamente entendido se realiza cada dia que transcume, toda vaz que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, ss arrlba a la concluslén de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, dehiéndase tener por presentada la demanda
en forma oportuna, mlentras sybsista, la obligacién a cargo de la autordad
responsable de convocar a elecciones y &sta no demusstre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERQO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo. que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incurrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro.Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presento en meses baéados.

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral dal Poder Judiclal ds
la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30,
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de JUFISdlCCIén declare
que. al haber transcumdo el plazo de sesenta dia$ naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta entonces su petlc16n debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
“dicho dispositivo. ‘

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podréa estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de lo que se pide al Tribunal. Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Regzstro Naczonal de Militantes de ese
instituto politico. '

AI respecto es convenien’te €stablecer qué1a omisidn sefialada debe atribuirse a
todos los drganos partidarios rélacionados con 1a realizacion del tramite de
afiliaciéon, en tanto que constmtuyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al réforar §us- Estatutos Gefigrales, &1 PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacién dé- thilitéintes, a éfetto de permitir que los
interesados pueda‘n acudir a cudiquier sede del partido para solicitar su
mscrlpcubn mdependlentemente dei lugar de su domicilio, segun se desprende
del arﬂculo 9 de Ia fiormatividad en cita.

Por esta razén es incbrfecta la afirmacidn del responsable en e! sentido de
con3|derar que no Ie es atribuible que no se haya emitido contestacién, pues
mcluswe los Estatutos no.sefRalan el medio a través del cual se comunicara la
aceptaélén, o en_ su lcaso, el rech,azo de la sollcnud._ En ese sentido, las reglas de
la l6gica sé’ﬁ_alaﬁ que §i 1d péticién s& preserita anté un érgano especifico, sera él
mismo quiien comufiiqué Ia decisién.

Lo anterir e§ rdléyants pofqué uma lectura parcial del asunto conduciria a
es'timei'r‘ que al S"é‘ﬁaféré“é dos 'e‘ﬁtidaﬁe‘é re'SﬁbﬁSables “también concurren dos
pretenslones por un lado & dbténcién de réspudsta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escnto que no obtuvo ‘respuesta; y por otro,
la aceptacubn de su mllitanma por parte del érgano nacmnal competente para

efectuar.el regls_tr.o'asi como-de expedlr la documentacion correspondiente.
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conviccién de que en 're‘alidad existe solo una pretensién, que es abtener la
militancia en el PAN. .

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacién en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razon de que ello implicarfa dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accion principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea indompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida porla
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"“,
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De |a interpretacién funcional de los artlculos 41 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos. propigs de los medios de
impugnacion, se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaclones parciales. Lo anterior es asl, porqus cyalquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucién, en ia que se
comprendan todas las cuestiones concemientas al mismo, en su individualidad y
en su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la declsién del mérito
sustancial de la controversla, con el pronunciamiento sobre las pretenslones y
dafensas opuestas. Esta siuacién resulta de la naturaleza de la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigus, toda vez qus se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tlene e}
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacion, sustanciacién y resolucién, como Gnlcos Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en el.goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables-por la definitividad; asto con ol objeto de conciuir el ejercicio
democrético con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituirfa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que muitlplicarfa innecesaramente Ias actitaclenes, en
contravencion al principlo de concentracion; formentaria mayor extanslon en la

:‘1‘ Couture, Eduarde J. Fyndamentos de Deracho Procasal Civil. Roque da Palma Editor. Pagina. 461.
Consultable en Jurisprudencla y Tesls Relevantes 1897-2005. Compllaclén Oficlal, Tribunal Elactoral del
Poder Judicial de ta Fedaraclén, paginas 84 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa cton perjuicic del mejor conccimiento que puede
proporcionar la vista conjurita de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la pos:blhdad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces para resoliiciones contradictorias; podria dar lugar a reposicicnes de
procedimientos en’detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y conveniente en el
- tramité y eh el tierpo, y hasta*podrfa ‘génerarla Irreparabllidad de las violaciones u
obstacuhzar o hacer Imposmle F:] e]ecuclén de las sentencias "Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese 6rgan|smo jUdlClal todo proceso impugnativo
'debe coﬁcluur r‘iecesarlamenté €on Und sold resolucnﬁn énla que se comprendan
todas £ cué*stloneé cdnce%néﬁ?’es al mISIT'IO én su individudlidad y en su
correlacnbn de marfiera que Ié fragmentadlén de la contienda constituiria un
atentado- contr'a el mejor condﬁlmiento que puede propbreionar Ia vista conjunta
de todas las .cuestlones :planteadas, en-detrimento de los plazos breves que son
necesar‘ids para su l‘ééb'IU'cién definitiva.,

Lo :nadecuado de separar la pretensm‘)n puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que sé causarfan con esa determinacion.

Ciertamente‘, si e_ste Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobserva‘r)cié al derecho de obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se darfa prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarian innecesariarhehte la decision definitiva sobre el derecho sustancial,
débido a qué en-ese caso lo conducente seffa devolver el expediente al partido
para la emisién dé una réSpuESta,-'que aun cuando surg‘iera en un plazo breve,
dejarfa en vilo'la'décision sobre el defechd principal por més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someteén a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segun lo que mayor beneficie a quién demanda.

El reconocimiento del méximo beneficio como criterio gufa significa que el
Triburial debe estudiar los motivos de disenso privilegiando el anélisis de los
aspectos de fén'do. por éncima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo. verdaderamente
importanté es ¢l estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaction juridica de 16 que se pretende.




TEEP-A-6219/2014

En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo contenido és:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A'CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la.técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de ios Tribunales Colegiados de Clrcuito, con independencia de la
materia de que sa trate, el estudio de los concaptos de vialacién que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor benefico, pudléndose omitir el de
aquelios que, aunque resulten fundados, no mejoren lp ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constituglonal determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a. la
consecuencia que para e} quejoso tuviera el que se daclararan fundados. Con lo
anterlor se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conslstante
en garanizar a los cludadanos el acceso real, completo y efectivo .a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunsles de amparo se diluciden de manera preferante
aquellas cuestiones que ofiginen un mayor beneficio jurldico para el gehemado,
afectado con un acto de autoridad que al final debard ser declarado
inconstitucional. ‘

La aplicacion mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de una respuesta: por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligédo a provee'r respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsécuentes se presentara un marco conceptual
de la figura jurldica cuya aplicacién se salicita: posteriormente se verficara si
existe en la normativa interna del PAN; y por gltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autaridades. ' ' '

'2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaclén y su Gacata. Jurisprudencla. Materla Comin. Tomo
XX\, Febraro 2005, Pagina 5. '
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El autor Javier Orlando Santoﬂrﬁio, en su cbra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no foda decision administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, $ino que eh-ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona?_faI‘a»adminiétragién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fendmeno es
conocido como dews!ones fi ctas o presuntas, productos del silencio de la
admmrstrac:dn

En esa misma linea argumentatlva el autor Alfonso Nava Negrete' indica que e!
silencio admmlstratlvo és 'la abstencién de resolver frente a instancias
presentadas o promovitias por particuléres y se configura siempre que confluyan
los siguientes elementos:

1. La existencia de unal-lin‘stan'cia de particulares ante la administracion;
2. Abstencidmi de la autoridad adinistrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de ciedo tiempo pj*évisto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo.es el n'ec“esarié que el legislador previd para que la
administracién. esté en posibilidad de resolver y no.simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
admini‘s:trat,iya.}. _

5. La resolucién administrativa presurita es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; o en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se despré‘hﬁé'"dué e‘xiétérf dos tios de consecuencias del silencio
admmlstratwo La negativa, en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satl ?ace el mterés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:t.-va en 1a que el sﬂencm se traduce en considerar que la peticion se ha
resuelto favorablemente

Ahora bien, - la 'Sala Superi'or' en la jurisprudencia 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGAT]VA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY"15 ha reconocido que dentro del derecho administrativo

" Santofimio, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez, 2°. Ediclén. Universidad Extemado de
Colombia. Institute de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México. Méxco. 1994. Pag.
183. mms
“ Diceioiarlo Juridics ‘Mésiedno. Tir's Vill, REF-Z. oz Sitencio Acrmfnfstraa%ams
Juridicas: Unlvérsidad Naciehal Autdnofna H8:México. Méxich. P4g. 126 -

% Lo [irisprudéntia efiinclada es de! “tndr- sigulénte; AFIRMATIVA YL%IE 5; AQTA. POR SU
NATURALEZA DEBEN ESTAR'PREVISTAS EN LALEY.« Dentro délderech ‘,Hrhi "f“é oral existe la
figtira- Iurfdica g8 15 afirativa o negaﬂ\?ﬁ fiéta, da acterdo con la &ual, an%ki}éﬂ ma tividad de la
11 . w‘;?’ AN ""'
TR e —\i‘ Ei}«{’; LRI
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cyal, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positive o negativamente, segln sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la (nica condicionante para su aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elémento se tienen ala
vista los Estatytos Generales vigentes del PAN, publi_cados en él Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere cerﬁﬁcacién ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacitn de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a écaptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que le respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Qficial de la Federacion e! cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto ‘politico libremente
establecié para sy autodeterminacién (Estatutos) detallé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el 4rea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

L ————r e

auteridad frente a-la peticion de yn particular, debe tenerse por resualta positiva ¢ negativamente, segin sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprydencia en la matsria, se arlentan a estableger que para.la acluallzacidn
de.la mencionada figura-juridica dabe esfar.prevista an la ley aplicable, aungue no se Identifique expresaments
con ese nombre. Dg esta manera, cuando de la interprétaclén no sea paslble establecer la referida figyra
juridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la paticldn gensra una resolucién afirativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca, Consyltable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora
del Poder Judicial de la Federacldn, Afic 1, Ngmero 1, 2008, paginas 18 y 20. ‘
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separarse de manera defi nitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de sohmtar su afiliatién.

' De acuerdy al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cua1qurer Comité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentida Ta-soligitud, Ios distintos érganos del partido cuentan
con uh plézo dé sEsEhta tias para eféttuar ef traiiite ¥ dar respuesta.

El Estatuto dispone gue en caso de ser ‘aCe’ptado, la militancia iniciara a partir de

la recepcién de la solicitudl dé afiliacish y gue el peticionario se tendrs como
aceptado._ si_transcurtido 6l plazo_seidlado_d partir de Ja_entrega de Ia
‘solicitud, no_Se_emitd prohunéianiierité alguno_por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Aticulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedifhiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber: '

1. Que exista una peticién,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiénto; Y,

3. Qué ésto $uceda en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el céso, el Iaps'd &s de sesenta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obteridrd una respuesta favorable a su
pretension. |

En rérito dé o expuesto s ihconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura Jurrdlca ‘que solicita la parte recurrente,
mdependlentemenie de que né &e le hubiera dado un rubro como tal, pues como
Ra quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
clarqménte dela norrr)at,iva_‘superior del instituto politico.

Por tanto al estar reconocuda la fi gura juridica de que se trata, si existe
vmculacuén e mcluso obhgacnbn del partldo de emitir un acto positivo a favor de
los interesados.

Ahora bien, es lmportante senalar que la reglamentac:bn %awbe a por el PAN

13
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln earticulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se é_stablezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuandb el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable po,rque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emiti® sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con l[as claves RNM-DISP-1 7!2013_ (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicion transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algun requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serio una certlﬂcacuﬁn o}
la declaracion oficial de algtn 6rgano del part:do

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera solo en el caso de que los comités

municipales hubieran negado la posnbmdad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio Interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asyntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte dej instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece'espécial atencién indicar el tiempo a partir de!l cual debe
con's'ideifarse‘ aceptadia la militancia cuantio ésta deriva del silericio del érgano
competente-.;f '

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa défi giencid pUede Subsanarse a través de la aplicacién analégica del
articulo 10, apartado 3delos propibs Estéitiites, que establece el punto de partida
de Ia militancia cuarido ta respussta dé| partido es eXpresa.

El doctor Francrsco Ja\ner Ezqmaga Ganuzas en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electora! mexzcana exphca que el argumento por
analofa justifica trasladar 1a solucidn légalmente prevista para un caso, a otro
caso distintd, no'regulado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al
pr‘im‘efo. De acuerdo al autor, en la argurnentation analégica estan presenteé
cuatro elementos: '

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
Jurldlca o

by Otr6 supugstdp S2, rio reguladd por ninguna norma;

c) La sémejanza entré 16s supuéstos S1y S2;

d) La idbfifia&d te razsh éntre 184 supuestos S1y S2.

En ld sspecie, tales requisitos se dumplen pbrque el creador de la norma
establecié dos suptiestos de Ackptacién de la militancia: uno expreso y otro
técito, empero 8816 en &l primefd fij6 los-eféctos.

La recta apreciacion, entré,:ambos casos pérmite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad _de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el c:iudadanb adquiere derechos y deberes como
rhilifatite: 6l PAN. E&4 Heftidadl auforizd a aplicaf los efeétos expresamente
regulados &l caso en qué no 1o €stan. -

Lo anterior signifi ica que para este C)rgano Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darss el migmo tratarmiento de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracnén-expresa del érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el que subsana la deficiencia de! 6rgano administrativo y
acoge la solicitud del ciidadano.

' D08 g

® Ezquiaga Ganuzas, Franciscb Javier. La argumentacién interprotativa ‘fr{"
México, Trdbunal Electoral del Poder Judiclal de la Federaci
http:/fwww.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/iibrosfargumentacion_|

‘:ﬂ clorai mexicana.
9 {En linea]
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando e/
ciudadano invogque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, ia fecha de aita
sera el dfa en que el ciudadano presente fa reclamacién ante el Reglstro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jérarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona. -

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demds disposiciones que emitan los drganos directivos én sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y. de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, segtin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en-el ordén
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cUspide estan sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.

16
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentés pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asi se _desprende;de los articulos 38, apartado 1, ihciso iy 47, apartado 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electérales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto. '

Finalmente, en el dltimo pé_ldaﬁo del escalafén se encuentra cualguier otra
disposicidn que los drgants dél partids, én sjércicio de sus facultades, emitan
para el mejor desémpefio de sus$ Atribuciones.

De acuerdo a ese estjuerha, 15 g’uié ho réprésentd un documento quée pueda
causar perjuicio a la patte actbra porgue.-es un décumentd tfansitorio, unilateral,
de grado inferior cuyd: contenids ro tisfie fa fuerzs vinculatoria suficiente para
reglamentar lo pléémado en los Estatutos; debido a que tal caracteristica s6lo
pudden tefisfia 1as ndd% Gije dprusbe fa Comisibh Permariente (articulo 33,
apartadt 1, Traction 1 48 188 Estatlitosy: ‘0 én su caso, él Consejo Nacional
(articuto 28, apartado 1, inciso e dél cifado ordenariients).

: ll S Sy gy tge. a4 oy s abe g "r'-ul-.-.-‘ . L. ‘- e N
En gse teror, debe preévaleder 6 dispuesto por la norma superior, en virtud de
L Te i e e e oy epbad @ Vol IE ot s v . . . \
que ni 8l Registro Nacional de ‘Militarite's, en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciché$ para friodificar 6 restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A 15 Séfialadd $& suima el hechd 88 qué el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas fAverable pai‘-&; &l aélz'f“ééh‘é' déi solicitante, de manera que en términos del
principio prb"b‘é‘?ébfﬁ’ééi‘éfﬁ'ﬁféﬁiﬁo” &h &l articulo 1 de Ia Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja. i |

Si este Tribunal optara por el tiempo sefialado en la gufa, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorér que el silencio del partido politico se produce
por causas ajenaé al solicitante y peée a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias heg'ativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
cb_n el deber de dar respueSté a su peticion. |

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

' En surha, deo previamente analizado se acredita que:
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a) Enlos Estatutos Generales del PAN existe la ﬁgura‘ juridica solicitada en Ia
demanda, ' '

b) Esta se configura sélo 'por el transcurso del tiempo; _

¢) Que la antigiedad de ia militancia se dara a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. | |

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticips, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafd a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veinte de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partid_aria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan: '

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érganoc responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompaiié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que este como érgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esfo se verifica con la leyenda visible en el acuse de racibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente ng cumplé con 10§ requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal. afirmacién. no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propies sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo due consta en autos, cuando la persona solicitante
c:‘ornpa‘reci'é ante,gl responsable y presentd sus documentos, el receptor plasmé
en elag:usq)qiefe_acibp un sello con:su nombre y la leyenda de qu'e la recepcion de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuérdo con el pﬁncip‘ib ontolégico de |a prueba segun el cual lo
ordinatio se presuf_ne' y lo extraordinario se demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas. en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satisfadcion, pues sélo asi e entiends qué $e plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a la solicitud. |

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validéz dél comprobafite rii desconocigra como propios los sellos y firmas que
aparecen ‘en él. -

En términos del articulo 10 de los Egstétutbs Generales del PAN, la referencia
documental. a la que ée alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la copia de la cfedericial para Vétar coh fotdgrafia vigerite, asi como la
constaricia que acrédita 14 redlizacién del curso de capaditacién.

Como puede apreciarse, el solicitante entregé sus documentos en términos de
los Estatutos vl funeidnario que 1ds recibis asi Io hizo constar, por lo que debe
estimarse- qué cumple con 185 rdquisitos positivos establecidos por el parfido
politico part 1& ateptdcién dé su ‘fhilitancia, d&bids a que al haberse entregado
Ios forrnatos s manifiesta la voluntad de mcorporarse al partido y el compromiso
de observar Ios valores y prmcmlos de Acc’:ién Nacional; al entregar la copia de la
credenmal para vetar con fotograﬂa se demuestra la ciudadanfa mexicana y
f'nalmente con la preSEntacnén de Ia constdncia se acredita el curso de
capacitacién.

Asrrmsmo en aplncacnén mutatis mutandi de la tesis LXXVI!2001 aprobada por la
Sala Superlor bajo el rubro "ELEGIBILIDAD cu AN %WRATA DE

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO. LA CAF "t' PRUEBA
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario 'a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de- conviccidn suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecidn sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que nb se individualiza 'y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfec'ha. |

Asl, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &, estan cumplidos. -

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el 6rga‘no sefialado como
responsable.

Clertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién tras aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcién y remisién de los
documentos no garantiza la emision de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la nagativallisa y llana es insuficiente para
que el o6rgano muynicipal se deslinde de responsabilidad y demusstre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

'" €l criterio invecado es el sigulents: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITQS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA-PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NOSE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi gomo en las leglslaciones elaectorales respactivas, traténdose de la
elegibllidad de los candidatos a cargos de elacclén popular, geheralments, se exigan alguncs requisitos que son
de cardcter positivo y otros que estan formulados en santldo negalivo; ejemplo de las primeros son: 1. ser
cudadano mexicano por naclmlento; 2, tener una edad determinada; 3. ser origlnario del Estado o Municipio en
que se haga la eleccldén o vecno de &) con rasidencia efectiva de mas de sals masas, eicatera; en cuanto a los
de cardcter negalivo podran ser, verblgracia: a) no pertenacer al estado edleslastico o sar ministro da -algdn
culte; b) no tener empleo, cargo o comisién de la Federaclén, del Eslado o Munlcipio, a menas que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccitn: €) no tener mando de policla; d) no ser miambro de alguna
corporacién de seguridad plblica, etcétera. Los requisitos de cardctar positivo, en tdminos generales, deben
ser acreditados por los proplos candidatos y partidos paliticos que los postulen, mediants la exhlblcién de los
documentos atinentes; en camblo, por lo qus sa refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe
presumirse que se satisfacen, pussto que rp resulta apegado a la 6gica jurldica que sg deban prohar hachos
negativos. Consecuentements, comresponderd a qulen afime que no se satisface alguno de estos requisitos el
aporlar los medios dé convicclan suficientes para demostrar tal circunstaneia. Tercera Epoca. Consultable an

Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Podar Judiclal de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65. ' ‘
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ocurrido, en pﬁncipio habria remitido algun documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algun informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimientb, de manera.que al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En:e%é-seritidﬁ,s:no. hay ‘conditiones fehaci‘eh'tes. park c‘on_Ciuir', como se afirma,
que el CDM sf.hubliefa ‘seguido el procedlniiéntf:i ordinarfic para e! tramite de las
solicitudes, por el contratio, las circunstaricias facticas que se desprenden del
surhdrio denctan inat{ividad én el ffmite por parte dél sujeto obligado a realizarlo
y consecuentéfiénte que 4 petition o tuvo respuesta.

Asi, 1a indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que cbmpone la afirmativa ficta pues si en
autos esté acref:htado que la parte dérnandante dctué segun lo sefalado en los
Estatutos para ‘dbtener su affliacion y postenormente ocurrieron hechos
provocados por 13 falta d& culdads deI.receptor es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de quelo sucedido no recae en el &mbito
de su résponsabllldad

Por ‘endé no Hay cﬁhaiéiﬁﬁe”g‘ para estimiar que ‘en él caso concurra alguna
exifiénte d& FespoRsabilidad para el bigano responsable, pues arribar a tal
hnailisioh séria Fvorecst T fafta ¥é cuidhdb del &rgand partidrio en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal efi blisca de que su derecho sea
respetado; mhclu§i6n que resulta i'n‘acepta'b'te;

3. Transéurso de $esenta dids niturdies a partir dé la presentacién de la
Solititud. Ceriforrie 2 las coristancias ‘¥e aufos este requisito también se
encuentra colratly, dfite la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerado en los Eétatiitos como Suficienite pata dar réspuesta a la solicitud.
Para arribar 2 ésa conclusin bastd ton cuantificar &l nimero de dias que han
transcurrido entre la presentacidén dél escrito para ser afiliado y Ia fecha de la
demanda.

El resultado de la operaciéh matemética correspondiente arroja que han
transcurrido mias de sebenta

dfas, por lo que se ha reébasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.

d. Conclusién; Lo Hasta aqui -afalizado devela ‘dos c1rcunst@ne1g§ que son

suficientss parti-que la pafte actora gleante su prétension: 53 gﬁéﬁ%\
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respyesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algun elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita sy.inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el a‘cuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circynstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello; revisado los documentos ni que la documentacidén no le
hubiera sido entregada, y menos aun desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principic de presuncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en sy caso de los partidos politicos
cuando act(an como tales, asi como de los ciudadanos que de manera volyntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que 't_a respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de [os
Estatutos Generales. | | '

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resuita contrario al
principio de autodeterminacién del insﬁtu_to politico, consag'rado en el articylo 41
de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestionas politicas que escapen
del control judicial. : , -

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién:interna.

Cierta:ﬁente corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumpllmlento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los
requisitos lmpuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar.en estas lnstltuc:ones politicas.

En mérito de lo e__xplicad_o,; en esta sentencia se observa la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y aplican los re.quiéitos, procedimientos y
consecuehcias que el partido libremente establecié en sus Estatutos para
qui‘eneé ‘des’ean aﬁlia’r‘se: '

Esto es asi porque de acuerdo.con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones. por’tmé"dib de .las cuales los ciulladanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos participen a través de elios en la vida
polftica del pafs; por tanto, negar el derecho a los ciudadancs que cumplan con
los requisitOs sefalados seria tanto cdri"_lo desconocer |la existencia de un derecho
humano, reconocido en Ibs articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanes, 25 del_ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencion Americaha de Derechios Humarios (Pacto de San José) asf como 7
de la Convencién para. la Elimiracion de todas las formas de Discriminacién
.contra la mujer, entre otros.

En otrds palabras, no es licitb considérar que 12 autodeterminacién signifique que
el partido esté facultado para destonocer los derechos subjetivos de quienes los
ihtegran o aspiran a integrarse a ellos, por el contrario, €l ente colectivo esta
obligado ‘a dér plenitut a lds préfrogativas de 1os ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en téhnirios de! multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de mterés pubhco que. fungen como canales de comunicacion entre el
Estado vy la soc1edad civil; por lo que su cardcter es instrumental y no
prepondérante

Por el contrario, los derechos de parhcmacuén politica propios de los ciudadanos
son de entldad supenor porque constltuyen la esencia de la democracia y hacia
su proteccioén se onentan los esfuerzos domésticos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas Ias pérsonas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacién a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretensién encuentra respaldo ‘en’ la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia logica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constituciona! y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de.su militancia.

En merito de lo anterior, se ordena al Registro Naclonal de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de SARAH! ORTIZ
MARIN como militante en el padrén correspondiente y le sean expedldos los
documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigledad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a SARAHI ORTIZ MARIN
como militante del PAN a partir del veinte de enero de dos mil catorce, y por
ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcidn en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que serd valido para el ejercicio de sus derechos ai interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERQ. Es fundada la pretensién planteada por SARAHI ORTIZ MARIN
respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accion Nacional mediante ia
via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos
Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. E| Organo partidario debera informar del cumplimiento que de a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a SARAHI ORTIZ MARIN copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano partidario
nacional no dé& cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hara las veces de
inscripcién en el registro de militantes y de credencial como militante; documento

que serd valido para el gjercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASI COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASI-COMQ A
LOS DEMAS INTERESADOS. : '

L

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNAN!MIDAD‘%@';V
sesién publica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebtd ante _
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. '
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