TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE FUEBLA

RECURSO DE APELACION.
" EXPEDIENTE: TEEP-A-6255/2014.
RECURRENTE: EDUARDO CASTRO CORTES

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y

OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.
SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS

GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por EDUARDO CASTRO CORTES para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omision de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Antecedentes.

a. Solicitud. El veintiuno de enero de dos mil caterce, EDUARDO CASTRO
CORTES presentd ante el CDM su solicitud inscripcién como militante del PAN.
Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé e! Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADO0659258.

Il. Recurso de apelacién.

Biry.
a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su peticiér por;-p arte del

instituto politico, EDUARDO CASTRO CORTES interpuso recursé; c,gf_apelamén
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6255/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
suystanciarlo y formular el proyecto de resoluciéon correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asl como las pryebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se ordend el cierre
de instruccion asi como la formylacidbn del proyecto de resolycién
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recyrso de apelacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccidén IV incisos b), ¢) y 1} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién Ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cddigo de Instityciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resolyciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacidén el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articylo 350
del Cédigo' fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

' Publicada en el Periddico Oficlal del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.
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que los ciudadanos puedan lnconfonnarse por los actos que estimen violatorios
de esas prerogativas; de manera que- las ‘hipétesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizan circunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el &mbito territerial de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circunstancia obedece a la apl:cambn del princiffio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de Ja Coristitugion Federal que implica el deber de mterpretar las
normas de manera extensiva tuandd se tfata ffde'récon‘dc'er derechds protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y e! derecho de particip'ar en los asuntos
publlcos del pais estén protegidos por la Carta Fundamental én sus numerales
17, segundo pén'afo 35° 'y 41, base |, segundo pérrafo asi corho por Ios
tratados internacionales en mitéria-de defechos humanos. en particular en los
articulos 8, apa'rt'adods;‘ 16%'y. 23, dpartado 17 dé la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; de mahera qué la in{erpretéfc’ién que aqui se realiza

? £n Io conducente, ©f riumeral ‘ér cita dispohie lo sigulente: "Artiéulo 17. Ninguna persena podré hacerse
justicla por si misma, .ni ejercer violencia para reclamar su dérecho. Toda persona tiene deracho a que se le
administra Justicla por tribunales que eslarén expeditos para Impartirla en fos plazos y férminos que fifen las
feyes, amitiendo sus resoluciones de manera pmnra, completa.e’ Imparcial, Su servicio serd gratullo, quedando,
en consecuancla, prohibidas las costas judiciales...’
* El contenido del artleulo en comento es: Articulo 35. Son derechos de! cludadano; 1. Vofar en las elecciones
populares; I, Poder ser vo!ado para fodos fos.cargos de-eleccion popular, taniando las calidades que establezca
ia ley. El dérecho da soicitar g reg!stro ae’ cand' gatos ante ) auton’dad elecrora! comesponde a los partidos
politicos asl como a fos _gu;_dadanos que sohciten St reglsrro de manera Independlanfe y ciimplan con los
requisitos, ‘condiclonés ¥ férmiihos que datermfne fa f!egis!ac B0, J Asbcfarse Indlwdua! y fibremente para tomar
perte en fofma-pacifica erlos astritos poﬂtfcos ‘el pals: IV, Toraf1as armas en el E,uércffo o' Guardia Nacional,
para la defense de fa Republica y do sustinstituciones, snfos 1&FniiD’s que prescriben las leyes; V, Ejercer en
toda clese do negocios. el derecho-de petici’dn V.. Poder ser:nomibratio.para cuelquier empleo ¢ comisidn def
servicio publico, tanfendo las caﬂdades que astablezca J'a fey; VI._iniclar: feyes, en fos términocs y con los
- requisitos que seﬁafen esta Constrtucfdn yia Ley def Congreso rEn' !nsﬂtuto Nacional Electorel tendra las

facultades que en esta mafena fe o;‘orgua la lay, Y VI, Votar en Ias consultas populares sobra temas de
rascandencié nécional ..
* En 1o aplicable, 1a dlsposiclén en ctta séfala: Arti'cmo 4. él puehlo é]erce su soberanla.,, La renovacién de
los poderes Leglslativo y Ejecutivo se'réalizars’ medlante eiecciones éonforme a las slgulehtes bases: |... Sdlo
los ciudadancs podran: formar paftides paliticos ¥ ghlleFse. libre'e Individiaiments a elids; por tanto, quedan
prohibidas la intervencidn de ofganizaciones grem!ale‘s ] t;on ob[eto social diferente en 1a creaclén de partidos vy
cualqu!ar forma de afiliacién corporativa. Wt

5 Articulo 8, Garantias Judiciales 1. Toda pemona tiene derecho a ser otda. con las debidas. garantlas y

dentro de un p1azo razonable, por un Juez o. tribunal oempetenta, independiente e imparcial, establecido con
anterloridad por 1a igy, en la sustanciacxén de. cualquler acusaclén penal formulada . contra ella, o para la
datermlnacién ‘dé& sus derechos y obligaclonas de orden c.iwl Iaboral fiscal o de cualquier otro caracter.

® Anticulo 18, Likiertad dd Asoclacion,. . Todas1a§ personds ﬁenenﬂerecho 3 asgciarse librements con fines
Ideoldgicos, religiosod, pollticos; ‘econdinicas; 1abiorales; sociaiés, culturales. deportlvos o de cualquiera otra
fndole. 2. El ejerciclo de tal"dérecho’ $dio- puede-@stir: siljatos 148 restricciones previstas por [a ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en Ihterés’ de ld¢segurided ‘riaclonal, de la seguridad ¢ del orden
piblicos, o para proteger Ia salud o 12 moral piblicas o Ios derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto
an este articulo no-Impide la imposiclén de restricciones legales, y aun la prlvaclén delejer&ic:o del derecho de
asociacldm 2 los mlembros de las fuerzas amadas yde la pohcfa 1

7 Articulo. 23, Derechos Politicos.-1. Todds 185 &utiEdands deben gozar
oportunidades: a. de parhc.lpar en la dlreccldn de los asuntos publicos. dlrectamente
representantes fibtremente elbgidos; b, dé votat y Sér Sl8gIHas en slectiones. peﬂédicas aut
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expreslén dela voluntad».de los electores,
y ¢. de tener accese, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publlcas de: su pafs
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respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo local para la procedencia del
recurso, [os privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgang del Estado cuenta con imperio
para dictar [as medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce def derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cyando sean sefialados como
responsables de algyn acto u omisién que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademés con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprydencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE ‘CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN E|. AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en ias artfculos 17 y 98, pamafo cuartp, fraccidn V,
de la Constitucién Palltica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con al
diverso nuymeral 80, parafo 2 de I3 Léy General de! Sistema de Medios de
Impygnacién en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con el principio de
definltividad, quienes adyzcan yna afectacién a sy derecho de afiliacién, tienan el
deber de agotar las instancias previas, a través de las cuales exista la posibiiidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los julcios de proteccién de derechos ciudadanos
previstos en las lagislaciones electorales ge las entidades federativas, deben ser
teconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecho humano de acceso a
la justicla. Por corisecuancie, es factible sostener que ol ambito de proteceibn de la
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por [os érganos partldistas de
caracter nacional que puedan afactar el derecho de afiliacidn en el 4mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegle el reconocimiento da los
tribunales electorales locales como Instancias de defensa idéneas para restituir
ese tipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

De acuerde ¢on ese criterio, el esquema integrai de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

® Pendiente 'de‘publtcac_ién. Consultable en linsa: hitp:/iwww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el ambito de proteccion de la
justicia electoral local incluye los -actos partidistas -de caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién.en el &mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omision que se atribuye a
- un érgano municipal y'se viricula al registro nacional de'militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impetimento para que un ciudaddno ejerza su
derecho politico-electoral de aff liaciéh'en la entidad, es cldro QUe' en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden del Cédigo de la materia, en razén de lo
siguiente: o

a) Forma. El. medio de impugpacién en,e,stu'dio,_ cumple'con los requisitos del
articulo 361 del cédig,o electoral, en. virtud de.--queh-;se sefiala el nbmbre del
recurrente. Aderhés, el signatario de la demanda sefial¢ el acto que combate asi
como al responsable de su emisién; expuso la relacidn clara y sucinta de los
hechos que motivan lds ‘dgravio’s quie Tesisnts; indict 16§ preceptos legdles que
considera violados; ofﬁétﬁié las Pruébas quié estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién deé su voluntad.

b} Presentacion. El escrito recursal se presentd ante e} CDM que es el 6rgano
responsable de la omision que se téblanié, "6<fp‘_rg_ué asi se reconoci6 en el informe
circunstanciado. Con"lb anteriQr, la parte recurrente satisface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 del COdigo de la materia.

c) Personeria, Iegltlmacién é mterés juridlco Extste objecuﬁn por parte de ia
responsabla en cuanto al cumplamlento de estos reqmsutos porque desde su
perSpectlva ‘al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimo para acudir a esta instanéia. -

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al organismo responsable porque el
tema sujeto a decisién es justariénte, el derecho de la parte recurrente a ser
consideradd integrante dél partido; de ahil que serfa contrario qﬂlgd ica exigirle
como requ:s:to dé procedibilidad tener gsa calidad, f@q d%q?

/fg\w
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Bajo esa éptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facultada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el drgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcién de la demanda tanto en el ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para Su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgario
responsable cumpla con el deber de hacer qu'e le impone el orden normativo
aplicable. |

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”®, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En témminos de lo dispyssto en el articulo 80o., parrafo 1, en relacidn
con el 10, parrafo 1, inciso b), de !a Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando sp impugnen- ocmisiones de uyna
autoridad elactoral, debe entenderse, on principlo, que e! mencionado acto
genéricamente entendide se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hacho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amiba a {a conclysién de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debjéndese tener por presentada la demanda
en forma oportyna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de convocar a sleccionas y ésta no demyestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido e! Partido Accidn
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respyesta a la solicitud de aﬁliaéi,én que presentd en meses pasados.

——

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materla electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Faderacion, Afio 4, NGmero 9, 2011, paginas 20 y 30.
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud de jurisdiccion declare
que al haber transcurrido el-plazo de sesenta dfas naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su pet|c16n debe tenerse por aceptada como lo sefiala
dicho dlSpOSltIVO '

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretension, pues sélo-de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decision acorde.

Fijacién de lo que se pidé al Tribunal. Como se ‘anticips, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Mllttantes de ese
instituto poiltico.

Al respecto es conveniente establecer quela o.'mis'ié‘n séfialada debe atribuirse a
todos los ¢érganos partidarios relacionados con la realizacién del trémite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para es0s efectos.

Esto es asl, porque al teforfriar sus Estétutos Genetales, el PAN descentralizé el
procedimiento de inco'rporacién'de fhilitantes, a &fecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripcién, |ndepend|entemente dél lugar. de su domlcmo seguh se desprende

del artfculo 9 de la hormatividad en mta

Por esta razén es incorrecta 1a aﬁrm“aciiﬁ'ﬁ del résponsable en el sentido de
considerar que no le es atribuible que no se haya emltldo contestacion, pues
inclusive los Estatutos no séfialan ol rnedio a través del cual. se comunicara la
aceptacién, 0 en su caso el recha;o de la -,s_plycg@d. En ese sentido, fas reglas de
la 16gica sefialan que si ld peticisii se presérita ante uh brgario especifico, sera &l
mismo quien comuriique la decision. '

Lo anterior es rélevarite porqie ‘una. legtura partial dél asuntdo conduciria a
estimar que al seﬁalarse dos entidades responsables tamblén concurren dos
pretensiones: por un |ad0 la obtencubri_ de respuesta por parte del CDM, en tanto
que ante ese érgano se presentd un escnta que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptamén de su m1htanc1a per parte del érgano. nacional competente para
efectuar el registro asf comio de expedu' la documentacuén correspondlente

Sin embargo a juicio de este Tnbunal dicha lectura debe xdeSt:a

»’-\ﬂm‘“ 2
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el desso del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transgurrido en exceso el termino
estatutario se permita sy participacin.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de Ia causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture™, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrolio del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas

entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como ynidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencia sea incompleta,

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por Ié
jurisprydencia eléctoral mexican_é en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SY IMPUGNACION™"",
emitida por la Sala Syperior cuyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION,- De 1a interptetacién funcional de los artfculos 41 y 116 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos propios de los medios de
impuygnacion, se conciuye que no se puede escindir la continencla de la causa con
determinaciones parclales. Lo anteror es asl, porque cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucion, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernlentes al mismo, en sy Individualidad y
€n su correlacion, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisidn del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta sliuacidn resulta de la naturaleza de la jurisdiccion
electoral, de los valores que protege y de los fines que persigua, toda vez que se
trata de procasos concentrados en muy pocas actuaclones, en donde se tiene el
proposito ds hager frente eficazmente a las necasidades do aspecial celeridad an
la tramitacion, sustanciacidn y resoluclén, como dnicos Instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventas en al goce y disfrute de los derechos conculcados o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un ‘proceso, antes de que sa.
tornen Ieparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el gjercicio
demacratico con apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentecién de la confiende constityiia un atentado a dichas calidades
definitorias, en tantp que multiplicaria innecesariamente las actyaciones, en
contravencién al principlo de concentracidn; fomentaria mayor extensién en la

T e

*° Couture, Eduarda J. Fundamentos de Derecha Pracesaj Civil. Roque de Palma Editor. P4gina 461.
' Consultable on Jurisprudencia Yy Tasls Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de !a Federaclén, paginas 64 y 65.
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prosecucion de la causa; propiciaria el incremento de instancias: dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede
proporcionar la- vista' codjufta ‘dé tdas tas cuestionos planteadas, en su
individualidad y correlacion; genarerfa la-posibilidad de resolucrones Incomp!etas
. abriria cauces para ré§olucibhes déntradictdrias; podria dai igar a reposiciones de
procedlmtentos en datrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; rompetfa con la continuudad necesaria y conveniente en el
tramite y on el tlerhpo, 'y hagta- podrfa geﬁérar la lneparabllidad de las violacioras u
obstacullzar o hacer imposmle la ejécuclén de Ias sentenmas Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese. Orgarismo judiciél fodo proceso impugnativo
Auh

debe concluir hec’:"es"ar'ia“ﬁ't’éﬁ% cbn na sola resoIUCIbh en la gue se comprendan
todas las cuestiones c‘ohéérn‘ié‘nfes ar mlsmo en su individualidad y en su
correlacién, de matiera que la fragmeﬁtacnbn de la contienda constituiria un
atentado contra el mejor conommlghto que puéde- proporc:onar la vista conjunta
de todas las cuestiones. planteadas ‘en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su resqumGn deﬂnltiva

Lo inadecuado de separar la preten516n puede aprec:arse tamblén sise atlende a
los efectos que se causarian con esa determmac:én

Ciertamente, si este. Tribunal estimara que b primario a resolver es la
inobservancia alrderechor de ob'teher_respugsta,..se causaria un dafic mayor a
quien recurre, puesto que sé .dar‘ijarplji'o;i,dalq a aspectos de indcle procesal, que
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso Io conducente séria devolvér el expediente al partido
péra la emisién de una respuesta,. que aun cuando surgiera en un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobre ei derecho principal por mas tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia"de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos seg(n lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiando- el analisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de 'prOCédimienfo y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
|mportante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para cbtener la
satlsfaccién juridica de l6 que se préténde. ‘ i

9 . . wiBLA
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005', cuyo contenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de ampara directo del
conocimiento 'de los Tribunales Coleglados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudic de los conceptos de viclacién que deterrrinen
su conceslon debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellps que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio de! érgano de control constitucional determinar
la preeminencla en el estudio de los conceptos de violacidn, atendiendo a la
consacuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, ssgundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, onsistente
en garanfizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneflcio juridico para el gobemadao,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccion
de que el agravio debe atenderse de manera 'integra_l. debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte de! instituto
politico, sino que lo demandado de manera desfacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentard un marco conceptual
de la figura jurfdica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; y por Gltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia. Materia Coman. Toma
XXIl, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acfo adminiStrativo, eficacia y
validez” sefiala. que no toda decision administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sind que en ocasiones el Iegis‘lador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a la administracién morosa y presume el surgimiento de actos
forma!es con determinados efectos frente a los interesados. Este fendémeno es
conocido como dec:srones ﬂctas 0 presuntas productos del sifencio de la
admrn:strac:én

En esa misma linea argumentativa, el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio a'dministrativo “es la abstencion de” reéo]vér frente a instancias
presentadas o promowdas por partlculares y se corifi gura siempre que confluyan
los srguaentes elementos:

1. La existencia de una instancia de particulares ante la administracion;
2, Abstencion de la autoridad admiinistrativa de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncnﬁn como efecto jUFIdICO del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa,

5. La resolucxén admlnlstratlva presunta es en sentldo contrarlo a [os intereses de
lo pedldo en [as mstanmas o en su caso favorable a ellas

De lo anterior se desp‘ré'nde que exféféh dos ’tipoé de consecuencias del silencio
administrativo: La negatwa en la que el suencro debe entenderse en el sentido
de que no se satrsface el interés reclamado esto es, de que se niega lo pedido; y
la positiva, en la que el sﬂgnmo se traduce en cons;derar que la peticién se ha
resuelto favofablemente_.

Ahora hien, la Sala Superlor en la jurlsprudenC!a 13!2007 denominada
“AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”"‘ ha reconomdo que dentro dél derecho administrativo

" Santofimio, Javier Orlando, Acto administrativo, eficacla y validez. 2°. Edicién. Unlversidad Externado de
Celombla. Institito de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de Méxlco México. 1994, P4g.
183, VIDOS g

" Dicdionario Jurldico Mexicano. Toifo' VIl RE-Z. Voz : Sifencio 411o‘rm‘n!stnafﬂ?%\3
Juildicas. Universidad | Naclonm‘}\uténoma'ﬂé México. Wexico, Pag. 126 ‘
¥ La Jurispridendia “eriuticidda “es  del’ terfor -siguisnte: ”‘AFIRMATIVA o,
NATURALEZA DEBEN'ESTAR PREVISTAS EN LALEY... Derltro del defectiy adm‘

£

figura juridicd 88 Ta ‘dfrmativa o nega’u\r’é~ﬂcta"‘ de acuerdo con 18" e, anta “BiCstlenel
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, .ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta pesitiva o negativamente, segun.sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la (nica condicionante para sy aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicité el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encyentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, 1a presentacién de la solicitud sélo
significa e! inicio del trdmite pere no vincula al instituto politico a aceptar al

solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respyesta sea en
sentido positivo.

Contrario a o que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fenémeno juridico de que se trata si fye recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nyevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el Instituto politico iibremente
establecié para- sy autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener yn modo honesto de vivir, haber participado én la
capacitacién coordinada o avalada E)or el area competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondients, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debers

Y Las -

aytoridad frente a la petidan de un paricular, debe tengrse por resyelta poslitiva o negativamente, segin sea el
caso. Tanto la docirina como la jurisprudancia en la materia, se orfentan a astablecer que para la actyalizaclén
de la menclonada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aungue no se identifique expresamante
con ese nombre. De esta manera, cyando de la interpretacidn no sea posible establacer fa referida figura
juridica, no debe entendefse que la falta dé respuesta a la peticién genera una resolycion afimativa o negativa
ficta. Cuarta Epaca. Consyltable en: Gacata de Jurisprydencia y Tesls en materia elactoral, Tribunal Elactoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Nirharo 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién. | ‘

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, Ia | solicitud debera
presentarse por escrito a'nte cualquier Comité del partido en Ia entidad federativa
correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos ‘organos del partido cuentan
con un plazo de sesenta dfas para efectuar el tramite y-daf respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de

la recepcién de la solicitud de afifiacién -y que el peticionario se tendrd como
aceptado si. transcurrido-el plazo sefialado. a_partir .de Ja entrega de la

solicitud, no _se_ emite p. ronunclamlento alguno por parte del Registro

Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento desctito se. advierten los cbmponentes sefialados
por la doctrina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:;

1. Que exista una peticién,
2. Que ¢! responsable de atenderla no emita prbnﬁnciamiento; Y,

3. Que esto suceda en un plazo determmado Y este prevista una consecuenaa
Para el caso, el [apso es de sesenta dias a partlr de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el cmda_d_ano obtendrd una respuesta favorable a su
pretensién.

En mérito de lo expuesto, es mconcuso que en los Estatutos Generales del
partido éxiste I fi igura Juridlca que sohcuta la parte recurrente,
independientemente dé que rio se le hublera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los eiementos de hecho y de derecho que la
COnstituyeh, en términos de la doctrina y Ia Jurlsprudenma, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior ﬂeilyjn's,f;iftuto politico.

Por tanto, al éstar reconocida la fi igura. juridica de que se trata, sl existe
vinculacién e incluso obhgamén del partldo de emitir un acto positivo a favgr de
los interesados. ‘
"’a
Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacion establemda fpor el PAN
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, esto - es,g,por el solo

 ~TORAL
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transcyrso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningun articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cyando el propio articulo 9 de
los Estatytos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacignal -no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatytos anteriores que no prevelan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Naciona! de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se apryeba el Reglamento de Militantes.
Esos docymentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algln requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo yna certificacion o
la declaracién oficial de alggn érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacidén de la entidad responsable en el
sentido de que lo prbcedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de‘ la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunstancia opera sélo en el caso de que los comités

muynicipales hybieran negado la posibilidad de realizar el trémite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actyalizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el gue se resyelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece esbécial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva del snencio del érgano
competente, ‘

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiercia puiede subsanarse a través de Ié aplicacién anal6gica del
articulo 10, apartado 3 de lés propibs Estatutos, que establece &l punto de partida
de la militancia cuando la respuesta del partido es expresa.

El doctor Francisco Javier EZdUiaga Ganuzas, en su obra La afgumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana® explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la solucion legalinente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulado pot el ordenamients juridico pero due es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacién anal6gica estdn presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica Ia consecuencia
Juridlca (0% _

b} Otro supuesto S2, no regulado por mnguna norma;

c) La semejanza entre los supuestos S1 y 82

d) La identidad de razén.entre Iés """"

En la especie, tales fé‘qui‘s'ito's se. cuhiplen ;ié‘riqu’e- el creador de. la norma

establecié dos supuestos de' aceptaciéh de 1a militancia: uno expreso y otro

tacito, empkro s6lo en el primero fij6 los eféétos.

La recta apreciacion entre ambos casos permité. advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN; Esa identidat autdriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al caso en'que no 1o estan. '

Lo anterior significa que para este Organo Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse &l mismo tratamierio de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del érgano competente,
porque a través de la res‘puesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido €l que subsana la deficiencia del Organo admlnlstratlvo y

acoge la solicitud dél ciudadano. | A v

e

g _f’_‘- ‘

e
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® Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacidn infarpretativa en fa Justicia e!ectoral mexfcana.
Mexico. Trbunal Electoral del Peoder Judiclal de la Federacidn, 2006. p. 169![En Iinea)
hitp:/ferwrw.te.gob. mxldocumentaclon!publicactonesﬂib;oslargumentaclpn_]nt.pdf
' CCTORAL
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En ese sentido, si en términos del referido articulo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta técita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numeral 9 contenido en
la Guia de gctuacién en materia de afiliacin emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invogue el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, fa fecha de alta
seré el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicion no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarqufa y el de la
interpretacién mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sys documentos basicos como normas obligatorias.

Asl se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones' que emitan los érganos directivos en sus
respectivos dmbitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los O'rganbs, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccion de los

Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
partido. '

inclusive, los casos de infraccidn de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsion
del partido, seglin se prevé del nymeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cgspide estdn sus Estatutos, en tanto cédigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sys Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los ReglamentOs pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera gahersl realiza Ia dutoridad electoral federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso 1 y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de lnstitucionels y Procedimientos Ele’ctofaies, vigente en la fecha
de aprobacioén del Estatuto.

Finalmente, en el (ltimo peldafio del! escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los érganos del partido, en ejercicio- de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema, la gufa no representa un documento que pueda
causar perjuicio a la parte actora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo contenido no tiene la fuerza vinculatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica s6lo
pueden tenerla las normas que aﬁruébé la Cdmiéion Pe’fmanente (articulo 33,
apartado 1, fraccién | ds los Estatittos); 6 en su caso, e Consejo Nacional

(articulo 28, apartado 1, inciso e del citido ordenamignto).

En ese terior, débe prevalacer 1o dispuesto por la norma superiér, en virtud de
que ni el Registro Nacional de Mil’it_a‘hfé‘s, en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para modificar o restingir 16 dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho de que el tierﬁpb previsto en los Estatutos resuita
més favorable para el derechio del §ofit‘:_itéhffe.- de mariera que en términos del
principio pro personae contenido en el aiticulo 1 dé Ia Constitucion Federal debe
optarse por la interpretacion que maximice el derecho Y no por aquella que lo
restrinja, '

Si este Tribunal optara por el tiempo sefalado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, a ignorar que el si~léncio del partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante y pese a- ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hegho. favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta 4 su.peticién, |

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso seftalado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en e! PAN de ahi que np sea

procedente su aplicacidn. Ty,

En suma, de lo previamente analizado se acredita que: .

3 - i
Tooawaor Rl
17 o



TEEP-A-6255/2014

a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en Ia
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

¢) Que la antigijedad de la militancia se dard a partir de ta fecha de
preseniacidn de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Andlisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico"para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticidn de parte. Como' se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompaiié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veintiuno de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante ia instancia partidaria
competente sy voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comuylgan, apoyan y difunden los principlos y corriente ideol6gica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volittvo se encuentran los que a
continuacion se sefalan:

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el érgano responsable,
‘al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefiala
en e documento que acompafié a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como organo receptor, dio tramite enviandolo al rgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcién constatd que los
documentos se recibieron completos y en original. '
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Sobre el partrcular el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple con fos reqmsntos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a lo que consta en autos, cuando la persona solicitante
comparecié ante el responsible y ptesentsd sus dotumentos, el receptor plasmé
en el acuse de recibo un sello con. su nembre y-la leyenda de que la recepcién de
los documentos fue completa.y en original.

Ahora bien, de actierdo con el principio ontolégico de la prueba segun el cual /o
ordmano se presume y lo extraordinario se. demuestra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcuonario encargado de Ia recepcion constatd que los
documentos presentados eran los idéneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran complétos y que fueron
recibidos a-satisfaccidh, pues sélo asf §& eftiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a'la soliitud. ' o

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del coftiprobante ni‘désconociera oMo propios 1os sellos y firmas que
aparecen en él.

En términos del articulo 10 de los Estatutés Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la copia de la credsncial para votar con fotografia vigente, asf como la
constancia que acredita la realizacién del curso de capacitation.

Como puede apreciarse, el sohcntante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario que [os- redibio asi 1o hizo constar por lo que debe
estimarse que cumple con los requisitos -positivos establecidos por el partido
politico para la acép‘taciéh de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos, es manrﬂesta Ia voluntad de i mcorporarse al partido y él compromiso
de observar Ios valores y prinmp:os de Acénéh 'Nac:[onai al entregar la copia de la
credencral para votar con fotografia se demuestra ld tiudadariia mexicana y
finalmente con Ia preséntamén de la constancia se acredita el curso de
capacuambn

A

As;mlsmo en aphcacmn mutatrs mutand: de la teSIS LXXVHZOO1 aprobada por la
Sala Superlor baJo el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO SE TRATA DE

REQU]S'TOS DE CARACTER NEGATlVO LA CARGA DE LA PRUEBA
. o STOWAY,
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la l6gica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecién sefialada por parte del 6rgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos atin se demuestra cuai es |a exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento tambien esta
coimado porque es reconocido implicitamente por el érgano sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretarioc del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal ia negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitid los documentos al ente estatal, pues si asi hubiera

" Ei eriterlo invocado es el sigulents; ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE:-A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaclonas electorales respectivas, tratdndose de la
elegibilidad de los candidatos a cangos de aleccién popular, generalments, se exigen algunos requisitos que son
de carctar positive y otros que estédn formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros san: 1. ser
cludadano mexicano por naclmianto; 2. tener una edad detenminada; 3. ser originario de! Estado o Munlclplo en
que se haga la elecclon o vacino de & con rasldencla efectiva de mas de ssis meses, atedtara; en cuanto a los
de cardcter negativa podrén ser, verbligracia: a) no pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de alggn
cuito; b) no tener empleo, cargo o comisiéh de la Fedsaraclén, del Estado o Municlpio, a menos que se separa
del mismo noventa dias antes de la aleccidn; ¢j no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad pablica, etcétera. Los requisitos de cardcter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los proples candidatos y partidos pollticos que los postulen, mediants ia exhiblclon de los
documentos atinentes; en camblo, por lo que sa reflere a los requisites da cardcter negative, en principlo, debe
presu!'nirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a (a [6plca juridica que se deban probar hechos
negatjivos. Gonsecuentements, corrasponder a qulen afime que no se satisface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de convicclan suficientes para demostrar tal clreunstancla. Tercera Epoca. Consultable en

Just_icla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacldn, Suplemento &, Afio 2002,
_péglnas 84y 85. : :
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algtn informe en virtud de que no-existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera du‘e al no contar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones. fehacientes para -concluir, como se afirma,
que el CDM sl hubiera seguido el procedlmlento ordlnano para el tramlte de las
solicitudes, por el contrario, las cwcunstanmas féct1cas que se desprenden del
sumario denotan mactnwdad en el trariite | por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentemente que Ia'petlcubn ho tuvo respues’ta.

Asi, la indolencia en que incurrid el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos esta acreditado que Ia parte demandarite actud segin lo sefialado en los
Estatutos para obtener su afiliadish y posteribrrente ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidado dal receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razon de que lo sucedido no recae eh e! ambito
de su responsabilfdad.

eximente d& responsablhdad para eI érgano responsable pues arribar a tal
condlusion serfa favorecef fa faltd de cuidads del érgano pamdano en detrimento
de los intereses de quien acude aeste Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado, cc_:_nclu516n que re_sylta lnacgptapla.

3. Transcurso de sesénta dias naturales a partlr de la presentacién de la
soligitud. Conforme a las constanmas de autos este requisitc también se
encuentra colmado, ante la ewdencua del excesivo transcurso del tiempo
considerado en l_os Estatutos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arribar a €sa conclusién basta con cuantificar €l niimero de dias que han
transcurrido entre la presentacion del escrito para ser afiliado y la fecha de la
demanda. '

E! resultado de la operacidn matemética cbrreéﬁ’éndiente arroja que han
transcurrido mas de sesenta dias, por lo qué sé ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. o 4‘;

‘d. Conclusién. Lo ha's‘;'té adul analizado 8evéia-'dbs Circunstancias que son
suficientes para que la parte actora aIEanc‘e $u ﬁretensnsn |

da,
LA
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en &!.

En ese estadp de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado ar‘ticuld 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone ia aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademds porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos -suﬁc;ientes para arribar a la conviccién de que la
persona que solicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello én el acuse de
recibp de la solicitud, que respalda la calificacién de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos hi que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos aln desconoci6 la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principic de presuncién de byena fe que rige la
actuacién de las aytoridades electorales, o en su caso de los partidos politicos
cuando actjan como tales, asf como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliaciébn es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particutar, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo -que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el arti_culo 41
de ta Constitycion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principip sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su_érbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asl como sus
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estrategias, los métodos de ingreso Y reqU|51tos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de seleccién de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumpiimien{o de los dérechos de los pactiéulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones polificas. |

En ménto delo expiicado en esta- sentenc:a se observa la autodetermmacnén del
partido politico porque se reSpetan y apllcan los reqmsﬂos procedimientos y
consecuencias que el partido libremente establecio en sus Estatutos para
quienes des‘eanj afiliarse. ' )

cz

Esto es asl porque de acuerdo con &l. articulo 41 Constltucmnal la naturaleza de
los partidos politicos dentro del andamsa;e electoral mex10ano es la de ser
instituciones por medio de las cuales los c1udadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos establecidos en sus Estatutos part:mpen a través de ellos en la vida
politica del pais; por tanto negar el derecho a los cuudadanos que cumplan con
los requisitos sefialados seria, tanto como desconocer ja existencia de un derecho
humano, reconocido en los articulos 21 de.la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Amencana de Derschos Hulianos (Pacto de San José) asi como 7
de la Convencidon para la Elifninacidén de- todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, entre otros.

Eh otras palabras, no es litito considerar que 1a atitodsterthiriacion 's:ighifidue que
el partido esté facultado péiré'dé'sl:oﬁdcé"r [6§ derechios subjetives de quienes los
integran o aspiran a lhtegrarse a ellgs, por el ¢ontrario, el ente colectivo esté
obligado a dar plenitud a-lds prérfogativas ‘de los c1udadanos en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del muftiditado afticulo 41, es la de ser
entidades de interés pablico que fungen como canales de comunicacion entre el

Estado y la somedad civil; por Io que su caracter es instrumental y no
preponderante.

Por el contrario, los derechos de part|C|pacn5n politica prop|os de los ciudadanos
son de entidad superior porque constltuyen la esenma de la democrams y hacia

L’-- £

su proteccién se orientan los esfuerzos doméstlcos asi como supranacmnales
. %
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Por ese motivo, los institutos polfticos como vias de gjercicio de derechos
syperiores estdn obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, estd la de aceptar a todas las personas que
soliciten su afiliacién, siempre que cumplan con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer sy derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacion a un derecho fundamental,

En ese tenor, cuando concyrren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en Ja propia
normativa interna, como sé ha demostrado en esta sentencia, entonces la
Consecuencia légica para este Trihunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademés
resulta acorde at orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formaimente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

*

En mérito de lo arnterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes de! PAN
que en el término de tres dias cpntados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorperacién formal de EDUARDO CASTRO
CORTES como militante en el padron correspondiente Yy le sean expedidos los
documentos que acrediten tai calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigiedad de la
militancia la fecha plasmada en la sblicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a EDUARDQ CASTRO
CORTES como militante de! PAN a partir del veintiuno de enero de dos mil
catorce, Yy por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de entonces.

El Registro Nacional de Militantes deberé informar de| cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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Para maximizar e derecho de la parte quejosa, con esta sentencia deberad
expedirsele certificacion de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
haré las veces de inscripdién en el registro de militantes y de credencial como
militante: documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por EDUARDO CASTRO
CORTES respecto a la obtencion de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en e! padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tai calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcién.

TERCERO. El Organo partidario deberé informar del cumplimiento que dé ala
presente ejecutoria dentro de [as veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a EDUARDO CASTRO CORTES copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el 6rgano partidario
nacional no dé cumphmlento en tiempo y forma a lo orderiado, hara las veces de
inscripcion en €l registro de militantes y de credenaal como militante; documento
que serd valido para el ejercicio de sus derechos al interior del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRADOS A LA PARTE
ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMANDA ASi COMO A
LOS DEMAS INTERESADOS.

25



TEEP-A-6255/2014

FRANC! DE UNANUE Y BRETON
MAGISTRADA
CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ
MAGISTRADO

/

RICARDO A RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIQ, ERAL
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