TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: TEEP-A-6274/2014.

RECURRENTE: JOSE PROCORO MARTINEZ
RUIZ

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO
- JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mil catorce,

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
promovido por JOSE PROCORO MARTINEZ RUIZ para controvertir del Comité
Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adelante CDM) asi como del
Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en adelante
PAN) la omisi6n de dar respuesta a la solicitud que presenté para afiliarse como
militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El veintiuno de enero de dos mil catorce, JOSE PROCORO
MARTINEZ RUIZ present6 ante el CDM su solicitud inscripcién coro militante det

PAN. Para ese efecto, entregd los documentos originales que prevé el Estatuto.
En el comprobante de tramite consta el folio ACO0043607.

Il. Recurso de apelacién.

\\«A“‘OJ ML{’

a. Demanda. Inconforme con la ausencia de respuesta a su petu ..lon por parteg\éiel
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apelacién,
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b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en ia Oficialia
de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveido de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6274/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

d. Radicacién y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicd el expediente en la ponencia a su cargo. En su oportunidad, se admitieron
la demanda asi como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con ios elementos suficientes para dictar sentencia, se ordené el cierre

de instruccion asl como la formulacién del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral de! Estado de
Puebla ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccidén 1V incisos b), ¢) y |} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion |V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion ill, 350 y 354 parrafo segundo del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe
entenderse que la intencidn del creador de |la norma ai reformar el articulo 350
del Cddigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos y constituir al recurso de apelacién como el medio idéneo para

! Publicada en el Periddico Oficlal del Estado el veintiocho de junio de dos mil doce.,
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que los ciudadanos puedan inconformarse por los actos que estimen violatorios
de esas premogativas; de manera que las hipdtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asl, cuando se actualizan circunstancias que‘im'p'iden a los ciutladanos el pleno
ejercicio de sus derechos enel ambito territorfal de la entidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que sean necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circunstancia obedece a la aplicacidn del principio pro personae, plasmado
en el articulo 1 de.la Constitucién Federal, que implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
publicos del pals estan protegidos por la Carta Fundamlental, en sus numerales
17, segundo pafrafo’; 35° y 41, base |, segundo pérrafo’; asf como por los
tratados interiacionales &n tiateria-de defechos hurhanos, en particular en los
articulos 8, apartado. 1% 16°% y 23, dpartado 17 de la Convencién Ameticana sobre
Derechos Humanos de- ~manera que la rnterpretac:én que aqui se realiza

i

"% En lo conducente, el’fimeral ef &ita éTE’bUﬁ’é 16 sigulenta: "Afticulo 17. Ninguna persona podrd hacerse
justicla por si misma, ni ejercer violencla para reclamar su derecho. Toda persona fler'e derecho a que se fo
administre fusticla por tribunales que estaran expeditos para impartira en los plazos y términos que fljen las
layes, emitlendo sus-resolucionés de manera pronta completa e imparclal. Su serviclo sard gratuito, quetando,
en consecuencla, prohibidas fas costas judiciales...”

* E] contenido det artleulo en comento es: Arﬂculo 35. S6n derechos del ciudadano: I ‘/otar en las efecciones
poptitaras; II. Poder ser votado para fodos [0S cargos de eleccién popular, tenfendo las celidades que establozca
Ia ley. EI- dsrecho de%o“fféitar 8l rfaﬁistro a8 candidatos afite 1o alforidad e!ecfora! corrasponde a los partidos
politicos €51 comoa fos cluddbsnos ¢ que Soliciten ‘5 régistro de’ manera indépendiente y cumplan con fos
réquisitos; caridiclone s y términbs Gire datérmirie fa lagislacion; I: Asotierse individual §' ibremente para tomar
parte en forma pdtlfica:éhdos &sunfos poliflcos’ds!ipals; IV, ToméF las armas en el Efército o Guardia Nacional,
para la défensa.de:la Repiblica:y de susiinstiuciones, en 10s términos que prascribén (as leyes; V. Ejercer en
tode clase de, negocfos ¢! derecho.de peﬂcién V1. Poder ser-nombrado. para cualquler empleo o comision de!
serviclo pﬁbﬂco, tsnfendo las Lca!u:'ades que establezca fa ley; VII. Iniclar leyes, en ios términos y con los
raquisitos que seﬂa!en esha Canstlruclén ¥ la Ley del Congreso. E! Institufo Necional Electoral fendrd las
facultadas "que en esta mateﬂa !e otorgue la !ey, y VIl Voter en las consullas popiares sobre femas de

* En lo aplicabie;1a" dlspb%lcibn ‘eh cita sefidls: Alticulo 41, E| puebld éefcd su soberanfa,.. La renovacién de
los poderes Legislativo¢-Eidautivo'se rédlizard‘mediénte elecclones... conforme a las s:gufentes bases: I... Sélo
fos ciudadanos podtdn formar-partids polfticos y-afiliarse libre e individigimenite & e'los; por tanto, quedan
prohibidas.la Intervencién.de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en le1 creacion de partidos y
cualquler formade. afiliacién 1.corporativa.

® Articulo 8. Garantfas.Judiclales. 1. Toda persona flene derecho a ser ofda, con las debidas garantlas y
dentro de un, prazo razonable, ,por},un Juez o tribunal competente. independiente e Imparcial, establecido con
anterioridad por ra 1ey. &n Ia sustanclaciﬁn de cualquier acusacibn penal formulada contra ella, o para la
determlnaclén de sus derechos y ob"baciones de'orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

® Articuld 16 Libeitad-de-Asociaéion. 1. Todas a4 personas tierien derecho a asoclarse libremente con fines
ideoldigicas, réligidsos: politises;"econdmices; faborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole. 2. EI elerciclo de-tal -d6rachd: stlo ‘puede estar sujeto 4 las restricciones previstas por la ley que sean
necesarlas en. una. soctedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o de! orden
publicos, ¢ para proteger Ia salud o la moral piblicas o I6s derechos y libertades de los.demds, 3, Lo dispuesto
en este articulo ne Impide la imposicién de restricciones legales, y aun la pr1vacl6n ‘de rc]cm del derecho de
asociac16n a los miembros de las fuerzas armadas y dela policia. . -

7' Articulo 23, Derecligs : Politigos.. 1. Todds, los cludadanos deben gozar d ntes
oportunidades: a, de participar en la direccion de los asuntos pubhcosu directa e 0, por medio de
represeritarites fbterhents élegidbs b. te votary der élégidos en elecclonesiperidicat utéﬁtlcas reallzadas
por sufraglo universal & igual y por voto secréto que garantics la libre expresién de Ta. vo[ur:ltad de los electores,
y ¢. de tener acceso, en condiclones generdles de Igualdad, a las funclones publicas de su; st

;-v.‘
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respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccién el que tratdndose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables 6rganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como organo del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean iddneas para restituir a los ciydadanos en el
goce del derecho gue estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cyando sean sefalados como
responsables de algyn acto u omisidén que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademés con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN.EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los articylos 17 v 99, parrafo cuarto, fracclén v,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaclén con el
diverso nymerai 80, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impygnacion en Materia Electoral, se obtiene que para cumplir con &) prlncjpio de
definitividad, quienes adyzcan yna afectaclén a su derecho de afillacidn, tienan e}
deber de agotar las instanclas preyias, a través de las cuales exista la posnbthdad
de alcanzar su pretenslén. En ese sentido, se considera que los -medios de
defensa en general y en especlal los juicios de protaccidn de derachos cludadanos
previstos en las leglslacionas electorales de las entidades federativas, deben ser
raconocidos como instrymentos ampllos que hacen posible [a tutela de ese tipo de
derechos, en aras de garantlzar en mayor madida el derecho hymano de accaso a
la justicia. Por consecuencia, es factible spstenes que el 4mblto de proteccldn de'la
justicia electorat local debe inclulr los actos emitidos por Ios érganas partidistas de -
caracter nacional que puedan afectar el derecho de afillacién en e] &mbito de las
entidades federativas, pyss de esa forma s¢ privilegia el recpnocimiento de los
tribunales electorales Ipcales como Instanclas de defensa iddneas para restituir
ese tipo de derechos, por resyltar esto acorde con un esquema inlegral de jusﬂcia
electoral. Quinta I":'poca . '

De acyerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitycién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para

ey e

® Pendiente de publicacidn, Consultabie en linea: htip:/iwww.te.gob.mx
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restituir derechos politico-electorales; de ahi que el dmbito ds proteccidn de Ia
justicia electoral local incluye los actos partidistas de cardcter nacional que
puedan afectar el derectio de afiliacién en el 4mbito de las entidades federativas.

En'esas condiciones si ‘en la especie se reclama una omisién que se atribuye a
un 6rgano municipal y se-vincula al re'gistro nacional de militantes, todos del PAN
y d'e'ellas se deriva & -pbsfble impedintento para que un citdadanc ejerza su
derechio politito-electoral de &filiacién en la entidad, es ¢laro que, en términos de
lo explicado se actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia
y por tanto, este Tribunal cuenta con atrlbucmnes pdra resolver el conflicto que se
somete a su conocimiento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se. desprenden dél Cédigo de la materia, én razén de lo
siguiente: ‘

a). Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 361 del codigo electoral, en vittud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario de la demanda sefialé el actc que combate asi
como al'responsable de su emisidn; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que riiotivan Ié‘§*°é”gh‘5‘v'i'cli§ que résiente; indicH los preceptos legales que
Vcon31dera vitladds; ofrecid 148 pfuébas qué estimd pertlnentes y plasmé un signo
que diamuestra la marnifestadidn de su voluntad.

b} Presentacién. El escrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsable dé 14 ontisién qué se reclama, porque asi se reconucié en el informe
circuﬁstan'ciado. G'o’r;‘-!b‘ anterior, la parte recurrente satisface €! presupuesto que
se desprende del numeral 363 de! Codigo de la materia.

c) Personeria, legltlmac16n e lnterés jurldlco Existe obje¢idn por parte de Ia
responsab[e en cuanto. al cumphmlento de estos requisitos, porque desde su
perspectiva, al no tener la calidad de militante, la parte actora carece de interés
legitimio para gcudir a &sta instancia.

A juicio de e'ste'Tri'bunaI, no le asiste la razén al organismo respcnsable porque el
terha sujeto a decision €s justamente, el derechio de la parte recurrente a ser
considerads rntegréﬁte dél partido; de dhi que serfa contrafio a la Iég|ca exigirle
corrio requisito-de prbced:blltdad tener esa calidad.

. o J.(\f;@&sn
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Bajo esa &ptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los érganos partidarios ng dieron respuesta a sy
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahi que esté facyltada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresién a sy derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el 6rgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de ia demanda tanto en &l ocurso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacion fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impuygnacion, pues se estima que e! acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano

responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encyentra apoye en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rybro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguienté:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE lMPUGNAClON TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en e} articulo 8o., parrafo 1, en relaclén
con el 10, pamafo 1, inclse b), de la Ley General de) Slslema da Medios de -
Impugnaclién en Materia Electoral, cuando sg Impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe enlenderse, en principio, que el menclonado acto
genéricamente entsndido se realiza cada dla que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se amriba a la conclusién da que el plazo
lagal para impugnario no ha vencido, debléndosa tener por prasentada la demanda
en forma oportyna, mientras subsista, la obligacidn a cargo de la autoridad
responsable de convacar a elacciones y ésta no demuestre que ha cumpl:do con
dicha obligacién. Cyarta Epoga.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna caysal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omision en que ha incurrido el Partido Accién
Naciona‘l, por conducto del CDM, asi como de sy Registro Nacional de Militantes
de dar respuesta a la solicitud de afiliacién que presentd en meses pasados.

-

® Consultable en Gaceta de Jyrisprudencla y Tesls en materia electoral. Tribunal Electoral de! Poder Judiclal de
la Federaclon, Afio 4, Nlimero 8, 2011, paginas 29 y 30.
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Por lo antedicho, prefénde que este Tribunal en plenitud de jurisdicciéon declare
que al haber transcurrido el plazo de -sesénta dias naturales :zstablecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN sin - que se le hubiera
dado respuesta entonces su pet|C|6n debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dlChO dlsposltlvo

Ahora bien, la adecuada épreciacibn de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de'esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde,

Fijaciéon de.lo que se pide al Tribunal. Como se anticipé, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asl como a! Registro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. L '

. Al respecto es conveniente establecer que la omisién sefaladz debe atribuirse a
“todos los érganocs partidaribs relacionados con la realizacién del tramite de
_afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efectos.

Esto es asi, porque al reformar sus Estatutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de. incorporacién de militarites, a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
inscripeion, independientemente del lugar de su domicilio, segun se desprende
del articulo 9'dé la normatividad én cita.

Por esta razén es incorrécta la afiriacién del responsable en el sentido de
considerar que no le es atfibuible que no se h’aya emitido contestacién, pues
inclusive los Estatutos. no sefialan el medio a través del cual se comun:caré la
aceptacuén e en su caSo el fechazo dela solicitud. En ese sentido, Ias reglas de
la lbgica sénalan que si ]h petlcuﬂn s& presenta arite uri érgano especifico, sera él
mismo duien comuntqué [ décisién.

Lo antgri'ci:r: & relevanite porqus una lectura parcial del asunto conduciria a
estirmar qué al s‘,éﬁgl'arsé dos entidades re'spdﬁséb]és, también concurren dos
pretensfone‘S" por uh 1ado, Ia.obte‘ﬁciléﬁ de résﬁue’s’t‘a por parte del CDM, en tanto
que ante esg 6rgano se presenté un escrite que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aceptac;én de su mnhtancna, por parte del 6rgano nacional gompetente para

_.:&P

Sin embargo a JUIC10 de este Tnbunal dicha lectura debe de<.cartarse porq‘ue la

aprecuacuén integral el escrito y del contexto de la demanda permste ambar ala

ST gvenar
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretensidn, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el deseo del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accion
Nacional y por ello pide que habiendo franscurrido en exceso el término
estatutario se permita su pariicipacién. |

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la cauysa, al desconocer la
ynidad de la pretensién.

El procesalista Eduardo Couture'®, sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del progeso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia. |

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
consecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa tarhbién ha sido reconocida por la
jurisprydencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguientef :

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los artfculos 41 y 116 de la
Constitycion Polltica de los Estades Unidos Meaxicanos y de las leyes electorales
astatales que recogen las reglas y principlos jurldicos proplos de los medios de
impugnacién, sé concluye que no sg puede escindir la continencia da la caysa con
determinaciones parciales. Lo anterior es asl, porque cualquler proceso
impugnativo debe concluir necesanamente ¢on yne sola resolucion, en.la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la decision del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamierto sobre las pretensiones y
defensas opuesfas. Esfa situacidn resulta de la naturaleza de 'la jurisdiccién
electoral, de los valores que protege y de los fines que persjgue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pogas acluaciones, en donde se tiene el
propasito de hacer frente efigazmente a las necesidades de aspaclal celaridad en
la tramitacién, systanctacidn y resolucidn, como §nicos Instrumentos Idéneas para
resarcir a los promoventes en el-goce y disfrute de los darechos conculcadps o de
enmendar oportynamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objstc de concluir el ejerciclo
demacralico con apego a los principlos fijados en la ley fundamental, en donde la -
frafgmentac],dn de la contienda constituiia un atentado a dichas- calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente las actyaciones, en
contravencidn al principio de concentracidn; fomentarfa mayor extensidn en la

G 2

+» Couture, Eduardo J. Fundamentas de Darecho Procesal Civil. Raque de Palma Editor. Pégina 461.
Consuitable en Jurisprydencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacién Oficlal, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [a Federacion, paginas 64 y 65,
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiffa 1a
continencia de la causa con perjuicio de! mejor conocimiento que puede
proporciohar [a- vista corjunta d& todas las cuestiories planteadas, en su
individualidad y correlacién; _generaria la posibilidad de resolucianes incompletas;
abriria cauces pdra resé‘lut:iones ‘déntradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son nicesarios para su
resolucion definitiva;. romperfa con la continuidad necesaria y i;onveniente en el
tramits y en @l hempo Y. hasta podria generar la ifreparabllidad diz las violaciones u
obstacuhzar o hacer irﬂbosmle la ejstiiciéin de’las sentencias. Tetcera Epoca

Conforme a 'lb.ra.'z'ohdd'é '(porfése Orgaf‘iiérho judiciat, todo proceso impugnativo
debe coficluir necssariaments coh lina Sola resolucion, en la que se comprendan
todas l&s cuestiones cbficéiriientes &l mismo, en su inéividualidad y en su
corre!acrén de manera que la fragmentacubn de la contiesnda constituiria un
atentado contra el mejor conoamlento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas. Ias cuestlones pEanteadas en detrimento de los plazos breves que son

necesarios para su fesolucion definitiva.

Lo inadecuado de sep’arér la pretensién puede apreciarse tarnbién si se atiende a
los efectos que se Causarian con esa determinacion.

Cierta‘mente," si. este Tribunal estimara que lo primario a resolver es Ia
inobservénc_:ia Aal,&dgrg,kc_hglde obtener respuesta, se causaria un dafic mayor a
quien recurre, puesto 'que_;sé cfiarja,priorid’ad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innéceSariameht‘e la decisién definitiva sobré el derecho sustancial,
debido a:que éh esé& caso ] ¢eonducente s‘éria devolver el expediente al partido
para la eriision de una respuesta, due‘ aun cuando surgiera eri un plazo breve,
dejaria en vilo'la decisi6h sobre el derecho principal por s tiempo.

Esa demora es c‘o’n.traria a la garantia de acceso a la justicia previsté en el
artlculo 17 de la Constitucién Federal, que impone a los Tribunales el deber de
resolver los. conflictos que se someten a su conocimiento de manera pronta,
completa y, coriforme al articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de los derechos segdn lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del maximo beneficio como criterio gua significa que el
Tribunal debe estudiar los motivos de disenso privilegiandc el analisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y fcrma, 2 menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues |o verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado beste para obtener la
 satisfaccién juridica de Io que se prétende.
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2Q05", cuyo contenidp es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESI(.')N DEBE ATENDER AL PRINCIPIQ DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE QMITIR EL DE AQUELLQS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSQ, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITYCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los jylcios de gmparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Qlrcuito, con indepsndencla de la
materia de que se trate, el estudio de los conceplos de violaclén que dejerminen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos gque, aunque resulten fyndados, ng mejoren Jo ya alcanzado por el
qyejoso, inclysive los que se refierean a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
gebera quedar al prudente arbitrio del drgano de contro} constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacidn, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con'lo
anterior se pretende privilegiar el derecho centenldo en el articylo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados UJnidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efactivo a ‘la
administracién de jysticia, esto es, qua en los djversos asynios sometidos al
conocimiento de los tribynales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones qye originen yn mayor beneficio juridico para sl gobernado,
afectado con un acto de autondad que al final deberd ser declarado
inconstitycicnal.

La aplicacién rmutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que mas beneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obtencién de yna respues{ta por parte de! instituto
politico, sino que lo demandade de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de una circunstancia instrumental para alcanzar la
pretensién, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse para que

opere la decisién ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticién.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentes se presentara un marco conéeptual
de la figura juridica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificara si
existe en la normativa interna del PAN; ¥ por (ltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. ' '

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes

Judiciales en materia electoral reconocen el syrgimiento de derech.os a partir del
silencio de las autoridades.

@ Consul!able en gl Semanano Judicial de la Federacién y sy Gaceta. Jurisprudencia. Materda Comun, Tomo
XX, Febrero 2005, Péglna 5. .
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E! autor Javier Orlando Sanfoﬂmio. en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal,'sin‘o-que en ocasiones el legislador ha previsto hip6tesis en las
cuales sanciona a la administracidn morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados: Este fenémeno es
conocido como dec:s:ones fictas o presuntas productos del sifencio de /a
admmrstrac:én '

En esa misma Iinea argumentattva el autor Alfonso Nava Negrete™ indica que el
silencio admtﬁié"trétrvo es 14 absteficién de resolver ‘rente a instancias
presentadas 0 proﬁnowdas por partlcuIares y se confi gura siempre que confluyan
los siguientés e!ementOS' o

1. La éxisteficia de una instancia dé particulares ante la administracion::
2. Abstencidn de la autcridad adiiniétrativa de resolver [a inétancia particuiar;

3. Transcurso de -cierto tiempo previsto en la ley sin que lds autoridades
resuelvan. Ese tiempo es el nécesario que el legislador previd para que la
administracién esté én posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4, Presuncfd‘n, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. '

5. La resolucién administrativa presunta es en sentido contrario a los intereses de
lo pedido en las instancias; 0 en su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se despréfide que existén dos tipos de consesuencias de! silencio
administrativo: La negatfva en la que ¢l silencio debe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interés reclamado; esto es, de que se niega lo pedido; y
la pos:trva enla que el silencio se traduce en considerar cue la peticién se ha
resuelto favorablemente

Ahora bien, la Sala Superror en la junsprudenma 13/2007 denominada
"AFIRMATiVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”15 ha recbnomdo que dentro del derecho administrativo

1 Santcﬂmlo Javier Orlando Acto admr’nfstraﬂvo eficacia y validez. 2% Ediclon. Universidad- Externado de
Cglombla Instituto de Invastlgaclones Jurldlcas Univérsidad Naclonal Auténoma de México Méxlco 1994 Pag.
183 o

“ Diccionaro Jliridico Méxicatio: Toto VIll; RefRz: Yoz Shericio Aumifstrativo. Instltuto da i "strgaclones
Jurididas. Universidad Nadohal Autbnoma de Maxich, México. P4g. 126 S S

¥ LA Jirépradenda efunelada 8sdel teor st§u1ente AFIRMATIVA Y NEIS ATIVA*FICTA .POR sU
NATURALEZA DEBEN- ESTAR PREVISTAS EN LA'LEY.- Deritro del derecho adhiiniistrativo’ slecto fexiste 1a
figura Juridiza dé 12 af‘rma[l*” V4 o ridgativa fikfa, da acuerdo con la cual, arite el silénclo. ) ‘Inactividad de la

R Lﬁfz PBEBM
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa ¢ negativa ficta, de acuyerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia.
electoral; la Gnica condicionante para su aplicacién es que -estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitoé el recurrente, para el estudio de este elemehto se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales def PAN y gque en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentido positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdicci'onal estima que
el fendbmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que‘enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico. libremente
establecid para su autodeterminacién (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos reqguisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener un modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el érea competente del Comité Ejecutivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

autoridad frente a la peticién de yn particular, debe tenarse por resuelia positiva o negativamente, segiin sea el
caso. Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la mataria, se.orientan a establecer que para la actualizaclén
de la mencionada figura juridica debe estar prevista en la lay aplicable, aungus no sa iantifique axprasamente
con ese nombre. De esta manera, cuando de |a interpretacion no sea pasible establecer la referida figura
juridlea, no debe entenderse quae la falta de respuesta a la peticidn ganera una reselucién afirmativa o negativa
ficta. Cuarta Epoca. Consultable en: Gacata de Jurisprudencia y Tesls en materia alactoral, Tribunal Electoral
del Poder Judiclal de la Federacion, Afic 1, Numero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera def nitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afi liacion. 7 |

. De acuerdo al propio articulo 9, apartado 1, la solicitud debera
presentarse por escrito ante cualquier Comité de! parhdo en la entidad federativa
correspondiente, con mdependenc;ra del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presefitida la é’b’li'cit'ud, los distiritos 6rganos: del partido cuentan
con un plazo de sésents dlas path efectuar &l tramite y dar respuesta.

El Estatuto disponie que eri caso de ser aCeptado, la militancia iniciara a partir de

la recepeitn dg la solicitud de aﬁ'l"iaciéh\y que el peticionario se tendrd como
aceptado si_transcurtitfo el plazo. sefialado a partir d2 la_entrega de Ia
solicitud, no se emite_pronunciamiento alquno por parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3y 4).

Ahora bien en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doctrina para que: se configure la expresuén positiva del s:!enmo
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticin, .
2. Que el responsable de atenderla no emita pronunciamiento: y,

3. Que esto suceda en un plazo deterrmnado y esté prevista una consecuencia,

Para &l caso el Iapso es de seSenta dias a partir de Ia recepcién de la solicitud, y

la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
. pretensién.

En mérito de lo expuesto, 6s Ihconcuso que en los Estatutos Generales del
parti&o existe la fie gura juridica que solicita la parte recurrente,
lndependlentemente de que no se le hubiera dado un rubro camo tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecho y de derecho que la
constituyen; en términos de la doctrina y la jurisprudencia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del iristituto politico.

Por tanto, al estar reconocida la figura juridica de que se trata, si existe
vinculacién e incluso obligacién de!l partido de emitir un acto jpositivo a favor de
los interesados. '

_ Ahora bien, es importante sefialar, que la reglamentacién estab jd4 17 \
R :‘:\ L‘
denota que la afirmativa ficta opera automaticamente, estc)‘:}%fb% ] ’P\\jl @%élo
,&,—fizo
o ?—E}J%-e@’
- 1{& ELECE@RI\E'
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el inferesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacion vigente acorde
a la figura estatutaria, en la que se establezcan los meganismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue apropado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no prevefan la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembrerde
dos mil frece y el veintidds de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecid pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglaménto de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitor-ié Bis) y fa gula de
actuacién en materia de afiliacién.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como podrian serlo una certificacién o
la declaracion oficial de algin drgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacion de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actyacioén en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera solo en el caso de Ciue los comités
muynicipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en [a
especie no acontece. ' '

Tampoco es posible que el recurrente agotara alglin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa interna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes Iimita'n‘su‘
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, comg se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN. |
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva de! silencio del drgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese suptiesto, a juicio de este
Tribunal esa déficiencia puede subsanarse a través de la ap'icacién analdgica del
articulo 10, apartado 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la militancia cuéndo la respuesta del partido es expresa.

El doctor Fra'ncisrco Javier Ezquiaga Ganuzas, en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana' explica que el argumento por
analoéfa.juétiﬁt:a: trasladar la s‘é‘!iq‘c’iéh legalmente prevista Jara un caso, a otro
caso distinto; no. regulads pot el oréenarhiento juridico pero que es semejante al
“primero. De: acuefdo'_a'l dutor, en la argumentacion analdgica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
jurid:ca C:

b) Otro supuesté 82, no regulado por nmguna norma;

¢) La sémejanza entre los supuestos Sty 82

d) La idefitidad de razén énitre 168 supuestos S1yS2.

En la especie, tales requisitos se cumplen ‘porque el creador de la ndrma
establecid dds supuestos. de‘ac“‘épt‘élcibn de la militancia: uno expreso y otro
tacito, erpero sélo en el primerd fij6 los &fectos.

La recta apreciacion entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe

semejanza e identidad de razén porque de lo que se trata es de dar certeza al

momento a partir de!_‘cual el ciudadano adquiere derechas y deberes como

militafite: dél PAN. Esa identidad autériza a aplicar los efectds expresamente
 regulados &l ci6 en Gdenic lo estn.

Lo anterior signiﬁéa que pé'ra este Organo Colegiado cuands opera la afirmativa
ficta, debe datsé el mismo tratamiento de aquellos casos er los que la admisién
de la persona proviene de una declaracién expresa del 6rgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del par’udo gl que subsana la defi c;encna del Org ino administrativo y
acogé 1 sohcutud del c1udadano ‘

México. Trbundl Electoral del Poder Judictal de {a Federaclén,
http:/fwww.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/argumentacion_int. pdf
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En ese sentido, si en términos del referido artfculo, cuando un ciydadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacion, entonces cyando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Gltima parte del numeral @ contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cyando el
ciudadano invoque el nymeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta
sera el dla en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resyelve en atencién a dos principios: el de jé.rarquia y el de la
interpretacion mas favorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus decumentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que irhpone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatytos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacicnal, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancla y prorhover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatutos, los Regtaméntos y acuerdos que dicten los érgancs competentes del
partido.

Inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta la expulsién
del partido, segin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la sigulente: '

En la cUspide estén sus Estatutos, en tanto codigo superior de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los _prihcipios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos. ' '
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza-la autoridad electoral federal,
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del

- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigznte en la fecha
de aprobacién del Estatuto.

Finalmente, en el Gltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
dis'po‘siCié’n' que fos 6rganids del partido, en gjercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones. ‘

De ac'ueTHU a ese esquema, la giJia no represerita un documento que pueda
causar perjuicio a'la. patte actora porque es un documento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo conteriido no tiene la fuerza wnculatona suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debldo a que tal caracteristica sélo
pueden terierla 18§ nofifias’ que apruebe la Comisién Permanerite (articulo 33,
apartaio 1, fraccién | de 16s Estafutds); o en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del citado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma supericr, en virtud de
- que ni el Registfo Nacional de Militantes, en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para miodificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

Alo seﬁ'aladd se suma. el ffe“ch“o de que el tiempo previsto en los Estatutos resulta
mas favorable para él derécho del solicitante, de manera que en términos del
principio pro persdhae coiitehido en el articulo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la intefpretacién que maximice el derecho ¥ no por aquella que lo
restrinja. '

Si este Tribunal bpta’ra por el tiempo sefialado en la guia, incumpliria con el
| mandato constitucional, al ignorar que el silencio del partido politico se produce

por causas gjenas al solicitante y pese a ello, imponer al ciudadano las

qusecuéncias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
“coh 8] deber de dar respuesta a su peticion.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedente su apltcacuﬁ:n

En suma, de lo previamerite analizado se acredita que:
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigledad de la militancia se dara a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

c. Analisis del caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la progedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expyesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticidon de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito estd colmado porque la parte
demandante acompaiié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la

solicitud de afiliacion, fechado el veintiuno de enero de dos mil catorce.

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voiuntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difynden los principios y corriente ideologica del PAN,

Como signos incuestionables de ese acto volitivo se encuentran los que a
continuacién se sefialan: '

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el drgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se sefala
en el documento que acompafé a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como organo receptor, dio trAmite envidndolo al 6rgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con [a leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constatdé gque los
documentos se recibieron completos y en original,
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circuristanciado que la
parte recurrente no cuﬁﬁ:le con los feduisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tall afirmacién no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Ciertamente, de acuerdo a 10 que consta en autos, cuéndo la persona solicitante
comparecié ante el responsa’ble‘ y presenté sus documentos, el receptor plasmd
en el acuse. de recibo un sello con su nombre y la leyenda de qun la recepcién de
Ios documentos fue completa y en ortglnal

Ahora bien, _de' acuérdo con el principio ontolégico de la prueba segtin el cual fo
ordinario se presume y lo extraordinario se demuestra, en e! caso la presencia
del-sello significa que el funcionario encargado de Ia recepcion constaté que los
ddcuméntos presentados eran los iddneos para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos & sdtisfaceion, pues s6lo asi se entiende que se plasmura el multicitado
sello y se diera trAmite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la. validez del comprobante ri. desconociera como propios los sellos y firmas que
aparecen en &l.

En téminos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
dbcumental ala qué se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la copid-de 1a cretiencidl para vétar con fotografia vigente, asf como la
constanicia que acrédita 1a realizacion &l curso de capacitacion,

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y &l furicishario gue oS recibi6 asf lo hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con 105 requisitos positivos -establecidos por el partido
politico para la aceptaciéh d& su militancia, débido a que al haberse entregado
los fonnatos es manifiesta la voluntad de incorporarse al partido y el compromiso
de obsetvar los valores Y, prmmplos de Accién Nacional; al entregclr la copia de la
credencial: para votar con fctografla se demuestra la ciudadarfa mexicana y
finalmeénteé con la presentaciéni de la coristancia se acredita el curso de
capacitacién. '

Asumlsmo en apllcamén mutatrs mutand.r de la tesis LXXVI/2001 éda por la
Sala Supertor bajo el rubre "ELEGIBILIDAD CUANDO' SE: RIX':FA DE

"‘\f

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA;DE"

M.
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CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NQ SE SATI'SF/-\(.‘_.EN"ﬂr los requisitos
negativos se presumen satisfechos, pyes resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cyando existe la objecion sefialada por parté del organo
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza y
menos aln se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Ausencia de respuesta. Se considera que aeste elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por.el organo sefalado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por e! Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trdmite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continyé el procedimiento. |

En principio, esa afirmacion trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
docymentos no garantiza la emisién de yna respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el drgang municipal se deslinde de responsabilidad y demyestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pyes si asl hubiera

' El eriterio invocado es el siguianta; ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVQ, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPQNDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- En las
Constituciones Federal y locales, asi como en las legislaciones electoralas respectivas, tratandose de la
elegibllidad da los candidatos a cargos de eleccidn popular, generalmente, se exigen algunos reqyisiios que son
de cardcter positivo y otros que estdn formylados en sentido negative; ejemplo de los primeras son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener yna edad determinada; 3. ser asiglngrio dal Estade o Munlcipio en
que se haga la eleccién o vecino de €] con rasldencla efectiva de mas de seis mases, etcétara; en cuanto a los
da cardcter negativo podrén ser, verbigracia: a) no partanecer al estado eclasldstico o sar ministro de algun
cyito; b) no tener empleo, cargo ¢ comision de la Faderacion, del Estada o Munlcipio, a menos que sa separe
del mismo noventa dias antes de {a aeleccidn; ¢) np tener mando de policla; d) no ser miambro de alguna -
corporaclon de seguridad plblica, etcétera. Los requisitas de cardetsr positivo, en téminas ganarales, deben
ser acraditades por los proplos candidates y-partidos politicos que los postulen, medianie ta exhibicién de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisitas de cardcter negativo, en principlo, debe
presumirse que se salisfacen, puestp que no resulta apegedo a la logica Juridica qye'se dehan probar hechos
negativos. Consecushtemente, corresponderd a quien aflrme que no ss satisface alguno de estos requisitos a)
aportar las medlos de cpnviccldn suficlentes para demastrar tal clreunstandia: Tefcera Epoca. Consyltable en
Jgst}cla Efclg%al. Revlsta del Trbynal Electoral del Poder Judicial de ia Federaclén, Suplemento 5, Afc 2002,

pdginas 64 y 65. .
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus aﬁfméciéhés. Sin esa documental, carece e sentido requerir
algin informe en viftud de que nd éxiste indicio basado en ur heécho probado al
cual dar seguimiento, de rfdnera que 4! no contar con elémentos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentidd, no hay eordiciones fehacientes péra concluir, como se afirma,
que el CDM si hubiera skguido el précedimiento ordinario para el trdmite de las
solicitudes, por el c‘:ohtrario, las circunstancias facticas que se desprenden del
suritario denotan in&ttividad én &l trarfite por parte del sujéto obligado a realizario
y conisecueliténmente que la petition no tuvo respuésta.

Asl, 12 indolencia en que incurrié €l CDM para continuair el procedimiento se
traduce en el silencio 'administrativ'o que compone la afirmativa ficta pues si en
autos estd éé?éﬂifédb qué 1a parte demandante actud segin o sefialado en los
Estatlitos para- '6bténé'r su 4filiacién. y posteriormente ouurrieron hechos
provosados por Ia falta dé &uidado dét receptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depar_arle perjuicio, en razén de que o sucedido no racae en el 4mbito
de su respénsabi]i'dad.. |

Por ende fo hay cdnércmnes para estlmar que en el caso concurra alguna
éxiriente de responsablhdad para el érgano responsable, pues arribar a tal
conglugish serfa favorecer la falta de cuidado del érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; conclusién qué resulta inaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partir de la presentacién de la
solicitud. Conforme a lds constancias de autos este requisito también se
encuéntra colmado, ante la evidencia del excesivo transcurso del tiempo
considerads en los Estatiitos como suficiente para dar respuesta a la solicitud.

Para arfibar a €sa concliisiéh basta con cuantificar e! riumero de dias que han
transcurrido entre la presentacién de! escrito para ser afiliado v la fecha de la
demanda. '

El resultdds de fa operatién materhdtica corréspondiente afroja que han
tfanscurtide mas dé seseiita dias, por 1 qué se ha rebasado el piazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos.
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algln elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcion cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia previsté en el citado articulo 10, apartado- 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccidn de que la
persona que solicita su inscripcidn cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusidn se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objetd haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos afin desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presuncién de buena fe que rige la
actuacién de las autoridades electorales, 0 en su caso de los partidos politicos
cuando actlan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera voluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pals, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la

normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqul se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en el articulo 41

de la Constitucién Federal, pues no se trata de cuestiones. politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacién) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen su arbitrio para definir pardmetros de valor de

sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus

22



TEEP-A-62741201 4

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
aflliados, ‘los:sistemas de seleccién de candidatos y los crilerios que rigen su
organizacion interna.. '

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los partlculares que cumpliendo con los
requns;tos impuestos por Ios partidos polftlcos en su vida interna quieran
participar.en estas rnstlt_uclones politicas.

En'mérito de lo exp_[ilic:a_\;c:!o.; en esta senténcia se observa la aulodeterminacién del
partido politico porque se r‘espetéh y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que el pattido libremente establecié en sus Estatutos para
quienes desean afiliarse.

Esto es asf porque, de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los pérﬁdos p"oNticos dentro del andamiaje electoral mexicano es la de ser
mstntucnones por medio e Ias cuales los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requ;srtos establemdos en sus Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica d_el pals; por,tan}o, negar el derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisitos seﬁalado$ seria tanto como desconocer la existencia de un derecho
humano, reconocido en los Aarti'culos 21 de la Declaracion Universal de Derechos

| Humanos, 25 del Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Conve_hciéﬁ Amerigatia 8& Derechos Hurharios (Pacto dé Sar José) asi como 7
de la Convencién para 14 Elimiracién dé todas lds formas de Discriminacion
contra la mujer, &ntre &tFs.

En otrds palabréis, nd' es iicito cbrisiderar que la autodsterfinacion signifique que
el pattido esté facultads. para dadconoter 1o defdchos subjetivos de quienes los
integran o aspiran # iftégrarse a ellos, por el contrario, €l erite colectivo estd
obligado a dar plenitud & las prefrogativas de los ciudadanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en té&rinings dél multicitado articulc 41, es la de ser
entldades de mterés publico que fungen como canales de comunicacion entre el
Estado y la somedad civil; por lo que su cardcter es instrumental y no
preponderante

Por el contrario Ios derechos de participacion politica propios de los ciudadanos
son de entidad supenor porque constltuyen la esencia de la d=mocrac1a y hacia
su proteccnén se ofiéntan los esfuerzos domésticos asi como supra acwnales
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre elias, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacion, siempre que cumplan con los requisitos idoneos,
proporcionales y necesarios que ellos mismos determinen. '

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciydadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacion interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituir(a
yna limitacién a yn derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concyrren circunstancias como las actuales en las que, por
yn lado, el instituto politico libremente establecid requisitcs, modalidades y
consecyencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisfage esas
exigencias, sino también que su pretension encuentra respaldo en "Ia propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecyencia logica para este Tribunal es aplicar la norma qUe favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decisién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para |a aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de JOSE PROCQRO
MARTINEZ RUIZ como militante en el padrén' correspondiente y le sean
expedidos los docymentos que acrediten tal Vc':,‘aiidad.

Para cumplir con lo sefialade, deberd considerarse como antigijedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a JOSE PROCORO
MARTINEZ RUIZ como militante del PAN a partir del veintiuno de enero de dos

mil catorce, y por ende, sus derechos como tal seran vigentes a partir de
enfonces.
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El Registro Nacional de Militantes deberéd informar del cumplimiento dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
drgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcion en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada |a pretensién planteada por JOSE PROCORO
MARTINEZ RUIZ respecto a la obtencién de su militarcia al Partido Accion
Naciona! mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado
4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padron correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario debera informar del cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a JOSE PROCORO MARTINEZ RUIZ copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de gue el 4rgano
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma i lo ordenado hara las
veces de inscripcion en el registro de militantes y de credenmal como militante;
documento que sera vélido para el ejercicio de sus derechos ai interior del
partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NACIONAL QEN!_ ;
AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR EST RA@Q@“A
ACTORA, POR AS| HABERLO SOLICITADO EN LA DEMAI@Q'
LOS DEMAS INTERESADOS.

TRIRTINA
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Asi lo resoivieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral de! Estado de Puebla ante
el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRABQO PR
FRANCISCO iER DE UNANUE Y BRETON

MAGISTRADA

CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

SECRETAR ERAL

IS A LO BOY

STRUCTOR

N~

—

LUIS ZUILLERMO ROSETE MORALES
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