TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADOQ DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION,
EXPEDIENTE: TEEP-A-6€275/2014.

RECURRENTE: LUIS FERNANDO ABASOLO
CABRERA

ORGANOS RESPOMNSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE Y BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos mi catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por LUIS FERNANDO ABASOLO CABRERA para controvertir del
Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en zdelante CDM) asi como
del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional (en
adelante PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que presentd para
afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

a. Solicitud. El veintiuno de enero de dos mil catorce, LUIS FERNANDO
ABASOLO CABRERA presentd ante el CDM su solicitud inscripciéon como

militante del PAN. Para ese efecto, entrego los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio ADD0659085.

L2038 A

Il. Recurso de apelacién.
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a. Demanda. Inconforme con {a ausencia de respuesta a su peticién por parte del

instituto politico, LUIS FERNANDO ABASOLO CABRERA interpuso recurso de
apelacién.

b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguiente se recibié en la Cficialia

de Partes de este Tribunal el expediente formado con motivo de la impugnacién.

¢. Turno. En proveldo de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend la
integracién del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6275/2014 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para efectos de
sustanciarlo y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

d. Radicacidn y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radic el expediente en la ponencia a su cargo. En sy oportunidad, se admitieron
la demanda as! como las pryebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar sentencia, se orden¢ el cierre

de instryccibn asi como la formulacion del proyecto de resolucion
carrespondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Puebla ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién 1V incisos b), ¢) y I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccién lil, 350 y 354 parrafo segundo del

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados preceptos, esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de garantizar que los
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacion, pues debe
entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 35Q
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DEL ESTADO DE PUEBLA ) o ) : ‘
del Céd_igo1 fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales

de I’Vds‘ciudadaﬁOS y constittit al r&curso de apelactén como ¢! medio idéneo para
que Ios ciudadanos puedan inconfonmarse por los actos que estimen violatorios
de esas . prerrogativas; de manera que las hipdtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asf, cuando se actudlizan ¢ircunstancias que impiden a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el ambito territorial de la entidad , corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las medidas que s2an necesarias para
remediar el perjuicio.

Esa circuhstanicld obsdeice a la aplicacion del-principio pro personae, plasmado
eﬁ'_él articulo 1 de Ia‘@féiﬁ?ﬁtﬁeién Fédefal, que implica &l deer de interpretar las
norifas de rhanefa extensiva cudiido se trata de reconocer derectios protegidos.

El acceso efeﬁ:ti_vo a la jurisdiccién y el derecho de participar en los asuntos
ptiblics's Gel pais Sstan _b}’ot’é"g"“id&‘s‘ por la Carta Furidamenital, en sus numerales
17, seguntfo parrafe? 35° y 41, base I, segundo péfrafo®: asi como por los
tr%t’a’ddé’in-témééidhﬁie"é en ‘mdtefid de derechos humanos, en particular en los
artfculos 8, 'é’b‘a?t}édof?l's; 16%y 23, apdradd 17 de fa Convencién Americana sobre

A AR I

"} Pubficada en.el;Perddico Oficlal del Estado el veintiocho dg Junlo de dos mil doce.

? En 16 conducents, el niriard! ef €ta dispdné lo” Siguieiite: "Artieuto 17. Ninguna persona podrd hacerse
Justicla por sf misma, ni ejercer violencla-para reclamar su derecho. Toda persora tlene derecho a que se fe
administre justicla Yor tibufidles due” estardn axpéditos pera iripartiria ‘en los plezos y términos que fien las
leyes, emitlendo’ sus rasoluciones de manera pronfa, complete e imparciel, Su senicio serd gratuito, quedendo,
an consacuencia, profiibldas las costas fudiclales...”

? El contenidd del articulo en comento e€: Articuto 35. Son derechos del cludedaio: I. Votar an fas elecclones
poputares; Il, Poder ser vofadd para todos Jos cargos de alectidn populer, tantendo las celidades que establezca
fa ley. El derecho de solicitar el registro de céndidatos ante la eutoridad electors corresponde a los partidos
politicos as! como a.los cludadanos que, soliciten su registro da menera indepandiente y cumplan con los
requisitos, condiglories i trmings qlie détariins la legistacion; M. Asoclérse ndividual y fibrements para tomar

parte en fgrma pécific én los asintos pollticos del-pals: IV. Tomer fas armas en &' Ejército o Guardia Nacional,
para I2 defensa e fa Repibiica y 'de sis Insliticionies, eh los térinos que-presc.iben las leyes; V. Efercer en
toda clasé:dé fiegocios a1 déracha.dé pbticlén. VI. Pader ser nombrado para ctie.quier empieo o comisién del
serviclo publics,: tenferido. las«Galidade ‘que establezce le.ley; VAL Iniclar leyes, en los términos y con los
requisitos. que-sefialen :esta . Constiucidn y fa Ley del Qongreso. Ef Institutoc Macional Electoral lendrd las
facultades qug en.esta meteria lo otorgue Ia_ley, y VIIl, Volar en las consulta:: populeres sobre temas de
frascendencia naclonal ." . . Lo -

‘“Enlo apiicable, |a d]si;__“_osli:],‘én €1 dita serfala; ArticuTo 41, El pueblo ejerce su soberan(a... La renovacién de

los poderés Uegislativo y Ejécutivb se redlizara mediante elscclones... conforme a as siguientes bases: I... Séfo

fos cludadarios podran formér partides polificos y afiiarse libfe o Individuaimente a ellos; por tanto, quedan
prohibldas'ta intervencidhide ofganizacibnes giémiales o con objeto sotial diferent: en la creacién de partidos y
cualquier formia de-afllidcion corporativa: . ’

® Articulo_8. Garantias_Judiclales 1, Toda persona tiéne deracho a ser ofda, con las debidas garantfas y
dentro de.un jplazo razonabte, por un'juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad .por. |2 lay, .en la sustanciacién de cualquler acusacién penai formulada contra ella, o para la
determinacion de-sus derechos y.obligaciones de orden civil,.laboral, fiscal o de cu:lquier ofro caracter.

® Aticulo 16, Libertad dé Asociacion., 1. Todas Tas personas fienen derecho a asoclarse libremente con fines

Ideoléglcos; religiosts, polltics, econdmicas, laborales, socidles, culturales, daportivos o de cualquiera otra
5. d | : e

Indole. 2."El éjeréiclo de tal derechio $8io plede“estar siijeto a las rasticciones previstas por Ia ley que sean
necesarlas en’ Una’ sg¢lédad- defotratica, en’ interés de la seguAdad hadonal, de la seguridad o de! orden
publicos, 0:para proteger la'saliid o & mardl pliblicas o'fos deréctios ¥ libértades ¢/ los demds. 3. Lo dispuesto
en este articulo no imipldé:la:imposicién.de restricclofies Tegales) v aun la prvacts 1 del ejercicio del derecho de
asoclacién, a [os riilembros de las fuerzas amadas y de la policia.

T Articulo 23. Derechos Politicos, 1. Todos los ciudadanos deben gozar d: los siguientes derechos!
oportunidades: a. de particibar en la dirdccién de los asuntos pubfices, directamente o por @équ :
representantes librementa slsgidos; b. de votar y ser elegidos en elecclones per 6dicas auténtica ‘vré"qﬂfzag X
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién do la voluntad de “‘s@é’&ﬁr\%
¥ c. de tener acceso, en condiclones genarales de igualdad, a las funcienes plbficais de su pafs.. {? 5} U—‘Q,_r{
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Derechos Hymanos; de manera que la interpretacidbn que aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Cédigo logal para la procedencia del
recursq, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conviccion el que traténdose de
asyntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables érganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque este Tribunal, como érgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean iddneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
érganos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algun acto u omision que impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sys derechos.

Lo sefialado es acorde, ademas con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudéncia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUD.IR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIQ DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JYRISDICCION FEDERAL, CGUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHQ DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto en los anticulos 17 y 99, parrafo cuarto, fraceldn ,
de [a Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, en relacién con el
diverso numeral 80, parrafo 2 de la Ley Genera! del Sistema da Medios ‘de
Impugnacién en Materia Elegtoral, se obtiens que para cymplir con el prtncuplo de
definitividad, quienes adyzcan una afectacién a su derecho de afiliaclén, tienen el
deber de agotar las instancias preyias, a través de las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretensién. En ese sentido, se cpnsidera que los medics de
defensa en generai y en especial los juiclos de protacelén de derechos ciudadanas
previstos en las legislaciones electorales de las entidades faderativas, deban ser
reconocidos como instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ess tipo da
derechos, en aras de garantizar en mayor medida el derecfio humano de acceso a
la justicia. Por consecyencia, es factible sostener que el dmbito de protecc:én dela
justicia electoral local debe incluir los actos emitidos por los 6rganos partidistas de
caracter nacjonal que puedan afectar el derschp de efiliacion en el &mbito de las
entidades federativas, pues de esa forma se privilegia el reconacimianto de los
tribynales electorales locales como Instanclas de defensa idéneas para restituir

oso tipo de derechos, por resultar estp acorda con un esquema intagral de justicia
electoral Quinta Epoca.

L Y vr

® Pendiente de publicacién. Consultable en linea: http: I!w.vw te. gob.mx
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De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de juslicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los triburiales locales como instancias idéneas para
restituir derechos politido-glectorales; de ahi que el 4mbito de proteccién de la
justicia electoral local iricluye los actos partidistas de: caracter nacional que
puedan afectar el derecho de afiliacién en e! 4mbito de las entidades federativas.

-En esas condiciones :si'en. la espe'cie se reclama unia ornisién que se atribuye a
un érgano‘muniéipél~ey se vincula al regi'stro"naciohat_ de rhilitantes, todos del PAN
y de ellas se tefiva &l posible inipediménto para que un ciudadano ejerza su
derecho politico-electoral de éﬁlia'cion én la Qntidad. es claro que, en términos de
lo explic'ado se actualizan los supuestos contenidos en 1as normas de referencia
y por tanto, este Trlbuhal cuenta con dtribuciories para resolver e! conflicto que se
somete a su cOnocimlento

SEGUNDO. Reqt]isitos‘de procedencia. En la especie se satisfacen los
presupuestos que se. desprendén del” Cédlgo de la materia, en razén de lo
siguiente:

a)l Forma. El medio de impugnacib'n en estudio, cumple con los requisitos del
articulo 3.6"1 del cédigo electoral, en virtud de que se sefiala el nombre del
recurrente. Ademas, el signatario d& ta demanda sefizl6 el acto que combate asi
como al responsable dé su emiiion; expuso la réladién clara y sucinta de los
heckios que ffiotivan los ag'révibs que resiente; iridic los preceptos legales que
considera violados; ofreci§ las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la manifestacién de su voluntad.

b) Presentamén El escrito recursai se presenté ante " CDM que es el érganc
responsable de la omision que se reclama porque asi se reconocié en el informe
circunstanciado. Con [o ante_rlor, la parte» recurrente satisface el presupuesto que
se despferids del fumeral 363 del Codigo de la miateria,

c) Personeria, legitimaci6én e interés juridico. Existe objecién por parte de la
rédponsdble-ér clEnto al bdﬁibl’iiﬁiéﬁib" de estds refjuisitos, porque desde su
perspectivd, al no téner Ja calidad de militanite, [a parte actora carece de interés
legltimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal; ho I& dsiste la razbn-al organisrho responsable porque el

tema sujets & dé¢ision es justarhente, el derecho de la parte recurrente a ser
O
considerada integrante del partido; de ahf que serfa cortrario a la Iégl‘g)ajfeglg\trl‘é’m

como requisito de procedibilidad tener esa calidad. ‘i-? ol @%‘%‘ Y
ﬁ s ‘ﬁ&s 2
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Bajo esa éptica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién €s promovido en defensa de yn derecho subjetivo propio.

Asimismo, la legitimacién e interés juridico también estdn satisfechos pues la
parte reclamante sefiala que los ¢rganos partidarios no dieron respuesta a su
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omision, de ahi que esté facultada para acudir ante la aytoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresian a su derecho.

d) Oportynidad. Con independencia de que el 6rgano responsable fue omiso en
asentar la fecha de recepcion de la demanda tanto en el ocurso inicial como en e
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sycesivo, de manera que no
existe un plazo determinado para su impugnacién, pues se estima que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad u érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativ
aplicable. '

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rybro “PLAZQ PARA PRESENTAR UN MEDIO DE

IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™®, cuyo contenido es el
siguiente: ' '

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el articulo 8a., pérrafo 1, en. relacin
con el 10, pamafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Madios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen omisionas de una
avtoridad elsctoral, debe entenderse, en principlo, que el mancionado acto
genericamente entendido se realiza cada dla que transcurre, toda vez que as yn
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtyd, se arriba a la conclusién de que el plazo -
legal para impygnarlo no ha vencido, debiéndase tener par presentada la demanda
en forma oportyna, mientras sybsista, la obllgacién a cargo de la asutoridad
résponsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia ¥ no advertirse éig’una causal
que impida el estudio de fondo, se procede al analisis de las pretensidnes.

TERCERO. Estudio de fondo. De acuerdo con lo que se expone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisién en que ha incyrrido el Partido Accién
Nacional, por conducto del CDM, asi como de su Registro Nacionél de Militantes
de dar respuyesta a la solicitud de afiliacién que presents en meses pasados.

A3 o ]

¥ Consuyliable en Gacata de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial da
la Federacidn, Afio 4, NGmero 9, 2011, pdginas 28 y 30.

8



TEEP-A-6275/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA,

Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenitud Je jurisdiccion declare
que al haber transcurrido el plazo de sesefta dias naturiles establecido en el
artfculo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAM sin que se le hubiera
dado respuesta, entonces su peticion debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dispositivo. o

Ahota bien, la adetuada dfteciacidh de la controversia implica determinar los
términos exactos dé la pretensioh, pues sdlo de sa rmanera podra estarse en
aptitud de dictar una decisidn acorde.

Fijacién de. lo que sé pide al Tribunal. Como se aniicips, la parte actora

cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militante del PAN, de lo

que responsabiliza al CDM asi como al Reglstro Nacional de Militantes de ese
instituto politico. '

Al respecto es conveni¢hte establecer que Ia omisidh sefizlada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados con |a realizacién del tramite de
afiliacién, en tanto que constituyen una unidad para esos efzactos.

Esto es asf, p‘d’r&q‘ue al reformiar sus Estitutos Generales, el PAN descentralizé el
procedimiento de inc’orporaciéh de fhilitén’tes a efecto de permitir que los
interesados puedan acudir a cualquier sede del partido para solicitar su
mscnpcuﬁn mdébendlentemente dél lugar de su domlcmo segln se desprende
da! articulo 9 48 la nonnatfyldad en ¢ita.

Por esta razon es ingbriecta la afiffigcion del résponszble en el sentido de

consuderar que no Ie es _atribuible que no se haya emitidlo cortestacién, pues

inclusive Ios. Estatutos no senalan el medio a través del cual se comunicarg la

aceptablén 0 en §u caso el rechazo dé la solicitud. En ese sentido, las reglas de

la Iéglca senalan que §| Ia pet|t‘:|6n e presenta arnte un érgdno especifico, sera &l
_mismo quien comunrque 1a detision,

Lo anterior és if"e'levhh'te"_ potque Una léctura parcial del asunto conduciria a
estimaf que al sefialarse dds entidades responsables, también concurren dos
pretensiones: por uh l&do, la obtsncidn de réspuesta por parte deéi CDM, en tanto
que ante ese érgano se presenté un escrito que no obtuvo respuesta; y por otro,
la aéeptacién de su mi(liiancia, por parte del érgano nacional ‘competente para
efectuar &l registré asi como de expédir la documentacién correspondiente. S v,

u ) q%
Sin embargo, a JUIC!O de esté Tribunal dicha lectura debe descartarse pa au{ég \g;’
apreciacion integral del escnto y del contexts de la demanda pertite arrlbgr ’é fﬁ}'
"’%,4::%
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conviccion de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patente el desec del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afiliacion en Accidn
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatutario se permita su participacion.

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de la pretensién.

Ei procesalista Eduarde Couture®, sefiala que la continencia de la causa rige e
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensionés qQue sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo juicio y ser decididas en una misma
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accién principal, porque ello traeria como
conisecuencia que la sentencia sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cuyo contenido es el siguiénte:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION.- De la interpretacién funcional de los artlculos 41 y 1168 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanhos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principlos juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir [a cpontinencla de la causa con
determinaciones parciales. Lo anterior as asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola resolucldn, en la que se
comprendan todas las cuestiones concemientes al mismo, en su individualidad y
en su correlacidn, desde lo relativo a su pracedencia hasta la declsién del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta siluacidn resulta de la naturaleza de la jurisdiccidn
electoral, de [os valores que protege y de los fines qus parsigue, toda vez que se
trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necasitiades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciaclén y resolucidn, como (nicos instrumentos idéneas para
resarcir a los promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculicadoes o de
enmendar oportunamente las irregularidades de un procesp, .antes de que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el efercicio
democratico con apego a los principios fijados en la ley fundamantal, en donde la
fragmentacién de la contlenda constiuirfa yn atentado” a dichas calidades
definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariaments las actuacionas, en
contravenci¢n al principlo de concentracidn; fomentaria mayor extenslén en la

b Couture Eduardo J. Fundamentos de Derecho Procasal Civil. Roque de Palma Editor. P4gina 461.
' Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relavantes 1897-2005. Compilaclén Oficlal, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de |a Faderaclén, piginas 64 y 65.
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prosecucién de la causa; propiciaria el incremento de instancias: dividirla Ia
continencia de [a causa con perjulclo del mefor conocimieto que puede
proporgionar Jla . vista“ conjunta de "todas las cuéstiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generarfa 'a posibilidad de resoluciones incompletas;
abrirfa cauces para resoludlones contradictorias; podrfa dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion definitiva; romperfa con la continuidad necesaria y ccnveniente en el
tramite y en-el- UempOwy hasta podrla generar (a irreparabilidad de las violaciones u
obstacullzaro hacer tmpombfe 1a ejecucion de las sentencias. Tercira Epoca
Conforme a lo razonado por ese Organlsmo Judrcxal todo proceso impugnativo
debe conclu1r necesanamente ¢on una sola resoluc16n en la que se comprendan
todas las cuest:ones concernientes al mismo, en su mdlwduahdad Yy en su
correlacion,. de manera que Ia fragmentacnén de Ila contlewda constituiria un
atentado contra el mejor conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta
de todas Ias cuestlones planteadas, en detrimento de Ios pla:ros breves que son

necasanos para su, resolucnén def‘ nitiva.

Lo inadecuado de sep"érar la pretensidn puede apreciarse tamién si se atiende a
L R T PPy LN oA “‘f.‘; M -
los efectds que se causarfan con esa déterrhinacion.

Cierfamente si este Tribunal estifn'ara que lo primario a resolver es la
mobservanma aI derecho de 0btener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que se dar:a prioridad a aspectos de indole procesal, que
dilatarfan innecesariamente la decisién definitiva sobre el cerecho sustancial,
debido a qué en ese caso lo conducente seria devolver el expediente al partido
para“la emisién de una respuesta, que.aun cuando surgiera 2n un plazo breve,
dejarfa en vilo la decisién sobre el derecho principal por més tiempo.

Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justcia prevista en el
articulo 17 de la Const!tucuﬁn Federal que impone a los Trlbuna!es el deber de
resolver los conﬂlctos que se someten a su conocimiento cle manera pronta,
completa vy, conforme al articulo 1 de la propia Carta Magnia, maximizando el
disfmte de los derechos segun lo que mayor beneficie a quien demanda.

El reconocimiento del ‘méximo'beneﬁcio.como chterio guia significa que el
Tribu_nal debe és_'{udgar Ibs motivos de disenso privilegiando el analisis de los
aspectos de fondo, per encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde en el efecto deseado, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccién juridica dé lo que se preténde.

TRIBUNAL ELECTGRAL
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En ese tenor se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyp contenido es:-

CONCEPTOS DE VIOLACIC)N EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESIL')N DESE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los jyiclos da amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Clrguito, can Independencia de la
materia de que se trate, el estydio de los conceptos de viclacion que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por e
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudents arbitio del drgano de conirgl constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
gonsecyencia que para el quejoso tuviera ef que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el articylo 17, segundo
parrafo, de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexjcanas, conslstente
en garantizar a los ciudadanos el acpese real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conacimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cyestiones que originen un mayor beneficio jurldico para el gobemado,
afectado con un acto de aytoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.

La aplicacién mutatis mutandi de dicho criterio orientador, robustece la convicecién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa vision es
justamente la que mas heneficia a la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, este Organismo Jurisdiccional considera que la
pretension principal no es la obfencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconocido como militante, de manera que la omisién, es yn reclamo de
segundo plano por fratarse de yna circunstancia instrymental para alcanzar la.
pretension, debido a que uno de los elementos que deben acreditarse péra que
opere la decisién ficta es el silencio de quien éstaba obligado a proveer respécto
de la petiéic’:n.

En ese sentido, en los parrafos subsecyentes se presentara un marcp conceptual
de la figura jurldica cuya aplicacién se solicita; posteriormente se verificard si
existe en la normativa interna del PAN; y por (ltimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia.

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La doctrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las aytoridades.

T T rr—r

” Consultable en el Semanario Judicial de |la Federaclén y sy Gaceta. Jurisprydencia. Materia Comun Tomo
XX, Febrero 2005. Pagina 5§, .
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” Seﬁale‘ que no toda decisidbn administrativa es de caracter expreso,
escrito o verbal, sino que en ocasiones el legislador ha previsto hipétesis en las
cuales sanciona a.la administracién morosa y presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fendmeno es
conocido cormo "decisiongs fictas o presuntas, produ_ctos del silencio de fa
administracién; ** '

En esa misma Iinea argumentat[va el autor Alfonso Nava Negrete' indica que el
silencio” adh‘nmstra‘hvo es la “abstencién de resolver frente a instancias
presentaidas 0 prornowﬂ é'r f’»"amculares y se configura siempre que confluyan

,,,,,,

E
ok

1. La existencia de Una'!nsta'ncia de~péﬂidulares ante la administracion;
2. Abstencién de la autoridad administrativa de resolver Ia instancia particular;

3. Transcurso de .cierto tiempo previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan, Ese tiempo es el necesario que el legislaclor previé para que la
administracion esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucion
administrativa.

5. La reso!ucuén admm:strahva presunta es en'sentido contrario a los intereses de
lo pedldo en las 1nstan0|as 0 en Su caso, favorable a ellas.

De lo anterior se despfé‘ﬁ;&e“"d“ue existén dos tipos de consecuencias de! silencio
admlnlstratlvo La negat:va en la que el silencio debe entenderse en el sentido
de que rio se eatlsfae'e el mterés reclamado esto es, de que se mega lo pedldo y
la posmva en la que el salencno se traduce en considerar que la petlcrén se ha
resuelto favorab[emente '

Ahora bie‘n Ia Sala Supenor en Ia Junsprudencra 1 3/200? denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”” ha reconocido que dentro del derecho administrativo

1 Santofimlo, Javier Orlando. Acfo administrative, eficacia y validez, 2° Eticién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Universidad Nacional Autbnoma de México. México. 1994. Pag.
183.

" Dicclorarlo Jurldlcb ‘Mexicano. Tomo Viil. REp-Z. Voz Silenclo Adtltistretivo. thstituto de Investig@dlﬁhes

Jurrd!cas Uniiversidat Nacianal Auténorna 98 México. Méxica: Pag, 126 effht;‘
® La fjurisprudentla efuntidda: €5 del fenor sidulente: AFIRMAT]VA Y NEGATIVA FIC'Eﬁ i i\;!;\\‘?}
NATURALEZA DEBEN'ESTAR'PREVISTAS EN 1:A LEY . Dentro d8! derachiz adininistrativo elefd H‘é.%\ At 3
figura ]urldlm dé-la afiimativa’o negétiva fidts, dd acuerdo cor la cual, anie el sllencio o ini&ﬁ? ‘
\‘&“\s‘&s‘ w
: f; DEIr P{{ﬂ
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electoral existe la figyra juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la autoridad frente a la peticion de un

particylar, debe tenerse por resuelta positiva 0 negativamente, seglin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas spn admisibles en la materia
electoral; la unica condicionante para sp aplicacion es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Generales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de noviempre de dds mil trece, docymento que al ser
publico, no-requiere certificacion ni integracion formal al expediente.

Ahora bien, en el informe c,ircunstanciédo la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estafutoé
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud solo
significa el inicio del tramite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncion de que la respuesta sea en
sentido positivo.,

Contrario a lo que sefiala el responsable este organismo jurisdiccional estima que
el fendmeno juridico de que se trata si fue recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacion de nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de Ja Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los articulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politicd libremente
establecid para su auytodeterminaciéon (Estatutos) detalld el siguiente
procedimiento para qye una persona obtenga sy registro como militante. 7

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadano mexicano, tener yn modo honesto de vivir, haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por el &rea competente del Comité Eje¢utivo
Nacional, suscribir el formato correspondiente, no estar afiliado a otro partido
politico (nacional o local)} y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

LI At ey = —F

autorldad frente a la peticién de un particylar, debe tensrse por resueita positiva o nagativaments, segin sea el
caso. -Tanto la doctrina como la jurisprudencia en la matera, se orientan a establecsr que para la actualizacion

de la mencionada figyra juridica debe estar prevista an la ley aplicable, aunque no se identifique expresamente

con ese nombre. Da esta manera, cuando de la interpretacldn no sea posible establecer {a referida figyra

juridica, no debe entenderse qye la falta de respyesta a la peticion genera una resolycién afirmativa o negativa .
ficta. Cyarta Epoca. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis an materia electoral, Trbynal Elactoral

del Poder Judicial de |a Federacién, Afic 1, Niimero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto politico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su .afiliacién. '
e - De acuerdo al propio articulo ‘9, apartado ‘I, la solicitud debers
presentarse por escrito ante cualquier Comité del partido en la entidad federativa

correspondiente, con independencia del lugar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la solicitud, los distintos érgarios del partido cuentan
con un plazo de sesenta dias para efectuar e! trdmite y dar respuesta.

El Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir de
la recepcion.de la solicitud de afiliacién y que el peticionario se tendrd como

a_cegtado si, transcurrido el plazo sefialado a partir de la entrega de la

solicitud, no_se emite pronunciamiento alguno por_parte del Regqistro
Naclonal de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora b’ien; en el procedimiento descrito se advierten los componentes sefialados
por la doéttina para que se configure la expresién positiva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticion,
2, Que el responsable de atenderla no emita pronunciamienta:; Y,

3. Que esto sucedi en un plazo determinado y esté prevista una consecuencia.
Para el caso, el lapso es de s'_es'enté dfas a bartir de la receprién de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendrd una respuesta favorable a su
pretension.

En méfito dé 16 expuesto és inconcuso que en Ios Estatutos Generales del
part|do existe 15 fi gura juridica que sohmta la parte recurrente,
tndependlentemente de’ que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado aemostrado los elementos de hecho y de derecho que la
- constituyen, en términos de la donrina yla jurisbrudencia, pueden desprenderse

claramente de la normativa superior de! instituto politico.

Por tanito, al estar reconocida la fi gura juridica de que se trata, si existe
vinculacién & mcluso obhgacnén del partido de emitir un acto positivo a favor de
los lnteresados

3‘3‘11)0.3' J’Q’:‘&

.:. \‘..

-Ahora blen es importante senalar que la reglamentamén estallecida gor
denota que la afiffmativa ficta opera automé&ticamente, esto es,

13 "“a‘%’%?"‘
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ninglin articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia. ‘

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura estatytaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacion se regira conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nacional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecio pautas
para el proceso de afiliacion en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 (Disposicion
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacién en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como pedrian serlo una certificacion o
la declaracion oficial de algin drgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo 'c_on el articulo 14 de la Gula de actuacion en
materia de afiliacion, tal circunstancia opera sélo en el caso de que Ios comités -
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el tramite, lo que en la
especie no acontece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algin medio interno de defensa
porque al estar en actualizacion la normativa interna no e){iste medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instityto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencion indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta deriva de! silencio del érgano
competente.

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa deficiencia puede subsanarse a través de |a aplicacién analdgica del

“articulo 10, apartado 3 de los propios Estatutos, que establece el punto de partida
de la rhilitancia cuando la respussta del partido es expresa.

El doctor Fr’ancisco Ja\)i'er Ezquiaga Ganuzas en su obra La argumentacion
mterpretatlva en la justicia electoral mex;cana explica que el argumento por
analogia justifica frasladar la soluciéh legalmente prevista para un caso, a otro
caso distifto, no regulado por el.ordenarhiento jurldico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en Ia argumentaCi'On analogica estdn presentes
cuatro ereméntos:

a) Una norma N que regula un supuesto S1 al que aplica la consecuencia
juridica C; . |

b) Otro ‘é."Upu'e”ét"oi S2, no regulado por ninguna norma;

c) Lasemejanza ehtre 165 supuestos S1y S2;

d) Laidentidad de razén entre los supuestos S1y S2.

En la especie, tales requisitos se cumplen porque el creader de la norma
establecié dos supuestos de aceptacion de la militancia: uno expreso y otro
tacito, empero s&lo-en el primerd fijo los eféctos.

La recta apreciacién entre ambos casos permite advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén pofque de lo que se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante el PAN, Esa identidad autbriza a aplicar los efectos expresamente
regulados al c‘a‘s’oenﬂ‘cfué no lo astan.

Lo anterior significa que para este Qrgano Colegiado cuando opera la afirmativa
ficta, debe darse ‘el thismd thatdrhiento de aquellos casos en los que la admision
de la persona proviene de una declarscitn expresa dé! érgano competente,
porque a través de la respuesta tacita es el Estatuto, como ordenamiento
'superlor del partldo él que subsana la def iciencia del érgano administrativo y
acoge la sohcntud de1 cmdadano

Ezquiaga Garuzas, Francisco Javier, La argumentac:dn interpretafiva en la fusticia electoraf
México. Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. 2006, p. 169.
hitp/Avww.te.gab., mx!documentaclonlpublicacionesfl!broslargumentaclon _int pdf o

—u._:‘@i
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En ese sentido, si en términos del referide articulp, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de la
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en la Ultima parte del numetal 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacicnal de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 del articulo 10 de los Estatutos, la fecha de alta

serd el dia en que el ciudadano presente la reclamacion ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicion no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencion a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mas fayorable a la persona.

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina de! partido, Estatutos,
Reglamentos y demdas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos @mbitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que establece la
obligacién del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los érganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso &) y 72, apartado 1, inciso a) que imponen,
respectivamente a-los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de sy jurisdiccion de los
Estatutos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los érganos competentes del
pariido. ' ' '

inclusive, los casos de infraccion de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacion hasta: la expulsion
del partido, segln se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cuspide estan sus Estatutos, en tanto codigo superior de fungionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sus Reglamentos, como
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades vy
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de

constitutionalidad Qe de rnanera_general realiza la autdridad electoral federal.

Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso I y 47, apartado 4 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedintientos. Electorales, vigente en la fecha
de aprobaciéh del Estatoto,

Finalfmente, en el u!tlmo peldaﬁo del escalafén se encuent-a cualqurer otra
disposicion que los’ brgarios del partldo en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio de sus atribuciones,

De- acuerdo a ese esquemiy; la gula ro representa un documento que pueda
causar perjuicio 4 la parte actbry pOrqué es un docurhiento trarsitorio, unilateral,
de grado iriferior cuyo cofitériido no tiehe la fuerza vificulatoria suficiente para
reglamentar lo plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sdlo
. pueden tenerla lsis norrﬁas due apruébe la Comiisién Permansnte (articulo 33,
apartado 1 fraccion i dé ios Estatutos) C en su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apar'tado 1, inciso & deI c:tado ordenamiento).

En ese tenor, debe prévalecer lo dispuesto por ta norma superior, en virtud de
que ni el Reglstro NéCIénal de M|hfantes en general, ni su director, en particular
~ cuentan con atnb’umones para mddn" car o restrlnglr lo d|spuesto 2n los Estatutos.

A lo sefialado se suma el hecho dé que el tlempo prewsto en los Estatutos resulta
mas favérable para &l deradfio del sohcﬂante de manera que en términos del
pnncnplo pro pers on’ére conten:do en &l aftlculo 1 de la Constitucién Federal debe
optarse por la mterpr‘e,tamén‘que maximice el derecho y no por aquella que lo
restrinja.

Si este Tribunal optara por el tiempo sefalado en la gufa, incumplirfa con el
mandato constitucional, &l ignorar que el silencio del partido politico se prodube
por causas ajenas al sclicitahte y pesé a ello, . imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favoreciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuesta a su peticién.

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapso sefialado en la guia no
favorece el derecho de quienes aspiran a militar en el PAN de ahi que no sea
procedenté su aplicacion.

En suma, de lo previamente analizado se acredita que: D0S 4
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda,

b) Esta se configura sélo por el transcurso del tiempo;

c) Que la antigiedad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud.

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto pelitico.

¢. Analisis del caso. En este apartado se examinardn de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acuerdo a lo expuesto-en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipd, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque ia parte
demandante acompafié a su escrito inicial, el acuse de recibo original de la
solicitud de afiliacién, fechado el veintiuno de enero de dos mil catorce. '

Con ese documento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente su voluntad de incorporarse oficialmente al grupo de ciudadanos que
comulgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideoldgica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto voltivo se encuentran los que a
continuacion se sefialan:

a) La comparecencia personal del interesado a la se_de del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocido por el 6rgano responsable,
al aceptar que la parte demandante presenté solicitud en la fecha que se senala
en el documento que acompafné a su demanda (comprobanté de la solicitud) y
que éste como 6rgano receptor, dio tramite enviandolo al érgano estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la leyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
seg(n la cual, el funcionario encargado de la recepcidn constaté que los
ddcum_entos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumplée con los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacion no es vinculatoria porque implica el desconocimiento
de actos propios sabre los cuales existe prueba en contrario.

Clertamente, de acuerdo a lo que _donsta en autos, cuando la persona solicitante
comparecio. ante el ‘r_es‘ponsab!e y presentd sus documentcs, el receptor plasmé

. en el acuse.de recibo un sello con su nombre v la leyenda de que la recepcion de
los do;;ume_ntos fue completa y en original.

Ahora bien, de é‘c!:t‘:.erdo con el prihcipio tmtolégico de la prueba segun el cual /o
ordinario se presume y lo extraOrdmano se demuestra, en el caso la presencia
del sello sngmr ca que el funcionario encargado de [a recepcion constatd que los
documentos presentados eran los ldéneos para colmar las exigencias de
afiliacion prevnstas en los Estatutos; que éstos eran completos y que fueron
recibidos a satlsfaccuﬁn pues solorasi se entiende que se plasmara el multicitado
selloy se diera trdmite a la -sohcatud.- ~

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la respoitsable no cuestionara
la validlez del comprobante rii HESconomera como propios 1os sellos y firmas que
abarbCen en él. .

En térrnlnos del articulo 10 de los Estatutos Generales del PAN, la referencia
documental a la due se alude el sello no puede ser otra mds que los propios
formatos, la copia dé 14 dredencisl péra votar con fotografia vigente, asi como Ia
constancia que acrgdita la realization del curso de capacitasion.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estétutos y el funcionario que 16s recibid asi 16 hizo constar, por lo que debe
estlmarse que cumple con I0s requisitos positivos establecidos por el partido
pélitico para Ia aceptacitn de su militancia, debido a que al haberse entregado
los formatos es mamﬂesta la voluntad de Incorporarse al partido y el compromiso
de observar Ios valoi"es y pnhcuplos de Accrén Nacional; al antregar la copia de la
credencuai para votar con fotOgrafia se demuestra la“ciudadanfa mexicana y
fnalmente ’ﬁon Ia pre‘é‘entacnén de la constanma se acredita el curso de
cabacﬂamén o

Asmlsmo €n ap!lcaclén mutatrs mutand.r de la tesis LXXVI12001, aprobada p%;dgs
Sala - Supenor baja el rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRA@‘ ‘
REQUIS]TOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA DE LA g‘ s@\‘{»}ﬁ

Y G pmanl)
AN

T

19

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL GSTADO BE PURRYA



TEEP-A-6275/2014

CORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NOQ SE SATISFACEN"" os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
se exija la prueba de hechos de esa natyraleza; y en caso de ser cuestionadbs,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefialada por parte del érgano
responsable, ésta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar el
incumplimiente de los requisitos negativos puestc que no se individualiza y
menos aun se demuestra cudl es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos que el partido
impone a los aspirantes a militar en &}, estan cumplidos. '

2. Ausencia de respuesta. Se considera que este elemento también esta
colmado porque es reconocido implicitamente por el organg sefialado como
responsable.

Ciertamente, en el informe remitido por el Secretaric del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el tramite normal al haber remitido- la solicityd de
quien reclama al Comité Estatal, de ahl que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.-

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencio por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emision de yna respuesta.

Ahora bien, a jyicio de este Tribunal la negativa lisa y liana es insuficiente para
que el ¢rgano muynicipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pyes si asi hubiera

Tr———— v ey

7 E| criterio Invocado es el siguiente: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITQS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEMN.- Enlas
Constiluclones Federal y locales, as/ como en las legislacionas electorales raspectivas, tratindose de ia
elegibllidad de los candidatos a cargas de elaccién popular, genaralmenta, 58 exjgen elgunos raquisitos que son
de cardcter positivo y otros que estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. ser
ciudadano mexicano por nacimiento; 2. tener yna edad determinada; 3. ser origlnario del Eslado o Municipio en
que se haga !a eleccién o vecino de &l con residencia efectiva de mas de sels meses, etcétera; en cuanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracla; a) no pertenecer al estado eclesiastico -0 ser ministro de algin
culto; b) no tener empleo, cargo & comisldn de la Federacién, del Estado o Municipio, a menas que se separe
del mismo noventa dias antes de la eleccién; ¢) no temer mando de policla; d) no ser migmbro de alguna
corporacin de segyrdad piblica, etcétera. Los requisitos de caracter positivo, en términos generales, deben
ser acreditados por los proplos candldatos y partidos paliticos que los postulen, mediante {a exhibician de los
docume_ntos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los reqyisitos de cardcter negative, en principio, debe
presumirse.que se salisfacan, puesto que ne resulla apegado a la logica juridica que se dahan probar hethos
negativos. Consacuentemanta, corrasponderd a qulen afirme que no s satisface algyno 4o estos requisitos el
apartar los medios de. conviccidn suficlentes para demostrar tal circunstancla.’ Tereara Epoca. Consultable en

Justicla Electoral. Revista dal Tribunal Elacioral del Poder Judicial de la Federaclén, Suplemento 5, Afiv 2002,
paginas 64 y 65. '
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ocurrido, en principio habria remitido algin documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algin informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al no contar con slementos minimos de

motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese:sentido, no hay: condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,
que el CBM sii hublera seguido el procedlmlento ordinario para el trdmite de las
sohmtudes por el contrano Ias circunstancias facticas que se desprenden del
surfiafié derotari :nactlwdad eh eI tramite por parte del sujeto obligado a realizarlo
y consecuentembnte que ld petrblén no tuvo respuesta.

AT g
Asl, Ia indolencia en que incurrié el CDM para continuar el procedimiento se
traduce en el silencio admlmstratsvo que compone. la afirmativa ficta pues si en
autos ests acredltado que la parte demandante actud sejln lo sefialado en los
Estatutos para obtener su  afiliaciéh y postenormente ocurrieron hechos
provocados por la falta de tuidado del receptor es claro ¢ue tales circunstancias

no pueden depararle perjurcro en razon de que lo sucedidi no recae en el Ambito
de su responsabilidad.

Por ende no hay condiciories para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de responsab!hdéd para el érgano responsahle pues arribar a tal
conclusién seria favorecét la falta de cuidado de! érgano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en busca de que su derecho sea
respetado; -gonclUSién que resulta ihaceptable.

3. Transcurso de sesenta dias naturales a partlr de |a presentacién de Ia
solicitud. Conforme a las constancias de autos este requisito también se
encuentfa coimado, ants la evidencia del excesivo franscurso del tiempo
cons:derado en Ios Estatutos como suf c1ente para dar respuesta a la solicitud.

Para drribar & ésa c‘o'f1cIU§i6n’ basta cdn Guantificar el nimero de dias que han
transcurrido entre Ia presentacién del escrito para ser afiliado y la fecha de Ia
demanda.

El' resultads de Ia ‘Operacién matematica correspondiente arroja que han
transurtido mas de Seséhtl dias, por I6 que'se ha rebasado el plazo establecido

~Das
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. {_\5:;

g&%({’ P\}R\}N
d. Conclusién. Lo hasta aqui analizado devela dos circunstancias; &;&

suﬁc;entes para que ] parte ac’rora alcance §u pretensién: %’ﬂw:\l;;’#
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La primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respuesta ficta al existir una solicitud no contestada en tiempo.

La segunda es que del sumario no se desprende algin elemento de hecho o de
derecho que impida afirmar que la persona que solicita su inscripcién cumple ¢on
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en &l.

En ese estado de cosas lo procedente es declarar FUNDADA la dema_ndé y
aplicar la conseguencia prevista en el citado articulo 10, apartado 4. de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacion de la militancia cyando
la respyesta no se emita en tiempo.

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para aribar a la conviccion de que la
persona que solicita su inscripcion cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusién se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentbs, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los documentos ni que la documentacion no le
hubiera sido entregada, y menos a(n desconocié la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante. |

En esas condiciones, bajo el principio de presuncion de buena fe que rige la
actuacién de las aytoridades electorales, o en su caso de los bartidos politicos
cuando actyan como tales, asi como de los ciudadanos que de manera yoluntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pais, no existe
impedimento para declarar que la respyesta a Ia solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacion de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAN, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales. '

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de autodeterminacién del instituto politico, consagrado en.el articulo 41

de la Constitucion Federal, pues no se trata de cuestiones politicas que escapen
del control judicial.

Esto es asi parque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir pardmetros de valor de
systancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sus
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados,. los. sistemas* de seleéccién’ de candidatos y los criterios que rigen su
organizacién interna;

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionalss garantizar el estricto
curhplimiento de los 'derzéchos de. los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuéstos por los partidbs politicos en su vida interna quieran
participar en estas ihistituciones politicas.

En mérito de lokexpl_ic':aéo, en esta sentencia se observa Ia autodeterminacién del
partido pdlttico porque se respetan y aplican los requisitos, procedimientos y
consecuencias que_ el p'ér’tido iibi‘emente establecié ¢n sus Estatutos para
quienes désean aﬁliérsle.

Esto es asi porque de acuerdo con el articulo 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos- dentro de!l andamiaje. electoral mexicano es la de ser
instituciones p'dr m.gqiq._de las Cuéles los ciudadanos mexicanos que cumplan con
los requisitos ye“s"tatqtl_,eqidq_s en sus Estatutos participen a iravés de ellos en la vida
politica del pais; por tqhtg, negar-el derecho a los ciudzdanos que cumplan con
los requisitos sefidlados serfa tanto como desconocer la axistencia de un derecho
humano, reconacids en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convengisn Ameficana de Déréctiss Huranos {Pacto de San José) asi como 7
de la Convenci6i:para I4 Elimifacidn d& todas las formas de Discriminacion
contra la mujer, eritre Gtfds.

Ef otras paldbras, no es licith &onsiderar due la autodeterminacién signifique que
el par'tidﬁ; esté faculiado para dEsEonocer 168 deréchos Subjetivds de quienes los
intégréh o ‘aspifan 4 Intégrafse a Bllos, por el coRtrario, el ente colectivo esta
obligadt a 8ar plenitud 4 las prefrogativas de los ciucladanos, en tanto que su
naturaleza constitucional, en términos del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de interés pablico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil; por lo ‘que su cardcter es instrumental y no

VVVVVV

Por el contrario, los derechos de participacién politica propios de los ciudadanos
son de entidad superlor porque constltuyen la esenciz de la democracia y hacia
su proteccuén se onentan los esfuerzos domésticos asf como supranacuonales
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Por ese motivo, los institutos pollticos comg vias de gjercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan cdn los requisitos idoneos,

proporcicnales y necesarios que ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacién politica, pues ello constituiria
una limitacion a un derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
yn lado, el instituto politico libremente establecid requisitos, modalidades vy
consecuencias; y por otro, el ciudadanp demuestra no sl que satisface esas
exigencias, sino también qu'e su pretension encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha demostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia {6gica para este Tribunal es aplicar la norma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, deciéién que ademas
resulta acorde al orden constitucional y a la observancia ex oficio de los tratados
internacionales sefialados con anterioridad.

CUARTO. Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacion de la parte actora, lo procedente es declarar formalmente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacion de su militancia.

En mérito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
qye en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la incorporacién formal de LUIS FERNANDO
ABASOLO CABRERA como militante en el padrén correspondiente y le sean
expedidos los docymentos que acrediten tal calidad. '

Para cumplir con lo sefialado, debera considerarse como antigliedad de la
militancia la fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede. '

Lo anterior en la especie significa que debera tenerse a LUIS FERNANDO
ABASOLO CABRERA como militante del PAN a partir del veintiuno de enero de

dos mil catorce, y por ende, sus derechos como tal serdn vigentes a partir de
enfonces.
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E! Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiznto dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, en caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante; documento que sera valido para el ejercicio de sus cerechos al interior
del partido. '

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretension planteada por LUIS FERNANDO ABASOLO
CABRERA respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién Nacional
mediante la via de la affrmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada la sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigliedad de su riilitancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario debera informar de! cumplimiento que dé a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a LUIS FERNANDO ABASOLO CABRERA copia certificada
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el érgano
partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado, hard las
veces de inscripcién en el registro de militantes y de credercial como militante;
documento que sera vdlido para el ejercicio de sus derechos al interior del
partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN

AMBOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR ESTRA@(%'@Q’; TR
. N

ACTORA, POR ASi HABERLO SOLICITADO EN LA DEMA

LOS DEMAS INTERESADOS.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion plblica los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Pusbla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADQ PRESIDENTE

e

FRANCISCOQ UVE Y BRETON
e MAGISTRADA
cmum%ﬁusz
MAGIS 0

RICARDO ABFIAN RODRIGUEZ PERDOMO
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