TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PURBLA

- RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-6276/2014.

RECURRENTE: MARIA BLANCA ESTELA
HERNANDEZ LOBATD

ORGANOS RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLATLAUQUITEPEC Y
OTRO.

MAGISTRADO  PONENTE: FRANCISCO
JAVIER DE UNANUE ¥ BRETON.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
GUILLERMO ROSETE MORALES.

Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de octubre de dos il catorce.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacién al rubro indicado,
promovido por MARIA BLANCA ESTELA HERNANDEZ LOBATO para
controvertir del Comité Directivo Municipal en TLATLAUQUITEPEC (en adslante
CDM) asi como del Registro Nacional de Militantes, ambos del Partido Accién
Nacional (en adelante PAN) la omisién de dar respuesta a la solicitud que
presentd para afiliarse como militante del citado instituto politico; y

RESULTANDO

De los hechos que la parte actora narra en su demanda y de las constancias que
obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes.

a. Solicitud. El \'/eintiuno de énero de dos mil catorce, MARIA BLANCA ESTELA
HERNANDEZ LOBATO present6 ante el CDM su solicitud inscripciébn como
militante del PAN. Para ese efecto, entregé los documentos originales que prevé
el Estatuto.

En el comprobante de tramite consta el folio AD0O0659098.

ll. Recurso de apelacion.




TEEP-A-6276/2014

a. Pemanda. Inconforme con la ausencia de respuestal a su peticién por parte del

instituto politico, MARIA BLANCA ESTELA HERNANDEZ LOBATO interpuso
recurso de apelacion.

b. Recepcion del expediente. El seis de julio siguientie se recibié en la Oficialla
de Partes de este Tribunal el expediente formado con Hjotivo de la impugnacién.

c. Turno. En proveldo de la misma fecha, el Magistrjado Presidente ordend la
integracion del expediente respectivo, su registro en el libro de gobierno con la
clave TEEP-A-6276/2014 y turnarlo a la ponencia a éu cargo, para efectos de
sustanciario y formular el proyecto de resolucién corres&)ondiente.

d. Radicacion y cierre de instruccion. El siete de julio, el Magistrado Instructor
radicé el expediente en la ponencia a su cargo. En su Oportunidad. se admitieron
la demanda asl como las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes.

Al contar con los elementos suficientes para dictar senftencia, se ordendé el cierre
de instruccién asi como la formulacién del iproyecto de resolucién

correspondiente. i

CONSIDERANDO ,

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribur{;al Electoral de! Estado de
Puebla ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
asunto en via recurso de apelacién, con fundamenfo en io dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV incisos b), ¢) y |) de la CTonstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccién IV de la Cons{itucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 325, 338 fraccion lil, 350'y 354 parrafo segundo del

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales deli Estado de esta entidad
federativa.

Lo anterior, porque de acuerdo a los citados p!receptos. esta autoridad
jurisdiccional, como organismo de control constitucional local, es el encargado de
tutelar los derechos politico-electorales de los ciudadarglos y de garantizar que los

actos y resoluciones en la materia se sujeten Invariablfemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

No es dbice a lo anterior, que al establecer las reglas de procedencia del recurso
de apelacion el legislador no hubiera previsto expresamente la totalidad de los
supuestos en que pueda agotarse el medio de impugnacién, pues debe

entenderse que la intencién del creador de la norma al reformar el articulo 350
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del Cédigo’ fue introducir la proteccién general a los derechos politico-electorales
de los ci'u‘dadén‘os y c‘onstituir:al‘:'recursé' de -apéiat:iiﬁn como el medio idéneo para
que los ciudadanos puedar inconfoimiarss ‘por los actos que estimen violatorios
de esas pre'rrog'ati'vas; de manera que las hipdtesis ahi consideradas se
entienden como enunciativas mas no limitativas.

Asi, cuando se actualizaf circunstaricias qué impiclen a los ciudadanos el pleno
ejercicio de sus derechos en el dmbito territorial de la'éntidad, corresponde a este
Tribunal analizarlas y en su caso, dictar las mediclas que sean necesarias para
remediar el perjuicio. '

Esa circunstancia obedete a la aplicacion del principio pro personae, plasmado
en el articuld 1 de la Constitucion Federil, qué implica el deber de interpretar las
normas de manera extensiva:cuarido se trata de reconocer derechos protegidos.

El acceso efectivo a la jurisdiccion y el derecho de panicibar en [os asuntos
publicos del pais estan Eﬁr"ote’gidb‘s‘: por la Carta Fuhdamental, en sus Aumerales
17, segundo pérr'afoz; 35° y 41, base |, 'se"gi"uhc}m parrafo’; asi como por los
tratéidos intérrisGiondles e miterid 45 -Gerechios Jurhanos, én Particular en los
articulds 8, apartado 1% 16° 23, apantads 17:d& & Corivncién Ameficand sobre

l

! Publicad en el Periddico Oficial dé! Estado &l veifitiocho de junio-de, dos mif doce. .

? En lo conducents, &l numeral erf cita"disporie’ 1o sigiiente: "Artieis 17 Ninguna persona podrs hacerse
justicla por si risma, ni ejercer violencla.para reclamar su.derecho. ;Toda persone tlsha derecho a que se /e
administre justicia por tribunales Gud esfarsn ‘efpeditas perd Irfipartinia €n fo's plazo’s y términos que fien las
leyes, emitiende sus resoluclones de manera pronta, complete e Imprircial. Su servicio serd gretuito, quedando,
en consvcuencia, prohibidas las costas jubiclales...” : - ’
* El contenido del afticulo en comenito €5; Articulo 35; Son terechos:del cludadano: I, Votar en las efecclones
poputares; Il. Poder ser volado para todos los cargos de eleccldn pepular, tenlende las calidades que establezca
la loy. El derecho de solicitar el reglstro de candidetos ante fa 8uloidad electoral corrasponds a los partidos
politicos esi.como a fos ciudadanos -qus .sojiclten ,su reglstro .de. r7anera, indepenciente y cumplan con los
requisitos; Eondicionies y términos que deterhing fa Tevislacién; m. Atocidrse individual y libramente para tomar
parte en forma pacifica en los dsuhtos pollticos Yel pals; IV: Tomar las armds 6 ef Ejéréito o Guardia Nacional,
para lo doferisa d fa Repubiica’y de Sus:institiclor’s; 8n fos 16rmino$ que’proscriben las leyes; V. Ejercer en
toda clase de nagocios el deracho’ dé peticion. VI. Podsi ser romibrido para cusiduier empled o comisién del
serviclo piblico; tenlendo las cafidadss que establezea la lay; VUi Iniciar leyes, en los térinines y con los
requisitos que sefalen esta Constitucion y, la Ley del Congreso. El Institute Nacional Electoral fendrs las
facultades.que en esta materia le-otorgue la lay, y VI Votar en las consultas populares sobre femas de
lrascendencia nacionaf.." " 70T . _

“ En lo aplicable, la disposicién en clta seddla; Articulo 31, El puebls ejerce su soberania... La renovacién de
los poderes Legislativo y EJetutivo s8 reallzard mediante eléctiones.. . conforme a las siguientes bases: 1. Séfo
fos ciudadanos podrén formar partidos ‘paliticos v afiliarse. librs & Idividualmente a ‘éifos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencin de orgahizaciones grémisles o con Olijeto secial difererite en Ia creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa. . ’ :

* Articulo .8. Garantias Judjciales..1. Toda -persona tiene.dersche 2 ser olda, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un Jusz o tribunal, competente,-fiidependiente: e imparcial, establecldo con
anterloridad por la ley, en la sustanclacidn de cualquier. acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos yobligaclones de orden civil, laboral, iscal 0.de cualquier otro cardcter.

® Articulo 18. Libertad de Asocigeidn, 1. Todas [as personas, tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos; laborales, soclales, culturdles, depotivos ¢ de cualquiera otra
fndole. 2. El ejercicio de tal derechd"sélo puede estar sujeto a 1a$ restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad demaicrdlica, en'iritérés de la seéguritiad haclenal, dé la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o-l2 moral pblieas 6 fos ‘derechios y liertades de los demis. 3.’:bgglspuesto

en ests articulo rio impide la Imposicién de restricclones:legales; y-ain la privacion del ejerclt;!gﬂ-é L
asociaclén, a los miembros de las fuerzas armadas y de iz policia. e

7 Articulo 23, Derechos Politicos. 1. Todos los cludadanes deben gozar de los sigi gﬁéﬁt
oportunidades: a. de particlpar en la direccién de los asuntos pablicos, directamen %’ Sl
representantes librements elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecciones peritdicas AHCAsH
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice 1a Hbrm expresidn de la volungg ég@ds
y ¢. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funziones phblicas de su p sg;;::;;‘::\‘;
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Derechos Humanos; de manera que la interpretacién que aqui se realiza
respecto a los alcances del numeral 350 del Codigo local para la procedencia del
recurso, los privilegia.

Tampoco es impedimento para arribar a esa conyiccion el que tratandose de
asuntos intrapartidarios, puedan estar involucrados como responsables drganos
distintos de los locales.

Esto es asi porque es{e Tribunal, como c_')rgano del Estado cuenta con imperio
para dictar las medidas que sean idéneas para restituir a los ciudadanos en el
goce del derecho que estimen violado y esto implica la potestad de vincular a
organos nacionales de los institutos politicos cuando sean sefialados como
responsables de algin acto u. omisidbh que. impida que los ciudadanos de la
entidad ejerzan plenamente sus derechos.

Lo sefialado es acorde, ademés con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn (en adelante Sala Superior)
en la jurisprudencia 8/2014 de rubro “DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE’ ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS"®

El texto del criterio invocado es el siguiente:

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOCS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.- De lo previsto an los articulos 17 y 89, parrafo cuarto, fraccion V,
de ia Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
diversc nymeral B0, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Elactoral, se obtiene que para cumplir con el principlo de
definitividad, quienes aduzcan una afactacién a su derecho de afiliacién, tienen el
deber de agotar las instancias previas, a través da las cuales exista la posibilidad
de alcanzar su pretension. En ese sentido, se considera que los medios de
defensa en general y en especial los juicios de proteccion de derechos ciudadanos
previstos en las legislaciones electorales de las entidades federativas, deban ser
recanccldos como Instrumentos amplios que hacen posible la tutela de ese tipo de
derachos, en aras de garanuzar en maycr medida a! deracho humano de acceso a
la justicia. Por consecuencia, es factible spstener que ol Ambito-de proteccién de la
justicia electora! local deba Incluir Ios actps emitidos por los érganos partidistas de
carécter nacional que-puadan afactar ol derecho de afillacién en el 4mbito do las
entidades federativas, pues de esa forma se pn‘viiegja &} raconocimiento da los
tribynales electorales locales come Instancias de defensa idéneas para restituir
ese lipo de derechos, por resultar esto acorde con un esquema integral de justicia
electoral. Quinta Epoca.

* Pandiente de publicacién. Consultable en iinea: hitp://iwww.te.gob.mx
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De acuerdo con ese criterio, el esquema integral de justicia electoral previsto en
la Constitucién reconoce a los tribunales locales como instancias idéneas para
restituir derechos polltico-electorales; de-ahi que el ambito de proteccion de Ia
justicia electoral Iocélr incluye los .actos partidistzis de caracter nacional que
puedah afectar el derecho de afiliacién en el 4mbito de las entidades federativas.

En esas condiciones si en la especie se reclama una omision que se atribuye a
un érgano municipa! y se vincula al registro nacional de: militantes, todos del PAN
y de ellas se deriva el posible impedimento para’que un ciudadario: ejerza su
derecho pol[tico-electoral de afiliacién en la entidad, es claro que, en términos de
lo explicado se actuallzan los supuestos contenldos en las normas de referencia
y por tanto este Tribuhat cuenta coh atnbucmnes para resolver eI conﬂlcto que se
somete a su conoczmlento

SEGUNDO. Requisitos "te pi'ac'iedehcié En la especie se satisfacen los
presupuestos que se desprenden tiel Cédlgo de la matéria, en razén de lo
siguiente:

a) Forma. El medio de impugnacién en estudio, cumple con los requis_itos del
articulo 361 del cédigo electoral, en virtud de que se se_ﬁala'el nombre del
recurrente. Ademas, el §’ign‘atario-;d‘e‘-‘-'la'déméndasefialé‘ él acto que combate as/
como al-responsable de su emisién; expuso la relacién clara y sucinta de los
hechos que rhotivan los agHivios Gus resiente: iFdids Tos preceptos legales que
considera violados; bfrecié las pruebas que estimé pertinentes y plasmé un signo
que demuestra la fnanifestapién de su vol'untad.

b) Presentac:én El escrito recursal se presenté ante el CDM que es el érgano
responsab!e de la omisidn que se recfama porque asf se reconocid en el informe
cwcunstanmado. Con lo anterlor la parte recurrente satlsface el presupuesto que
se desprende del numeral 363 dal 6édlgo de. Ja.materia.

c} Personeria, legitimacién e interés juridico. Existe objecidén por parte de Ia
responsable én cuants -l curplithiéhts - de -edtos reduxsrtos porque ‘desde su
perspectivg, al no tener Ia cahﬁ_a'd de militante, la parte actora carece de interés

legitimo para acudir a esta instancia.

A juicio de este Tribunal, ho-le asiste la razén al organismo responsable porque el

tema sujeto a dédisién s justamenite, el derécho de la parte recurrente a ser
08 m

considerada integrante del-partido; de ahi Que seria contrario ayia;fégica -exigirle

como requ131to de procedibilidad tener esa calidad.

TRIBUNAL YLRCTORAL
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Bajo esa optica, este Organismo Jurisdiccional sostiene que la personeria de
quien recurre se encuentra acreditada en autos debido a que el medio de
impugnacién es promovido en defensa de un derecho subjetivo propio.

Asimismo; la legitimacion e interés juridico también estan satisfechos pues la
parte reclamante sefala que los organos partidarios no dieron respuesta a sy
solicitud de afiliacién al PAN, por ende, es la directamente afectada por esa
omisién, de ahl que esté facuitada para acudir ante la autoridad jurisdiccional
ante lo que considera la transgresion a su.derecho.

d) Oportunidad. Con independencia de que el 6rgano responsable fue omiso en

_asentar la fecha de recepcidn de la demanda tanto en el ocyrso inicial como en el
informe circunstanciado, el medio de impugnacién fue promovido en tiempo
porque las omisiones son consideradas de tracto sucesivo, de manera que no
existe yn plazo determinado para su impugnacién, pues se estima - que el acto
lesivo se comete cada dia que transcurre sin que la autoridad y 6érgano
responsable cumpla con el deber de hacer que le impone el orden normativo
aplicable.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprydencia 15/2001, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, cuyo contenido es el
siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN. MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispyesto en el artlculo 8o., pérrafo 1, en relacién
con el 10, pamafo 1, incise b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuande sg impugnen omisiones de yna
aytoridad electoral, debe entenderse, en princjpic, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dla que transcyrre, toda vez que es un
hecho de tracto sycesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo
legal para impugnarle no ha vencido, debiéndoss tener por presentada la demanda
en forma oportyna, mientras subsista, la obligacién a cargo de la autoridad
responsable de oonvocar a elecciones y ésta no demuyestre que ha cumplido con
dicha obligacién. Cuarta Epoca.

Al haberse colmado los requisitos de procedencia y no advertirse alguna causal
que impida el estudio de fondo, se procede al andlisis de las pretensiones.

TERCERO. Estudio de fondo. De acyerdo con 1o que se éxpone en la demanda,
la parte recurrente se duele de la omisidn en que ha incurrido el Partido Accion
Nacional, pbr conducto del CDM, asi como de su Registro Nacional de Militantes
de dar respyesta a la solicitud de afiliacién que presenté en meses pasados.

Ly

* Consuitable en Gacata da Junsprudenc:a y Tesis en materia electeral, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federaclén, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 28 y 30,
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Por lo antedicho, pretende que este Tribunal en plenifUd de jurisdiccién declare
que al habertranscurrido: el. plazo de sésenta: dias naturales establecido en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generale:; del PAN sin que se 1e hubiera

dado respuesta, entonces su petlmén debe tenerse por aceptada, como lo sefiala
dicho dtspos:two

Ahora bien, la adecuada apreciacién de la controversia implica determinar los
términos exactos de la pretensién, pues sélo de esa manera podra estarse en
aptitud de dictar una decisién acorde.

Fijacién de o que se pide al Tribunal. Coms se anticip6, la parte actora
cuestiona que no se haya atendido su inscripcién como militarite’ dél PAN, de lo
que responsabiliza al CDM asi como al Registro Nacional de Militantes de ese
instituto polltlco '

Al respecto es conveniente establgcar que la: omlclén sefialada debe atribuirse a
todos los érganos partidarios relacionados. con la realizacion del tramite de
afilizcion, en tanto que constituyen una unidad parz esos efectos,

Esto es asi, porque al reforrhar sus Estatutos Genirales, el PAN descentralizé el
procedimiento de incorporacion de- militatites, ¢ efééto de permiti que los
interesados puedan acudir a cualquner sede (el partldo para sollcnar su
inscripcién, mdependlentemehte de1 Iugar de su domlcmo segln se desprende
del artfculo 9 de la normatwldad eh cita.

Por esta razén es mcorrecta la aﬁrmad‘ oh del r=sponsable en el sentido de
considerar que no le es atnbmble que no se haya emltldo contestacnon pues
aceptacién, o en su caso el rechazo dela so]rcrtud En ese sentido, Ias reglas de
la légica senalan que si Ia peticién sé presenta ante uni 6rgano especn“ ico, sera él
mismo quien comunique la detision.

Lo anterior e‘é r'e"‘levan‘t‘e p‘quu'e L}n‘a l&ctura p'ar":iél dél asunto conduciria a
estimar que al senalarse dos enttdades responsables también concurren dos
pretensiones: ‘POT un !ado la obtencubn de respuest‘a por parte del CDM en tanto
que ante ese érgano se presenté un. esbrlto que no obtuvo respuesta; ¥ por otro,
la aceptamén de su m:htancia por parte del 6rgar|o nacional. competente para
efectuar el registro asi ¢omo de expedlr la documemacufm correspongjente e

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dlcha Iecturcl debe desd
apreciacion integral del escrttp y del contexto de la demanda pe
-7
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conviccién de que en realidad existe sélo una pretension, que es obtener la
militancia en el PAN.

Esto se afirma porque en el escrito recursal es patenté el desep del signatario de
la demanda de ejercer su derecho politico-electoral de afifiacion en Accién
Nacional y por ello pide que habiendo transcurrido en exceso el término
estatytario se permita su participacion. |

En ese orden de ideas, es imposible admitir la existencia de dos pretensiones en
razén de que ello implicaria dividir la continencia de la causa, al desconocer la
unidad de fa pretension.

El procesalista Eduardo Couture', sefiala que la continencia de la causa rige el
desarrollo del proceso y por ese principio las pretensiones que sean conexas
entre si deben debatirse en un mismo jyicio y ser decididas en una misma.
sentencia.

Por ese motivo, el juzgador debe ser‘muy cuidadoso al analizar la demanda
como unidad, a fin de no dividir la accidn principal, porque ello traerfa como
consecuencia que la sentencla sea incompleta.

La indivisibilidad de la continencia de la causa también ha sido reconocida por la
jurisprudencia electoral mexicana en el criterio 5/2004, de rybro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION"",
emitida por la Sala Superior cyyo contenido es el siguiente:

CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNAG!ON.- De la Interpretactén funcional de los arliculos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales qye recogen las reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye qye no se puede escindir la continencia de la causa con
determinaclones parciales. Lo antefor es asl, porque cualquier proceso
impygnativo debe concluir necesariamente ‘con una sola resolucion, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, an su Individualidad y
en su correlacién, desde lo refativo a su procedencia hasta la declislidén del mérito
sustancial de la cpntroversia, con e} pronunciamiento sobre las pretensiones y
defensas opuestas. Esta situaclén resulia de la naturaleza de la jurisdiccidn
electoral, de los valores qye protege y de los fines que persigue, toda vez que se
trata de procasos concentradas en myy pocas actyaclones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficezmente a las necesidades de especial celeridad en
la tramitacién, sustanciecién y resolucién, como dnicos instrumentos idéneos para
resarcir a los promoventes en e].goce y disfryte de fos derechos concylcados ¢ de
enmendar oportunamente las irregularidades (e yn proceso, antes de.que se
tomen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir el ejercicio
democralico con apego a los prinicipios fijados en Ia ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituifa un atentado a dichas calidades
definitorias, en tanto que mulllplicaria Innecesariamente las actuaci¢nes, en
conlravencion al principio de concentracitn; fomentaria mayor extensién en la

* Coutyre, Eduardo J. Fundamentos de Darecho Pmﬁasal Civil. Roque de Palma Editor. Pagina 461.

' Consultable en Jurisprydencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electeral del
Poder Judiclal de ta Federacién, paginas 64 y 65.
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prosecucion de la causa; proplciarfa ¢! incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del me \or conocimiento que puede
proporcionar la vista conjunta’ de todas ‘las cliestionies planteatlas, en su
individualidad y correlacidn; generaria la posibiiidad de resoluciones incompletas;
abrirla cauces para resdliciohes contradictdrias: pocria dar Iugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucién definitiva; romperia con la contmwdad riecesaria y conveniente en el
tramite y en-el tiempo, y hasta podrra gencrat 1a ireparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer |mposnble Ia ejecuc:én de las sentencias. Tercera Epoca

Conforme a lo razonado por ese Organzsmo judicial, todo proceso |mpugnat|vo
debe concluir necesariamente-con una sola resolucion, en la que se comprendan
todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlaciéon, de manera que la fragmentamén de la contienda constltwna un
atentado contra el mejor conocmento que: puede proporcionar [a wsta conjunta
de todas las cuestiones planteadas en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucién deﬁmt;lva.

Lo madecuado de separar la pretensrén puede apreciarse también si se atiende a
los efectos que se causarlan coh esa determmac;én

Ciertamente,  si este Tribunal estimara que lo primario a resolver es la
inobservancia .al derecho de. obtener respuesta, se causaria un dafio mayor a
quien recurre, puesto que e daria prioridad a aspactos de indole procesal, qué
dilatarian innecesariamente la decisién definitiva sobre el derecho sustancial,
debido a que en ese caso lo. conducente Sérf'a devolver el expediente- al partido
para la emisién de una respuesta, que aun cuando surgiera en un-plazo breve,
“dejarfa en vilo la decisién sobre el derecho principal por més tiempo.

- Esa demora es contraria a la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17.de la Constitucién Fede,_ral, que inj.lponel a los Tribunales e! deber de
resolver los conflictos que seg so_fj:]e;eh a su conccimiento de manera pronta,
completa y, conforme &l articulo 1 de la propia Carta Magna, maximizando el
disfrute de Ios_ derechos segln lo que mayor beneficie a duien demanda.

El reconocimiento del méximo beneficio como criterio guia significa que el
Tribunal debe estudiar los mofiVO‘s de disenso. privilegiando el anélisis de los
aspectos de fondo, por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
invertir ese orden redunde- en el efecto deseadcn, pues lo verdaderamente
importante es el estudio de aquello que de resultar fundado baste para obtener la
satisfaccion juridica de lo que se preténde.

mﬂzw% FLECTORAS
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En ese tenor se ha prbnunciado el Plenp de la Syprema Corte de Jysticia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 3/2005", cuyo cantenido es:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DERE ATENDER AL PRINCIPIQ DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADQ POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CQNSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerde con la técnica para resgiver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados dé Circyito, con independencia de fa
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaclén que determinen
su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitugionalidad da leyes. Por tanto,
deberd quedar al prudente aritrio del érgano de contro! constitycional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior s pretende privilegiar el derecho contenido en e! articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizer a los ciudadanos ¢l acceso real, completo y efectivo a la
administracién de jysticia, esto es, que en los dlversos asyntos sometidos al
conocimlento de los' tribynales de amparo se diluciden do manera preferante
aquellas cuestionas que originen un mayor beneficio juridico para el gobemado,
afectado con un acto de autaridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional, .

La aplicacion mutatis mutandj de dicho criterio orientador, robustece la conviccién
de que el agravio debe atenderse de manera integral, debido a que esa visién es
justamente la que més beneficia a la parte demandante,

En mérito de lo expuesto, este Qrganismo Jurisdiccional considera que la
pretensién principal no es la obtencién de una respuesta por parte del instituto
politico, sino que lo demandado de manera destacada es el reconocimiento de
que en el caso se actualiza la figura juridica denominada afirmativa ficta a efecto
de ser reconacido como militante, de manera que la omisién, es un reclamo de
segundo plano por tratarse de yna circunstancia instrumental para alcanzar la
pretension, debido a que uno delos elementos que deben acreditarse para que
opere la decision ficta es el silencio de quien estaba obligado a proveer respecto
de la peticion.

En ese sentido, en los parrafos subsecuentas se presentara un marco conceptual
de la figura juridica cuya aplicacion se solicita; posteriormente se verificara si
existe én la normativa interna def PAN; y por Ultimo, si en la especie se cumplen
los requisitos para su procedencia. - |

a. Notas distintivas de la Afirmativa ficta. La docfrina y los precedentes
judiciales en materia electoral reconocen el surgimiento de derechos a partir del
silencio de las autoridades.

2 Consuitabla a_h ol $emanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Jurisprydencia. Materla Comtin. Tomo
XXl, Febrero 2005. Pagina 5.
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El autor Javier Orlando Santofimio, en su obra “Acto administrativo, eficacia y
validez” sefiala que no toda decisién administ-ativa es de caracter expreso,
escrito 0. verbal, sino que en -ocasiones el I'egislador ha previsto hipdtesis en las
cuales sanciona a la administracién: morosa y:presume el surgimiento de actos
formales con determinados efectos frente a los interesados. Este fenémeno es
conocido como dec:s:ones fictas o presuntas productos del sn’enc:o de la
administracién, !

En esa misma linea argumentatwa el autor Alfon 30 Nava Negrete indica que el
silencio ‘administrativo es [ abstencion de résolver frente a instancias
presentadas o promovidas por partlculares y se configura siempre que conf[uyan
los sngu:entes elementos:

1. La existencia de una instancia de particullaresalite la administracién;
2, Abstencién de la autoridad adminis;rati\}é de resolver la instancia particular;

3. Transcurso de cierto tiei"npo' previsto en la ley sin que las autoridades
resuelvan. Ese tiempo es ‘el necesario que el legislador previé para que la
administracién esté en posibilidad de resolver y no simplemente de contestar.

4. Presuncitn, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una resolucién
administrativa. '

5.La resolumén administrativa presunta es en senlido contrario a los intereses de
lo pedldo en las mstanCIas oensu caso favorable a ellas.

De lo anterior se desprende que exister dos tipos d& consectiencias del silencio
admmlstratlvo La negat:va en Ia que el sulencm 1lebe entenderse en el sentido
de que no se satlsface el interes. rec[amado esto es, de que se mega lo pedido; y
la posmva en la que el sulencro se traduce en ccns:derar que la peticién se ha
resuelto favorablemente

Ahora bien, la Sala Supenor en la Junsprudenma 13/2007 denominada
"AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA POR suU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY”"’ ha reconocido que dentro de! derecho administrativo

** Santofimlo, Javier Orlando. Acto administrativo, eficacia y validez. 2*. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Instituto de Investigaciones Juridicas. Unlversldad Naclonal Auténoma de Méxica. Méxlgm &994 Pég
183.
" Dicclonario Jufidico Mexicano. Taio VIII. REp-Z: Voz SiléHicio- Aéininistrativo. Instituto. @e e
Jurrdlcas Universidad Naclorial Auténofhia de Méficb. México. Pag, 123

® La jurisprudencla enunciada es del- teribr sigulerite: - AFIRMATIVA Y NEGATIV
NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN1A LEY.- Denths dai derecho adminlstra
figura juridica de la afirmativa o negatwa ﬂcta de aclerdo cor la cual, ante el sllencio
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electoral existe la figura juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con
la cual, ante el silencio o inactividad de la auteridad frente a la peticién de un
particular, debe tenerse por resuelta positiva o negativamente, segtin sea el caso.

Como puede apreciarse, las respuestas fictas son admisibles en la materia
electoral; la Unica condicionante para sy aplicacién es que estén previstas
expresamente en la norma aplicable al conflicto de que se trate.

b. Existencia de la afirmativa ficta en los Estatutos Ge_nerales del PAN.
Como lo solicitd el recurrente, para el estudio de este elemento se tienen a la
vista los Estatutos Generales vigentes del PAN, publicados en el Diario Qficial de
la Federacién el cinco de noviembre de dos mil trece, documento que al ser
publico, no requiere certificacion ni integracién formal al expediente.

Ahora bien, en el informe circunstanciado la entidad responsable sefiala que la
afirmativa ficta no se encuentra plenamente reconocida en los Estatutos
Generales del PAN y que en todo caso, la presentacién de la solicitud sélo
significa el inicio del trdmite pero no vincula al instituto politico a aceptar al
solicitante, debido a que no existe la presuncién de que la respuesta sea en
sentide positivo.

Contrario a lo que sefiala el responsable este organisme jurisdiccional estima que
el fenomeno juridico de que se trata si fye recogido por la normativa interna del
PAN para la afiliacién d_e nuevos integrantes en la reforma a sus Estatutos
Generales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de noviembre
de dos mil trece, por las razones que enseguida se explican:

En los artidulos 9 y 10 de esas reglas que el instituto politico libremente
establecié para su autodeterminacién (Estatutos) detalldé el siguiente
procedimiento para que una persona obtenga su registro como militante.

. El interesado debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como son: ser
ciudadan-o mexicano, tener yn modo honésto de vivir, haber participado en la
-capacitacion coordinada o avalada por el 4rea competente del Comité Ejecuytivo
Nacional, suscribir el formato corfespondiente, no estar afilliado a otro partido
politico (nacional o local) y en caso de haber sido militante de otro partido, debera

T—— "y s g—r—r e Ym——r

aytoridad frente a la peticién de un particylar, debe tenerse por resyelta positiva o negativamente, sagin sea el
caso. Tanto la doclrina cpmo la jurisprudencia en ia materia, se -orientan a establecer que para la actualizacién
de la menclanada figura juridica deba estar prevista en la ley aplicable, aunque no se identifique expresaments
con ese nombre, De esta manera, cyando de la Interpretacton no sea pasible establecer la referida figura
Jyridica, no debe entenderse que la falta de respuesta a la peticién genera una resolycién afimativa o negativa
flcta. Cyarta Epom. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electaral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1, Namero 1, 2008, paglnas 19 ¥ 20.
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separarse de manera definitiva de ese instituto polftico, por lo menos seis meses
antes de solicitar su afiliacién.

«  De acuerdo al propio articulo 9; apartado 1, la solicitud debers
presentarse por escfito ante cualquier Cornité del partido en la entidad federativa
correspondiente, con independencia del lljgar en que se ubique su domicilio.

. Una vez presentada la Solicitud, 1os distintos 6rgarios del partido cuentan
con un plazo de sesenta dias para eféctuar el tramite’ y dar respuesta.

E! Estatuto dispone que en caso de ser aceptado, la militancia iniciar4 a partir de
la recepcién de la solicitud de afiliacién y que el peticionario se tendrd.como

aceptado si transcurfidd el plazo, sena!abfo 4. partir de la entrega de la

solicitud, no se emite pronuhiciamientd agun _por_parte del Registro
Nacional de Militantes. (Articulo 10, apartados 3 y 4).

Ahora bien, en el procedimiento descrito se advierten 'os componentes sefialados
por la doctrina para ‘que. se conf'gure la expf'Esrén pOsmva del silencio
administrativo; a saber:

1. Que exista una peticion,
2. Que el responsable de atenderla no emita pronuncizmiento; y,

3. Qué esto suceda en un plazo determinado y esté prevista una cohsecuéncia.
Para ¢l caso, el lapso es de sesénta dias a partir de la recepcion de la solicitud, y
la consecuencia es que el ciudadano obtendra una respuesta favorable a su
pretension.

En mérito de lo epresto, es inconcuso que en los Estatutos Generales del
partido existe la figura juridica que 7 solicita la parte recurrente,
independientemente de que no se le hubiera dado un rubro como tal, pues como
ha quedado demostrado, los elementos de hecﬁc y de derecho que Ia
constituyen, en términos de la doctrina y la jurisprudensia, pueden desprenderse
claramente de la normativa superior del mstltuto pol[t|co

Por tanto, al estar reconocida Ta fi gura Jundlca de que se trata, si existe

vinculacién e mcluso obllgacufm del partido de emitir-un acto positivo a favor de
los interesados.

denota que la af'rmatrva flcta opera autométlcamentl esto

13
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transcurso del tiempo y sin necesidad de que el interesado realice tramites
adicionales, pues de ningln articulo de los Estatutos se desprende esa
exigencia.

Cabe destacar que a la fecha tampoco existe una reglamentacién vigente acorde
a la figura éstatutaria, en la que se establezcan los mecanismos o formas a
seguir para que opere la afirmativa ficta, pues aun cuando el propio articulo 9 de
los Estatutos establece que el procedimiento de afiliacién se regird conforme al
Reglamento correspondiente, a la fecha éste no se ha emitido y el Reglamento
de Miembros de Accién Nécional no es aplicable porque fue aprobado durante la
vigencia de los Estatutos anteriores que no preveian la figura juridica de que se
trata.

Ahora bien, no es desconocido para este Tribunal que el seis de noviembre de
dos mil trece y el.veintidés de enero de dos mil catorce, el Director del Registro
Nacional de Militantes emitié sendos documentos en los que establecié pautas
para el proceso de afiliacién en tanto se aprueba el Reglamento de Militantes.
Esos documentos se identifican con las claves RNM-DISP-17/2013 {Disposicién
transitoria), RNM-DISP-02/2014 (Disposicién transitoria Bis) y la guia de
actuacion en materia de afiliacion.

Sin embargo de esos lineamientos tampoco puede desprenderse algin requisito
interno para que opere la afirmativa ficta, como pedrian serlo una certificacidn o
la declaracién oficial de algiin érgano del partido.

En ese contexto, es incorrecta la apreciacién de la entidad responsable en el
sentido de que lo procedente era acudir directamente ante el Registro Nacional
de Militantes, porque de acuerdo con el articulo 14 de la Guia de actuacién en
materia de afiliacién, tal circunétancia.opera solo en el caso de que los comités
municipales hubieran negado la posibilidad de realizar el trdmite, io que en la
especie no acon_tece.

Tampoco es posible que el recurrente agotara algtin medio intemo de defensa
porque al estar en actualizacién la normativa mterna no existe medio de defensa
para asuntos como el que se resuelve, en virtud de que los existentes limitan su
procedencia a personas que ya formen parte del instituto politico, como se
desprende del Reglamento de Miembros del PAN.

14
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Ahora bien, merece especial atencién indicar el tiempo a partir del cual debe
considerarse aceptada la militancia cuando ésta ceriva del silencio del érgano
competente. '

Si bien los Estatutos Generales del PAN no prevén ese supuesto, a juicio de este
Tribunal esa-déficiencia puede subsanarse a través de la aplitacién analdgica del
articulo 10 apartado 3 de.los proplos Estatutos; que establece el punto de partida
de la militancia cuando 1a respuesta del partido-es expresa

El doctor Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas,.en su obra La argumentacién
interpretativa en la justicia electoral mexicana™ explica que el argumento por
analogia justifica trasladar la solucién legalmente prevista para un caso, a otro
caso distinto, no regulado por el ordenamiento juridico pero que es semejante al
primero. De acuerdo al autor, en la argumentacin analégica estan presentes
cuatro elementos:

a) Una norma N que regula un supuesto 81 al que aplica la consecuencia
juridica C; .

b) Otro supuestd S2, nio reguladd por niriguna norina;

¢) Lasemejariza entr 16s supugstos S1y S2;

d) Laideritidad de raz6F entre s siipuestos S1y $2.

En la espécie, tales requisitds se cumplen porque el creador -de' la norma
establecid dos supuestos deé dceptaciofi de:la filitancia: uno expreso y otro
tacito, erpero sélo en €l primero fijé fos efectos.

La recta apreciacion. entre ambos casos pe_'rmite' advertir que entre ellos existe
semejanza e identidad de razén porque de lo que: se trata es de dar certeza al
momento a partir del cual el ciudadano adquiere derechos y deberes como
militante del PAN. Esa identidad. 4iitoriza a aplizar 16s efectos expresamente
regulados al caso en que no lo estan.

Lo anterior significa que para este Organo Colegiido cu_éndo opera la afirmativa
ficta, debe darse & misrmo tratamiénts de aquellos casos en los que la admisién
de la persona proviene de una declaracish expresa del 6rgano competente,
porque a través de la respuesta técita es el Estatuto, como ordenamiento
superior del partido el que subsana la deficiencia del érgano administrativo y
acoge la solicitud del ciudadano.

‘90 v
" Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La argumentacién Inférmetétiva an la jusﬂc:a:é i
México. Tribunal Electoral del - Poder Judiclal de 1a Federacién, 2008. meg
httpz/fiwww.te.gob. mxldocumentacwnlpubIicacronesﬂibmslargumenta‘c:ion_iandf ‘

‘\1“4
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En ese sentido, si en términos del referido articylo, cuando un ciudadano es
aceptado expresamente su militancia tiene efectos a partir de la recepcién de ia
solicitud de afiliacién, entonces cuando opera la respuesta tacita, también.

Ahora bien, no es desconocido que en ia ditima parts del numeral 9 contenido en
la Guia de actuacion en materia de afiliacién emitida por el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN se establece que cuando el
ciudadano invoque el numeral 4 def articulo 10 de los Estatuytos, fa fecha de alta
sera el dia en que el ciudadano presente la reclamacién ante el Registro.

A juicio de este Organismo Jurisdiccional, tal disposicién no resulta aplicable al
asunto que se resuelve en atencién a dos principios: el de jerarquia y el de la
interpretacién mas favorable a la persona. |

En efecto, el PAN reconoce sus documentos basicos como normas obligatorias.

Asi se desprende de los articulos 12, apartado 1, inciso a) que impone a los
militantes el deber de observar los principios de Doctrina del partido, Estatutos,
Reglamentos y demas disposiciones que emitan los érganos directivos en sus
respectivos ambitos de competencia; 43, apartado 1, inciso b), que estarblece' la
obligacion del Comité Ejecutivo Nacional, de vigilar la observancia de los
Estatutos y Reglamentos, por parte de los 6rganos, dependencias y militantes del
partido; 66, apartado 1, inciso a) y 72, apartado 1, inciso a) que -imponen,
respectivamente a los Comités Directivos Estatales y Municipales el deber de
vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su jurisdiccién de los
Estatytos, los Reglamentos y acuerdos que dicten los organos competentes del
partido. |

Inclusive, los casos de infraccién de los Estatutos y de los reglamentos podran
ser sancionados con penas que van desde la amonestacién hasta la expulsidn
del partido, segiin se prevé del numeral 121 de ese mismo ordenamiento.

De las disposiciones enunciadas se aprecia que la jerarquia existente en el orden
normativo interno del PAN es la siguiente:

En la cyspide estdn sus Estatutos, en tanto codigo superidr de funcionamiento
interno. En el nivel inmediato inferior se encuentran sys Reglamentos, coma
disposiciones complementarias derivadas de los principios, facultades y
obligaciones insertas en los Estatutos.
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En ambos casos, los Estatutos y los Reglamentos pasan por el tamiz de
constitucionalidad que de manera general realiza la autoridad electoral federal.
Asl se desprende de los articulos 38, apartado 1, inciso | y 47, apartado 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente en la fecha
de aprobacién del Estatuto. '

Finalmente, en e! (ltimo peldafio del escalafén se encuentra cualquier otra
disposicién que los 6rganos del-partido, en ejercicio de sus facultades, emitan
para el mejor desempefio-de sus atribuciones.

De acuerdo a ese esquema; la gufa-ndre‘pré‘sen!a un documento que' pqeda
causar perjuicio a la parte actdra porque es un ddcumento transitorio, unilateral,
de grado inferior cuyo conténido rio tishe Ta fuerza vinculatoria suficlente para
reglamentar 1o plasmado en los Estatutos, debido a que tal caracteristica sélo
pueden tenerld las normas que apruébe la Comision Permanente (articulo 33,
apartado 1, fracci6n | de Tos Eétatitos); ‘o en ‘su caso, el Consejo Nacional
(articulo 28, apartado 1, inciso e del Sitado ordenamiento).

En ese tenor, debe prevalecer lo dispuesto por la norma superior, en virtud de
que.ni el Registro Nacional de Militanités, en general, ni su director, en particular
cuentan con atribuciones para modificar o restringir lo dispuesto en los Estatutos.

A lo sefialado se suma el Recho de que el tierfipo previsto en los Estatutos resulta
més favorable para d'ﬁéréch“d dél solicitante, de manera que en términos del
principio pro péfsonae contéhido en el articulo 1 dé le Constitucién Federal debe
optarse por la interpretacién que maximice e derecho y no por aquella que lo
restrinja. - —

Si este Tribunal optara por 9I tiempo;seﬁaiado en la guia, incumpliria con el
mandato constitucional, al ignorar que el silencio dél partido politico se produce
por causas ajenas al solicitante .y pese a ello, imponer al ciudadano las
consecuencias negativas de ese hecho favereciendo a la entidad que incumplié
con el deber de dar respuésta a su peticién. '

En ese orden de ideas, resulta evidente que el lapsc sefialado en Ia guia no

favorece el derecho de quienes aspiran a rilitar en ¢/ PAN de ahi que no sea
procedente su aplicacién.

En suma, de lo previamente analizado se acredita 'q'ue:

17 . L
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a) En los Estatutos Generales del PAN existe la figura juridica solicitada en la
demanda, '

b) Estase configura sélo por el transcurso det tiempo;

¢) Que la antigledad de la militancia se dard a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud. |

Por tanto, es posible que esas circunstancias operen en la especie, siempre que
se colmen las exigencias establecidas por el propio instituto politico.

¢. Analisis dei caso. En este apartado se examinaran de manera individual los
requisitos establecidos por el instituto politico para la procedencia de la afirmativa
ficta, de acyerdo a lo expuesto en los parrafos que anteceden.

1. Peticién de parte. Como se anticipo, los Estatutos Generales del PAN
determinan que el primer elemento que debe acreditarse para la procedencia de
la afirmativa ficta es la instancia del interesado.

Este Tribunal estima que en la especie el requisito esta colmado porque la parte
demandante acompafié a su .escrito inicial, el acuse de recibo original de Ia
solicitud de afiliacién, fechado el veintiync de enero de dos mil catorce.

Con ese docuymento acredita haber manifestado ante la instancia partidaria
competente sy voluntad de incorporarse oficialmente al grupe de ciudadanos que
comylgan, apoyan y difunden los principios y corriente ideolégica del PAN.

Como signos incuestionables de ese acto volitivoe se encuentran los que a
continuacion se sefialan: ‘

a) La comparecencia personal del interesado a la sede del CDM.

Este hecho se afirma en la demanda y es reconocide por el 6rgand responsable,
al aceptar que la paﬁe deméndante present¢ solicitud en la fecha que se sefiala
en el documento que acompafid a su demanda (comprobante de la solicitud) y
que éste como drgano receptor, dio tramite enviandolo al organc estatal.

b) La entrega de los documentos correspondientes.

Esto se verifica con la [éyenda visible en el acuse de recibo correspondiente,
segun la cual, el funcionario encargado de la recepcion constatd que los
documentos se recibieron completos y en original.
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Sobre el particular, el responsable aduce en el informe circunstanciado que la
parte recurrente no cumple ¢on los requisitos establecidos en los Estatutos.

Sin embargo, tal afirmacién no es vir;cula;oria porgue implica el desconocimiento
de actos propios sobre los cuales existe prueba en contrario.

Clertamente, de acuerdo a lo que cdn_sta en autos, cuando la persona solicitante
comparecjé ante el responsable y p.resehté sus documentos, el receptor plasmé
en el acuée_ de recibo un sello con su nombre y la leyenda de que la recepcion de
los documentos fue completa y en original.

Ahora bien, de acuerdo con el principio ontolégico de la prueba segtn el cual /o
ordinario se presume y lo extraordipario se de_mueétra, en el caso la presencia
del sello significa que el funcionario encargado de la recepcién constaté que los
documentos presentados eran los idéneos .para colmar las exigencias de
afiliacién previstas en los Estatutos; que éstos eran complétos y que fueron
recibidos a satisfaccién, pues sélo asf se entiende que se plasmara el multicitado
sello y se diera tramite a la solicitud.

Esa conclusién se robustece con el hecho de que la responsable no cuestionara
la validez del corfiprobarite ni desconociéra coine propiés los sellos y firmas que
aparecen en él. '

En términos del articulo 10 de Ios E_s"_t_'at_l_ng's_ Generales del PAN, la referencia
documental a la que se alude el sello no puede ser otra mas que los propios
formatos, la c‘opié. de la credeficidl para votar 'c'oh fdtogr'éifié _v'igeﬁte, asf como la
constanicia que acredita (3 realizacion dél curso-de "cap‘éc‘lta'cibn.

Como puede apreciarse, el solicitante entregd sus documentos en términos de
los Estatutos y el funcionario que los recibi6 asi |3 hizo constar, por lo que debe
estimarse que cumple con 0§ requisitos positivos establecidos pbr el partido
politico para [a acéptacitn de su ilitancia, débiié a que al haberse entregado
los formatos, es manifiesta !a voluntad de incorporarse aI partido y el compromiso
de observar los valores 2 prinmplos de: Accnﬁn Naulonal al entregar la copia de la
credencial para votar con fOtografla se demuestra la ciudadania mexicana y

finalmente con la presentacitn- de la constanma se acredita el curso de
capacitacion.

Sala Supenor bajo el rubro “ELEGIBILIDAD CUANDO ‘é fﬁ"i ) DE

REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO LA CARGA UE ;
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GORRESPONDE A QUIEN AFIRME QUE NO SE SATISFACEN"" [os requisitos
negativos se presumen satisfechos, pues resulta contrario a la légica juridica que
$e exija la prueba de hechos de esa naturaleza; y en caso de ser cuestionados,
corresponde a quien los objeta presentar los medios de conviccién suficientes
para demostrar tal circunstancia.

En el caso, aun cuando existe la objecion sefialada por parte del érgano
responsable, esta resulta genérica y por tanto, insuficiente para demostrar e
incumplimiento de los requisitos negativos puesto que no se individualiza ¥
menos agn se demuestra cual es la exigencia que se estime insatisfecha.

Asi, al no desprenderse de autos algin medio demostrativo en contra, debe
entenderse que los requerimientos tanto positivos como negativos qus el partido
impone a los aspirantes a militar en él, estan cumplidos.

2. Aysencia de respuesta. Sg considera que este elemento también estd
colmado porque es reconacido implicitamente por el érgano sefialade como
responsable. '

Clertamente, en el informe remitido por el Secretario del CDM se explica que
dicha instancia cumplié con el trémite normal al haber remitido la solicitud de
quien reclama al Comité Estatal, de ahi que desconozca las razones por las
cuales ese organismo no continué el procedimiento.

En principio, esa afirmacién trae aparejado el reconocimiento de que existe
silencic por parte del instituto politico, debido a que la recepcion y remisién de los
documentos no garantiza la emisién de una respuesta.

Ahora bien, a juicio de este Tribunajl la negativa lisa y llana es insuficiente para
que el érgano municipal se deslinde de responsabilidad y demuestre que
efectivamente remitié los documentos al ente estatal, pues si asf h_ubiera

" El criterlo invocado es ol sigulente: ELEGIBILIDAD. CUANDOQ SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN.- £n las
Constituciones Federal y locales, asl como en las legislaclones electorales respectivas, tratindose de la
elegibllidad de los candidatos a cargos de-alaccién-popular, generalmente, se exigen algynos requisilos que son
de caracter positivo y otros que estan formulades en sentido nepativo: ejemplo de los primeros son: 1. ser
cludadano mexicano por nacimiento; 2. tener una edad determinada; 3. ser originario de! Estado o Municlplo en
que se haga la elecclén o vacino de &l con resldancia efectiva de mas de sels mases, etcdtera; en cuanto a los
de cardcter negativo podran ser, verbigracla: a) no pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algyn
culto; b) no tener emplao, cargo © comisian de ia Faderacién, del Estado o Municiplo, a menos que sé separe
del mismo naventa dias antes da Ig eleccién; ¢} no tener mando dg policla; d) no ser miembro de alguna
corporacién de seguridad piblica, etcétera, Los requisitos de cardcler positivo, en téminos genarales, deben
ser acreditados por los propios candidatos ¥ partidss pollticos que los postulen, mediante fa exhiblclén de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los requisltos de caricter negative, en princlpio, debe
presymirse qye se satisfacen, puesto que no reésulta apegado a la loglea Juridica que se daban probar hechos
negativos. Consecuenteriente, corresponders a quien aflme que no se satlsface alguno de estos requisitos el
aportar los medios de conviecién suficientes para demaosirar tal circunstancia. Tercera Epoca. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunai Electoral det Poder Judieial de la Federacién, Suplemento 5, Aflo 2002,
paginas 84 y 85,
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ocurrido, en prlnc:plo habria remitido algun documento mediante el cual
demostrara sus afirmaciones. Sin esa documental, carece de sentido requerir
algtin informe en virtud de que no existe indicio basado en un hecho probado al
cual dar seguimiento, de manera que al rio centar con elementos minimos de
motivacién, no puede generarse el acto de molestia.

En ese sentido, no hay condiciones fehacientes para concluir, como se afirma,

que el CDM si hubiera seguido el proced'imiento‘brdinario para ei tramite de las -
_solicitudes, por el contrario, las. ciréunstancias facticas que se desprenden del

sumario dénotan inagtividad en el framite’ por parie del su1eto obligado a realizarlo

y consecuentémente que Ia pet;bzén no tuvo respuesta

Asi, la ihdolencia_ en que ihcu:rrié el CDM parz| continuar el p‘rdcedimi“ento se
traduce en el silencio administrativo que compone la afirmativa ficta pues si en
autos estd acreditado dué 14 parte demafidante actus segun 1o seRalado en los
Estatutos para obténér su afilacién y posteriorménte ocurrieron hechos
provocados por la falta de cuidado del recéptor, es claro que tales circunstancias
no pueden depararle perjuicio, en razén de que lo sucedido no recae en e! ambito
de su respohsabilidad.

Por ende no hay condiéio'ne‘s_ para estimar que en el caso concurra alguna
eximente de résp’onsaﬁﬂidéd para el 6‘?9“2‘1?163 reisponsable, pues arribar a tal
conclusién seria favorecer la falta de cuidado del Srano partidario en detrimento
de los intereses de quien acude a este Tribunal en_l%us_‘ca de que su derecho sea
respetado; conclusién que resulta ine!ceptable, .

3. Transcurso de sesenta dlas naturales a partlr de la presentacién de Ia
solicitud. Conforme 2 las constanc1as de ‘autbs este requisito también se
encuentra colmado ante la ewdencna del excesivo transcurso de! tiempo
considerads en los Estatutos como suf‘ cnen{e ﬁa?é‘ Har respuesta a la solicitud.

Para arribar a esa coficlusiéfi basta-ton Euantificar el riimero de dias que han
transcurrido entre la presentacion del escrito para ser afiliadd y la fecha de la
demanda. '

El resultado de la op'eraciéh matematica correspondiente arroja que han
transcurrido mas de sesenta dias, por [6'que se ha rebasado el plazo establecido
en el articulo 10, apartado 4 de los Estatutos. '

fé
d. Conclusién. Lo hastd aqui analizads devéla dos curcuﬁ?ﬁp

sufi c1entes para que {a parte actora dléance su preténsion: {}é
. : %btil\“
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L.a primera es que en el caso confluyen los tres componentes previstos en el
articulo 10, apartado 4 de los Estatutos Generales del PAN para que opere la
respyesta ficta al existir yna solicitud no contestada en tiempg.

l.a segunda es que del sumario no se desprende algyn elemento de hecho o de
‘derecho que impida afirmar que la persona que.solicita su insbripcién cumple con
los requisitos que el partido politico impone a quienes aspiran a militar en él.

En ese estado de éosas lo procedente es declarar FUNDADA la demanda y
aplicar la consecuencia prevista en el citado artfculo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales del PAN, que dispone la aceptacién de la militancia cuando
la respuesta no se emita en tiempo. |

Lo anterior es posible, ademas porque como ha quedado demostrado, en la
especie existen elementos suficientes para arribar a la conviccidn de que Ia
persona que salicita su inscripcién cumple con los requisitos para militar en él.

Esa conclusion se sustenta en el hecho de que exista un sello en el acuse de
recibo de la solicitud, que respalda la calificacion de los documentos, sin que tal
circunstancia hubiera sido desconocida por la responsable, quien no objeté haber
plasmado el sello, revisado los docymentos ni que la documentacién no le
hubiera sido entregada, y menos agn desconocit la autenticidad del documento
que exhibe la parte demandante.

En esas condiciones, bajo el principio de presyncién de buena fe que rige la
actuacion de las autoridades electorales, o en sy caso de los partidos politicos
cyangdo actgan como tales, asi como de los ciydadanos que de manera volyntaria
y libre acuden a ellos para participar en la vida politica del pafs, no existe
impedimento para declarar que la respuesta a la solicitud de afiliacion es
favorable por afirmativa ficta, en cabal aplicacién de lo dispuesto por la
normatividad interna del PAM, en particular, el articulo 10, apartado 4 de los
Estatutos Generales.

Ahora bien, cabe destacar que lo que aqui se decide no resulta contrario al
principio de aytpdeterminacién del instituto bolitico. consagrado en el articulo 41
de la Constitucion Federal, pues no se trata de cyestiones politicas qye escapen
del control judicial.

Esto es asi porque el principio sefialado (de autodeterminacion) se cumple en la
medida en que los partidos ejercen sy arbitrio para definir parametros de valor de
sustancia politica, como son sus reglamentos, lineas de accién asi como sys
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estrategias, los métodos de ingreso y requisitos para quienes deseen ser
afiliados, los sistemas de.seleccion de cafididatos y los criterios que rigen su
organizacidn interna.

Ciertamente, corresponde a los Organismos Jurisdiccionales garantizar el estricto
cumplimiento de los derechos de los particulares que cumpliendo con los
requisitos impuestos por los partidos politicos en su vida interna quieran
participar en estas instituciones polificas.

En mérito de lo explicado, en esta sentencia se cbserva la autodeterminacién del
partido politico porque se respetan y ap‘!i,can,:_loé, reqdis_itos, procedimientos y
consecuencias que el partido Iibreme‘hte estableci® en sus Estafuto's ‘para
quienes desean afiliarse. ' |

Esto es asl porque dé acuerdo con, ‘elwértfcu[g 41 Constitucional, la naturaleza de
los partidos politicos. dentro del. andamiiaje electoral mexicano es la de ser
instituciones por medio de las cu,a;le§-_igsipjudavdarlos mexicanos QUe cumplan con
los requisitos establecidos en sus.Estatutos participen a través de ellos en la vida
politica del.pals; por tanto, negar ¢l derecho a los ciudadanos que cumplan con
los requisites sefialados serfa tanto:como desconoger la existencia de un derecho
humane, reconocido en los articulos 21 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional d_é Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americaria de Defechod Murhanos (Pacto de_San José) asi como 7
de la Convencién para 14 Efiminacisn d& todas las formas de Discriminacion
contra [a mujer, entre étros.

En otras palabras, no es licito considerar que 1a autodeterminacion signifique que
él partido esté facultadé para descoficcer los deréchios subjetivos de quienes los
integran o aspiran a integrarse & éllos, por el cortrario, &l ente colectivo esta
obligado a dar plenifud a las prétfogativas dé los. éiudadarios, en tanto que su
naturaleza constitucional, en térmifios del multicitado articulo 41, es la de ser
entidades de'.interés publico que fungen como canales de comunicacién entre el
Estado y la sociedad civil; por lo que su caracter es instrumental y no
preponderante. ' '

Por el contrario, los derechos de participacién politica propios de los ciudadanos
son de entidad superior porgue constituyen la esencia de la democracia y hacia

su proteccién se orientan los esfuerzes domésticos asi como supranacionales.
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Por ese motivo, los institutos politicos como vias de ejercicio de derechos
superiores estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para
alcanzar esa finalidad. Entre ellas, esta la de aceptar a todas las personas que
soliciten sy afiliacién, siempre que cumplan' con los requisitos idéneos,
proporcionales y necesarios QUe ellos mismos determinen.

Lo anterior significa que no pueden rechazar injustificadamente a los ciudadanos
que cumpliendo los requisitos que se desprendan de la reglamentacién interna se
acerquen para ejercer su derecho de participacion politica, pues ello constituiria
una limitacién a yn derecho fundamental.

En ese tenor, cuando concurren circunstancias como las actuales en las que, por
un lado, el instituto politico libremente establecié requisitos, modalidades y
consecuencias; y por otro, el ciudadano demuestra no sélo que satisface esas
exigencias, sino tambiéh que su pretensién encuentra respaldo en la propia
normativa interna, como se ha derostrado en esta sentencia, entonces la
consecuencia légica para este Tribunal es aplicar la noma que favorece el
derecho de la persona de manera plena, inmediata y eficaz, decision que ademas
resulta acorde al orden constitucional’y a la observancia ex oficio de los tratados
mternamonales sefialados con anterioridad.

CUARTO Efectos de la sentencia. Para dar plena efectividad al derecho de
afiliacién de la parte actora, lo procedente es declarar formaimente que ha
operado a su favor la afirmativa ficta para la aceptacién de su militancia.

En merito de lo anterior, se ordena al Registro Nacional de Militantes del PAN
que en el término de tres dias contados a partir de que le sea notificada la
presente sentencia se concretice la- incorporacién formal de MARIA BLANCA
ESTELA HERNANDEZ LOBATO como militante en el padrén correspondiente y
le sean expedidos los documentos que acrediten tal calidad.

Para cumplir con lo sefialado, deberd considerarse como antigliedad de la
militancia Ia fecha plasmada en la solicitud, por las razones que han quedado
explicadas en el considerando que precede.

Lo anterior en la especie significa que deberd tenerse a MARIA BLANCA
ESTELA HERN,ANDEZ LOBATO como militante del PAN a partir de| veintiuno de
enero de dos mil catorce y por ende, sus derechos como tal serdn vigentes a
partir de entonces
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El Registro Nacional de Militantes debera informar del cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Para maximizar el derecho de la parte quejosa, con esta sentencia debera
expedirsele certificacién de los puntos resolutivos, la cual, ¢n caso de que el
érgano partidario nacional no dé cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credenciai como
militante: documento que sera valido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la pretensién planteada por MARIA BLANCA ESTELA
HERNANDEZ LOBATO respecto a la obtencién de su militancia al Partido Accién
Nacional mediante la via de la afirmativa ficta prevista en el articulo 10, apartado
4 de los Estatutos Generales de ese instituto politico.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena al Registro Nacional de Militantes del
citado instituto politico que en el término de tres dias contados a partir de que le
sea notificada 'a sentencia, la parte recurrente quede formalmente incorporada
como militante en el padrén correspondiente, le sean expedidos los documentos
que acrediten tal calidad y se reconozca la antigiiedad de su militancia a partir de
la fecha plasmada en la solicitud de inscripcion.

TERCERO. El Organo partidario deberé informar del cumplimiento que dé a la

presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

CUARTO. Expidase a MARIA BLANCA ESTELA HERNANDE.. LOBATO copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, la cual, en caso de que el
drgano partidario nacional no dé cumplimiento ep tiempo y forma a lo ordenado,
hara las veces de inscripcién en el registro de militantes y de credencial como
militante: documento que seréa véalido para el ejercicio de sus derechos al interior
del partido.

NOTIFIQUESE POR OFICIO AL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN
TLATLAUQUITEPEC, ASi COMO AL REGISTRO NAc:ongyp %kITANTES
AMBosDELPARnDOAcmONNAﬂONALYPORESﬂ#@% ;
ACTORA, POR AS{ HABERLO SOLICITADO EN LA DEMA D-
LOS DEMAS INTERESADOS. ¥

+ ~12CTORAL
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos y en
sesion publica los Magistrados de! Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADOQ PRESIDENTE

FRANCISCO JAV E Y BRETON

7 MAGISTRADA
CLAUDIA B ODRIGUEZ
MAGIST
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