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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL
EXPEDIENTE: TEEP-AE-008/2015

PARTIDO  POLITICO: ~ PACTO
SOCIAL DE INTEGRACION

AUTORIDAD REMISORA:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO

MAGISTRADO PONENTE:
FRANCISCO JAVIER DE UNANUE
Y BRETON

SECRETARIA  INSTRUCTORA:
YAZMIN MARTINEZ DEL MORAL

Heroica Puebla de Zaragoza, a nueve de julio de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver los autos del expediente citado al
rubro, formado con motivo de la remisién a este Tribunal
Electoral, de la resolucion R-DIC/UF/ORD-A2013-009/15,
de treinta de abril de dos mil quince, correspondiente a la
Revision del Informe Anual presentado por Pacto Social de
Integracion bajo el rubro del Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, atinente al periodo del primero de

abril al treinta y uno de diciembre de dos mil trece.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias del expediente se

advierte lo siguiente:

1. Monto de financiamiento publico. En sesién especial
de veinte de marzo de dos mil trece, el Consejo General
aprobo el acuerdo CG/AC-027/13, en cumplimiento a la
resolucién identificada como RPPE-002/2013, por el que,

entre otras cosas, le otorgo registro y aprob6 el monto del
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financiamiento publico a Pacto Social de Integracion; de
igual forma se determin6 el monto maximo de las
aportaciones pecuniarias de los militantes y simpatizantes
de dicho ente politico y ajusté el limite de aportacion en
dinero que realizé cada persona fisica o moral facultada
para ello, para los periodos comprendidos del veinticinco
de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y el
comprendido del primero de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil trece.

El siguiente veintiséis de abril de dicha anualidad, el
Consejo General, por conducto de su Presidente, entrego,
mediante transferencia electronica a Pacto social de
Integracion, Partido Politico, la cantidad de $2,468,675.68
(Dos millones cuatrocientos sesenta y ocho mil seiscientos
setenta y cinco pesos 68/100 M.N.), correspondiente al
financiamiento publico bajo el rubro de actividades
ordinarias permanentes correspondientes del veintiséis de
junio al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y para
las actividades tendientes a la obtencion del voto del
Proceso Electoral Estatal Ordinario 2012-2013.

2. Presentaciéon del informe anual. El cuatro de abril de
dos mil catorce, el partido politico Pacto Social de
Integracion presentdé ante la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Estado, el informe anual bajo el rubro
del Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes
correspondientes al periodo del uno de abril al treinta y uno
de diciembre de dos mil trece, en atencion a lo dispuesto
por el articulo 52 Bis, inciso C., del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Derivado de lo anterior, dicha Unidad administrativa,

advirtio la existencia de errores u omisiones técnicas en la
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documentacion presentada; lo cual hizo del conocimiento al
instituto politico para que presentara las aclaraciones o
rectificaciones, asi como la documentacion pertinente, lo
gue el ente politico realizé en fechas veintiocho de octubre

y cinco de noviembre de dos mil catorce.

3. Aprobacion del Dictamen. El treinta de enero de dos
mil quince, la Unidad de Fiscalizacion aprobd el dictamen
consolidado identificado con la clave DIC/UF/ORD-A2013-
009/15, el cual guarda relacion con el informe anual del
sujeto de revision, bajo el rubro Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes correspondientes al
periodo del uno de abril al treinta y uno de diciembre de

dos mil trece.

4. Resolucién del Consejo General. En sesién ordinaria
de treinta de abril de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Electoral, emitio la resolucion R-DIC/UF/ORD-
A2013-009/15, recaida al Dictamen en el punto que
antecede, por la que propone imponer al sujeto obligado
distintas sanciones respecto de las observaciones que no

solvento.

[I. Tramite ante el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

a. Remision. El catorce de mayo de esta anualidad, por
oficio IEE/PRE/312/15 de treinta de abril del afio que
transcurre, el Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado, remitid la resolucion de mérito, a fin de que
este Tribunal resolviera lo conducente en términos de lo
dispuesto por el articulo 393 del Codigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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b. Turno. Por proveido de catorce de de mayo de dos mil
quince, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordend
integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno bajo la clave TEEP-AE-008/2015 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Francisco Javier de
Unanue y Bretdn para elaborar el proyecto de resolucion

respectivo.

Por acuerdo de dieciocho de mayo siguiente, se radicé en
la ponencia del Magistrado Francisco Javier de Unanue y

Breton el expediente de meérito.

c. Admisiéon y Emplazamiento. Por acuerdo de
veintinueve de junio de este afo, se tuvo por recibido el
presente asunto especial y se instruy6 al Actuario de este
organo colegiado a fin de que con copia de las constancias
atinentes, emplazara al partido Pacto Social de Integracion,
concediéndole tres dias para manifestar lo que a su

derecho correspondiera.

d. Omision de Comparecencia. El tres de julio siguiente,
la Secretaria General de Acuerdos de este Organismo
Jurisdiccional, remiti6 al Magistrado Ponente certificacion
en la que hace constar que el partido politico de mérito no
realiz6 manifestacion alguna respecto al emplazamiento

sefialado en el parrafo que antecede.

e. Cierre de instruccion y cita a sesion. Mediante
acuerdo de seis de julio de dos mil quince, se ordend el
cierre de instruccion, asi como formular el proyecto de
resolucion correspondiente que se somete al Pleno en esta

fecha.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, es competente para
conocer y resolver del presente asunto de fiscalizacion del
partido politico Pacto Social de Integracién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion Il,
incisos b) y g), ultimo parrafo, 116, fraccion 1V, incisos h) e
i), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fracciones | y IV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones Il y
Xl, 3, 53, 325, 338 fracciones | y Ill, y 340, fraccion Il y 393
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
aplicable; 1, 13, fraccion VII y 14, fraccion XV, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla.

Lo anterior, toda vez que se trata de la normatividad
rectora respecto de la revision y analisis minucioso que
debe realizarse en los procedimientos de fiscalizacion de

los ingresos y erogaciones que realiza un partido politico.

El procedimiento establecido en esas normas prevé dos
fases una, en la que la autoridad administrativa analiza y
dictamina la informacion presentada por los partidos
politicos; para en su caso, imponer la sancion que
corresponda, de acuerdo a la gravedad de la falta
cometida; y la otra, consiste en la revision oficiosa de este
Tribunal a lo determinado por la autoridad administrativa a

fin de confirmar, o en su caso modificar la pena impuesta.

En lo particular, el Instituto Electoral del Estado remitié la
resolucion R-DIC/UF/ORD-A2013-009/15, derivada de las
observaciones con motivo del dictamen DIC/UF/ORD-
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A2013-009/15, de la Unidad de Fiscalizacion,
correspondiente a la revision del Informe anual presentado
por Pacto Social de Integracion, bajo el rubro del
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
correspondiente al predio del primero de abril al treinta y

uno de diciembre de dos mil trece.

De ahi, que sea competencia de este Organismo
Jurisdiccional autbnomo, realizar el estudio pormenorizado
de los motivos que llevaron a la autoridad administrativa
electoral para sancionar o no a la institucion politica que
esté siendo fiscalizada, confirmando y aplicando la sancion
legal correctamente individualizada o, en su caso,
modificAndola cuando no fuere acorde con los principios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad conforme a la

conducta cometida.

SEGUNDO. Estudio de Fondo. Ahora bien, con la
finalidad de que este Tribunal esté en condiciones de
determinar si modifica, confirma y en su caso aplica la
propuesta de sancion fijada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de acuerdo a lo establecido
en el articulo 53 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado Puebla, se procedera al analisis de
cada una de las observaciones sefaladas por la autoridad

administrativa por considerar que no fueron solventadas.

a. Marco normativo y criterios aplicables. La decision de
este organismo colegiado se apoyarda en el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacién!, segln el cual, previo a

imponer una sancion por la comisidbn de alguna

1 Argumentos vertidos en la sentencia correspondiente al recurso de apelacion SUP-RAP-
62/2005, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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irregularidad, debe demostrarse la existencia de un hecho
contrario a la ley; calificar la conducta e individualizar la
sancién segun los elementos objetivos y subjetivos que

concurrieron en la comision de la falta.
Asi, para calificar debidamente la falta se debe valorar:

. Tipo de infraccidn;

. Bien juridico tutelado;

a
b
c. Singularidad y pluralidad de la falta;
d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar;
e. Reiteracion de infracciones;

f. Condiciones externas; y

g. Medios de ejecucion.

A su vez, cabe sefalar que el ejercicio de la potestad
sancionadora del oOrgano administrativo electoral, que
derive de la acreditacion de una infraccidon no es irrestricto
ni arbitrario, sino que esta condicionado a la ponderacion
de determinadas condiciones objetivas y subjetivas
atinentes a la conducta irregular en que se incurre y a las
particulares del infractor, las que le deben permitir
individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir

al infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de dicha potestad, el principio de
proporcionalidad cobra gran relevancia, pues constituye
una garantia de los ciudadanos frente a toda actuacion de
una autoridad administrativa que implique una restriccion al
ejercicio de derechos. La proporcionalidad supone la

idoneidad, utilidad y correspondencia intrinseca en la
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entidad de la limitacion resultante para el derecho y del

interés publico que se intenta preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio
exige un equilibrio entre los medios utilizados vy la finalidad
perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye,
esto es, la adecuada correlacion entre la gravedad del

hecho constitutivo de la infraccion y la sancién impuesta.

Conforme a lo anterior, en la aplicacion de la normativa
sancionadora, la autoridad administrativa en el ejercicio de
su potestad, debe actuar con mesura al momento de
sancionar; por tanto, debe justificar de forma expresa los

criterios seguidos en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de
proporcionalidad se traduce en una actuacion reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera
razonada y con la motivacion precisa, los elementos,
criterios y pautas que para tal fin se deduzcan del
ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado,
y en particular, los que se hubiesen podido establecer de la

norma juridica aplicable.

En ese sentido, la autoridad administrativa goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancién derivada de
una infraccion. No obstante, dado que el examen de la
graduacion de las sanciones es eminentemente casuistico
y depende de las circunstancias concurrentes del caso
concreto, resulta indispensable que la autoridad motive de
forma adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales

impone y gradUa una sancion.
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En todo caso, esa motivacion debe justificar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la

infraccion y la sancion aplicada.

Asi, para la individualizacién de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de la infraccién y su imputacion, la
autoridad electoral debe considerar las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, que

son, entre otras, las siguientes:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma las disposiciones legales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él,
II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;
[ll. Las condiciones socioeconomicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;
y
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese tenor, cabe resaltar que la labor de individualizacion
de la sancion se debe hacer ponderando las circunstancias
concurrentes en el caso, con el fin de alcanzar la necesaria
y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la
responsabilidad exigida, conforme a los parametros
legalmente  requeridos para el calculo de Ia

correspondiente sancion.

En ese contexto, una falta podra ser formal o sustancial.
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» Falta formal. Con su comisibn no se acredita
plenamente la afectacion a los bienes juridicos
tutelados por la legislaciéon aplicable, sino Unicamente
Su puesta en peligro con la falta de claridad y
suficiencia en las cuentas rendidas por el instituto
politico, asi como la no presentaciéon de documentos
y formatos considerados como necesarios para la
rendicion de cuentas, y que consecuentemente la
unidad de fiscalizacion deba llevar a cabo actos
tendientes a la obtencion de dicha informacion y con
ello se busque solventar las observaciones realizadas
al instituto politico fiscalizado, toda vez, que con ese
tipo de infracciones es imposible acreditar el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion tendiente a la
rendicion de cuentas.

> Falta sustancial. Esta se caracteriza por ser una
conducta de accion u omision que hacen nugatoria,
obstaculiza o atenta contra el cumplimiento o
verificacion de uno o mas principios, reglas, normas o
valores constitucionales en cualquier circunstancia,
en detrimento de los bienes tutelados por la
normatividad aplicable. Con este tipo de infraccion se
puede acreditar el uso indebido de los recursos
publicos, toda vez que no se puede probar el uso o
destino del recurso publico erogado, y en caso de
financiamiento privado, no puede ser comprobable el

ingreso que constituye dicha aportacion.

Establecidos los criterios a seguir, enseguida se
enunciaran los actos observados por la autoridad electoral

como contrarios al principio de legalidad.
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b. Observaciones materia de andlisis. De la resolucion
gque se analiza, se desprende que el instituto politico
solventé solo algunas de las observaciones determinadas

por la Unidad de Fiscalizacién y otras mas subsistieron.

Asi las cosas, las observaciones no solventadas por el
sujeto obligado, y que fueron materia de estudio para
dictaminar la sancion correspondiente por la autoridad
administrativa electoral son las siguientes:

ANEXO UNICO

INFRACCIONES FORMALES

Calificadas como Levisimas, acreedoras a una sancién consistente
en Amonestacion Publica.

OBSERVACION

NUM. EN EL RUBRO GENERAL POR EL CUAL SUBSISTE LA
DICTAMEN OBSERVACION
1 Informe Presentacion  extemporanea del primer informe
Justificatorio trimestral, toda vez que el plazo para presentarlo fue el

comprendido entre el uno al diecinueve de julio de dos
mil catorce; sin embargo, fue presentado hasta el
siguiente diecinueve de septiembre del afio en comento.

2 Informe El partido presenta una nueva version del informe
Justificatorio justificatorio correspondiente al cuarto trimestre de dos
mil trece, anexando al informe anual, poliza y
documentacion comprobatoria que no fue registrada y
presentada en el informe original. Cuando Unicamente
se pueden realizar dichas modificaciones a
requerimiento de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado.

3 Proveedores Omisién de incluir a la relacién de proveedores y
prestadores de servicios, cuyos pagos excedan los mil
dias de salario minimo vigente en dos mil trece en
medios impresos y magnéticos, copia del expediente
que corresponde al proveedor “Asociados de Asamori
S.A.de C.V.”

c. Analisis del caso. De las observaciones calificadas
como formales por la autoridad administrativa,
contempladas en el Anexo UNICO, calificadas como
levisimas y por las que la remisora propone imponer una
sancién consistente en amonestacion publica; este Tribunal
estima que la decision de la autoridad administrativa es

correcta.

Lo anterior, porque el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado si realizd wuna adecuada

individualizacion de la sanciéon; ponderd la naturaleza de
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las infracciones; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; analiz6 si se trataron de conductas dolosas o
culposas; la trascendencia de las normas transgredidas;
los intereses o valores juridicos tutelados; la reiteracion de
las conductas; asi como, la singularidad o pluralidad de las
faltas y a partir de todo ello, procedid a establecer la

gravedad de la infraccion y su consecuente sancion.

En efecto, del analisis de la resolucibn de mérito, se
advierte que se trataron de conductas culposas, pues el
sujeto obligado no realiz6 la entrega puntual del primer
informe justificatorio trimestral; presentd modificaciones al
informe correspondiente al cuarto trimestre, las cuales no
fueron requeridas por la unidad fiscalizadora, vulnerando
asi el contenido del articulo 182 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual establece que por ninglin motivo se
podran presentar nuevas versiones de los informes previa
solicitud de la Unidad de Fiscalizacion; asi como, omitid
anexar el expediente de uno de sus proveedores a la
relacion de proveedores y prestadores de servicios que
presento ante la Unidad en cita tal como se puede advertir
de la tabla que precede identificada como Anexo Unico; por
tanto, el sujeto obligado no vulnero el principio de rendicion
de cuentas que rige el procedimiento de fiscalizacion, pues
la autoridad remisora tuvo conocimiento respecto del

ejercicio del financiamiento otorgado al ente politico.

En otras palabras, las infracciones solo derivaron en el
retraso, omisiones y deficiencias en la documentacion
presentada y a pesar de ellas, la autoridad remisora si tuvo
certeza del origen y destino del gasto erogado, lo que no
puede traducirse como una obstaculizacion, en ese
sentido, no se vieron transgredidos los principios rectores

de la fiscalizacion.
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Aunado a los razonamientos que preceden, el calificativo
resulta congruente con la sancion a imponer, y la sancion
impuesta cumple su cometido, que es el de disuadir las
conductas infractoras de los entes politicos y prevenirlos de
manera inmediata y directa, asi como, para que en lo
sucesivo los sujetos infractores se conduzcan con mayor

diligencia en la presentacion de sus informes.

En ese orden de ideas, lo conducente es confirmar, la
calificacion a las observaciones subsistentes del partido
politico Pacto Social de Integracion, asi como la sancién
propuesta por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52, 53, 325, 374, 375, 392, 392
Bis, 393 y demas relativos del Codigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla aplicable, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se CONFIRMA la resolucion R-DIC/UF/ORD-
A2013-009/15 del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Puebla de treinta de abril de dos mil quince.

SEGUNDO. Se SANCIONA al partido politico Pacto Social
de Integracion con AMONESTACION PUBLICA, en
atencion a las observaciones calificadas como formales y
levisimas conforme a lo que se sustentd en el

Considerando Segundo de este fallo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PARTIDO PACTO
SOCIAL DE |INTEGRACION Y POR OFICIO AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA A TRAVES DE SU
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CONSEJERO PRESIDENTE Y POR ESTRADOS A LOS
DEMAS INTERESADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad
de votos, y en sesion publica los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla ante la Secretaria General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

MAGISTRADA

CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ

MAGISTRADO

FRANCISCO JAVIER DE UNANUE Y BRETON

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA LUISA RODRIGUEZ BRAVO

SECRETARIA INSTRUCTORA

YAZMIN MARTINEZ DEL MORAL



