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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SENTENCIA DEFINITIVA
RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEEP-A-021/2016
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: RICARDO
ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a uno de abril de dos mil dieciséis.

Sentencia que revoca el acuerdo CG/AC-027/16, del Consejo General del
Instituto Electoral el Estado, por el cual determin6 los topes de gastos de
campafa para el proceso electoral estatal ordinario 2015-2016, pues los
parametros utilizados para tal efecto son equivocados.

GLOSARIO
Cddigo Local: Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
INE: Instituto Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencion expresa
al respecto.

1.1. Acuerdo CG/AC-027/16. Mediante sesion de once de marzo, el Consejo
General dict6 el citado proveido.

1.2. Reencauzamiento. Inconforme con lo anterior, el actor present6
demanda de juicio de revision constitucional electoral, misma que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién radic6 con
el numero de expediente SUP-JRC-92/2016.
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Tal medio de impugnacion fue remitido el diecinueve de marzo’, a este ente
colegiado para su resolucién, conforme al acuerdo emitido por el Pleno de
dicha Sala Superior.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente por razén de
materia y territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez
que se trata de un recurso de apelacién que impugna un acto del Consejo
General, ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad,
lugar donde este organismo ejerce jurisdiccién.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 350 y 354, parrafo segundo, del
Cddigo Local.

3. PLANTEAMIENTO

Como se dijo, mediante acuerdo CG/AC-027/16, del Consejo General, se
determinaron los topes de gastos de campafa para el proceso electoral
estatal ordinario 2015-2016.

Inconforme con ello, el actor esgrime, en sintesis, como agravios los
siguientes:

a) Es incorrecto tomar como parametro para fijar los topes de gastos de
campana, la sumatoria de los diversos de dos Senadores del proceso
electoral federal 2011-2012, en aquellas entidades que tuvieron mas de
veinte distritos electorales uninominales, pues el Estado sélo contiene
dieciséis.

b) La responsable rompe los principios que rigen a la materia, toda vez que
el tope fijado supera la cantidad otorgada a un partido politico para gasto de
campanfa, por tanto, lo estima desproporcionado.

¢) Que las autoridad responsable, después de considerar lo relativo a la
duracién de la campania, sin ningun sustento legal aumenta el aludido tope.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la /itis es determinar si los
agravios expuestos por el demandante, revelan alguna inconsistencia en el
acuerdo impugnado que amerite su revocacion o modificacion, o bien, si el
mismo se encuentra ajustado a derecho para su confirmacion.

En ese sentido, por cuestion de orden y método, esta autoridad jurisdiccional
estudiara los agravios en el orden que fueron plasmados, dado que de

! Oficio nimero SGA-JA-720/2016, de diecinueve de marzo, signado por el Actuario adscrito
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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encontrarse fundado alguno de ellos, seria suficiente para conceder la
pretension del recurrente.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Es incorrecto utilizar como parametro en la determinacion del tope
de gastos de campainia, el diverso de un Senador de la Republica, cuya
entidad este conformada por veinte o mas distritos electorales
uninominales federales.

El articulo 236, ultimo parrafo, del Cddigo LocaF, establece que en ningdn
caso, el monto de los topes a los gastos de campana, entre otras, la de
Gobernador, sera superior a los topes fijados para las camparnas de dos
Senadores de la Republica, de la eleccién inmediata anterior, determinadas
por el Consejo General del INE.

Asi, conforme al apartado “DETERMINACION DEL MONTO MAXIMO DEL
TOPE A LOS GASTOS DE CAMPANA’, del acuerdo impugnado, se
desprende que para su fijacién, el Consejo General tom6 en consideracion
entre otros, los elementos siguientes:

a) El acuerdo CG433/2011, mediante el cual el entonces Consejo General
del Instituto Federal Electoral determind el tope maximo de gastos de
campana para la elecciéon de Diputados y Senadores por el principio de
mayoria relativa para el proceso electoral federal 2011-2012.

b) El tope maximo de campana por férmula para la eleccién de Senador en el
Estado, con una duracién de noventa dias, de diecisiete millones novecientos
veinticinco mil novecientos setenta y siete pesos, con ochenta y dos
centavos, Moneda Nacional y el relativo a un Estado con veinte o0 mas
distritos electorales uninominales cuya cantidad ascendi6 a veintidés millones
cuatrocientos siete mil cuatrocientos setenta y dos pesos, con veintiocho
centavos, Moneda Nacional.

? Articulo 236

Para las elecciones de Diputados por el principio de mayoria relativa, Gobernador y
miembros de Ayuntamientos, el Consejo General, con base en los calculos de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto, determinara topes a los gastos de campana, para los
que tomara como parametros:

I. El tipo de eleccion;

Il. EI monto de financiamiento publico que, para la obtencién del voto, tienen derecho a
recibir los partidos politicos;

[ll. Las condiciones geograficas del area comprendida;

IV. Las condiciones sociales de dicha area;

V. La densidad de poblacion;

VI. El nimero de ciudadanos inscritos en el Padrén; y

VII. La duracién de las campanas.

En ningun caso, el monto de los topes a los gastos de campana, para cada eleccion, sera
superior a los topes fijados para las campanas de dos Senadores de la Republica, de la
eleccion inmediata anterior, determinadas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.
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c) El articulo 24 del Codigo Local, para fijar que la entidad se conforma por
veintiséis distritos electorales uninominales locales, cuyos espacios se
establecieron en el acuerdo INE/CG925/2015, del Consejo General del INE,
por el que se aprobd la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales locales en que se divide el Estado de Puebla y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

De lo anterior, el Consejo General concluyé tomar como parametro el tope
maximo de gastos de campana fijado a un Senador de la Republica de un
Estado conformado por veintiséis distritos electorales, es decir, la cantidad de
veintidés millones cuatrocientos siete mil cuatrocientos setenta y dos pesos,
con veintiocho centavos, Moneda Nacional, pues de no ser asi, resultaba
incongruente haber incrementado el financiamiento, sin que se contaran con
las condiciones adecuadas para ejercerlo, dentro del ambito legal y
prevaleciendo el principio de equidad en la contienda, ademas, que tampoco
se podrian ponderar los incrementos sufridos por variables como condiciones
sociales y densidad poblacional.

Sentado lo anterior, este Tribunal estima que el primero de los agravios
deviene fundado y suficiente para revocar el acuerdo impugnado, pues la
interpretacién y parametros del Consejo General resultan equivocados, por
las consideraciones siguientes.

Cierto, la interpretacion a los preceptos legales en estudio debe ser arménica
y coherente, contemplando, entre otras cosas, los espacios geograficos por
los cuales se fij6 el tope de gastos de campana de un Senador de la
Republica en el proceso electoral federal 2011-2012, por el otrora Instituto
Federal Electoral, tan es asi, que los citados topes de campafa varian
dependiendo de los distritos electorales uninominales federales que
conforman cada entidad.

En ese orden de ideas, el articulo 229, péarrafo cuatro, inciso b), fraccion Il,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecia
que el tope maximo para la eleccion de Senadores por el principio de
mayoria relativa, se calculaba multiplicando el diverso de la eleccién de
Diputados Federales por la cantidad de distritos electorales uninominales que
integraban la entidad, sin que en ningun caso pudieran considerarse mas de
veinte distritos.

Por tanto, el tope de un Senador de la Republica se fija con distritos
electorales uninominales federales y no los locales, debiendo existir una
congruencia en los universos que se toman de base para el calculo que nos
ocupa, es decir, la responsable no puede considerar los veintiséis distritos
electorales locales como equivalentes a los diversos federales.
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De ahi, que si el Consejo General al momento de emitir la nueva
determinacién, considera necesario continuar manteniendo el tope maximo
de gastos de campana establecido, ello, debera fundarlo y motivarlo
debidamente conforme al articulo 236 del Codigo Local, tomando en
consideracion parametros validos que lo justifiquen plenamente.

Consecuentemente, al resultar fundado el primero de los motivos de disenso
esgrimidos por el actor, es innecesario continuar con los demas argumentos
vertidos, ya que ha logrado su pretension.

5. EFECTOS

5.1. Se revoca el acuerdo CG/AC-027/16, del Consejo General.

5.2. Se ordena al Consejo General emitir un nuevo acuerdo con base en los
lineamientos fijados en el presente fallo.

Lo anterior, debera realizarlo en el plazo dieciocho horas, a partir de la
notificacién de la presente ejecutoria. Hecho lo cual debera informarlo a este
Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca el acuerdo CG/AC-027/16 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en términos del aludido apartado 5 de efectos
de esta determinacion.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién
exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO
MAGISTRADO MAGISTRADO

FERNANDO CHEVALIER RUANOVA JORGE SANCHEZ MORALES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL ARGUELLO BOY
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