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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-028/2016

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-028/2016.

ACTOR: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE:
FERNANDO CHEVALIER RUANOVA.

SECRETARIO INSTRUCTOR:
GUSTAVO ADOLFO GARCIA
HERNANDEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza a diecinueve de mayo
dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del expediente al
rubro citado, relativos al recurso de apelacién interpuesto
por el Partido Revolucionario Institucional, para controvertir
el “...oficio identificado como IEE/OE-021/2016 emitido por
el encargado de despacho de la Oficialia Electoral de fecha
04 de abril de 2016, mediante el cual se informa a esta
representacion que no se da cumplimiento al acuerdo
SE/AC-087/2016 de fecha primero de abril de dos mil
dieciséis....”

RESULTANDO:

l. SOLICITUD. Con fecha veintinueve de marzo
del afo en curso, se presentd ante la oficialia

de partes del Instituto Electoral, escrito
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mediante el cual se solicitaba se diera fe y se
certificara propaganda del Gobierno del
Estado de Puebla.

REQUERIMIENTO. El uno de abril mediante
oficio IEE/OE-020/16 se requirié al Partido
actor subsanar diversos actos contenidos en

su solicitud.

RESPUESTA ACTOR. El partido actor dio
respuesta al requerimiento referido en el

parrafo anterior, el tres de abril.

NEGATIVA INSTITUTO ELECTORAL.
Mediante oficio IEE/OE/-021/16, emitido por el
encargado de despacho de la oficialia mayor
del Instituto Electoral de fecha cuatro de abril,
inform6 de la negativa a su peticién, porque
en su consideraciéon, el actor no senald la
afectacibn en el proceso electoral o
vulneracion a los bienes juridicos tutelados

por la legislacion electoral.

INTERPOSICION DEL RECURSO DE
APELACION. Inconforme con lo anterior, el
siete de abril siguiente, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de
su representante propietario promovié recurso
de apelacion contra el oficio antes
mencionado al considerarlo contrario a

derecho.

Pdgina 2 de 11



NIDOS My

ga@?\
é”:((

UU%\Q W
M\‘m

z‘/
/;\4

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA
VI.
VIL.
VIII.
IX.

TEEP-A-028/2016

REMISION DEL EXPEDIENTE.
tramite establecido en el Cédigo Electoral

Previo

Local, el veinte de abril de los corrientes, el
Consejero Presidente del Instituto Electoral
del Estado de Puebla,
IEE/PRE/1901/16, remiti6 a este Tribunal el
escrito de

mediante oficio
demanda, el informe

circunstanciado, asi como las demas

constancias que estim6é atinentes para

resolver el presente asunto.

TURNO Y RADICACION. Mediante proveido
de veinte de abril, el Magistrado Presidente de
este Tribunal, ordend integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-A-028/2016 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Fernando Chevalier
Ruanova, el cual fue radicado el veintiuno del
mismo mes y afno en curso, reservandose

acordar para su recepcion.

SOLICITUD DE SESION PUBLICA. Con
fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis,
se ordend el cierre de instruccidon, la
formulacién del proyecto de resolucién y se
solicité al Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla convocara a Sesion Publica

para resolver el presente asunto.

SESION. A fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la fraccion |l del articulo 373 y
374 del Codigo de Instituciones y Procesos
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Electorales del Estado de Puebla, se
determind sesionar en esta fecha para

resolver el presente recurso de apelacion; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Puebla es competente por razén de materia y
territorio, para conocer del expediente al rubro indicado,
toda vez que se trata de un recurso de apelacién que
impugna un acto realizado por el encargado de despacho
de la Oficialia Electoral, que neg6 la solicitud de verificar
supuesta propaganda, ello, a juicio de este ente colegiado,
no instituye un acto similar a los dictados por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, aunado a que los
hechos combatidos se dieron en la entidad, lugar donde

este Organismo ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 350 vy
354, parrafo segundo, del Cdédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado.

SEGUNDO. EIl Partido Revolucionario Institucional
tiene interés juridico para reclamar el acto impugnado,
pues entre otras cuestiones se duele de un acto generado
por la Oficialia Mayor del Instituto Electoral del Estado.

De la lectura integral del escrito de demanda, se
constata que la /itis en el presente asunto se refiere a la
pretensién del partido politico actor, es que este Tribunal
informe a la contraloria del Instituto Electoral del Estado, el
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indebido actuar del encargado de despacho de la Oficialia
Electoral, porque a su consideracion al emitir el oficio
IEE/OE-021/2016 de cuatro de abril, tuvo un incorrecto
actuar, ya que de las actuaciones que obran dentro del
expediente RA-012/16, es evidente que no cumplié con las

funciones que le encomienda su propia reglamentacion.

TERCERO. Estudio de fondo.- A juicio de este
Tribunal Electoral resultan INFUNDADOS los conceptos de
agravio hechos valer por el Partido Politico Revolucionario
Institucional por lo que debera confirmarse el oficio
combatido, por lo que se expone a continuacion:

a) Se respeto la garantia de audiencia con el acto
impugnado. Como se anoto en un inicio el Partido
Revolucionario Institucional present6 recurso de apelacion,
ya que a su consideracién la negativa del encargado de
despacho de la Oficialia Mayor del Instituto Electoral, en lo
que se refiere a certificar diversos anuncios vy
espectaculares, se negd indebidamente pues no se le
requiri6 para subsanar las omisiones y errores, porque lo
que no se respetd su garantia de audiencia y dicha
determinacién no esta debidamente motivada.

Al respecto la Sala Superior ha reconocido que la
garantia de audiencia, establecida en el articulo 14 de la
Constitucion Federal, implica que previamente a la emision
de cualquier acto de autoridad que prive o limite en el
ejercicio de los derechos o posesiones a un ciudadano,
debe otorgarle la oportunidad de defenderse en un juicio,
en el que se sigan las formalidades esenciales del
procedimiento.
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Esto es, que previamente a que una autoridad emita
una determinaciébn que pueda afectar alguno de los
derechos de una persona, tiene el deber de darle la
oportunidad de ser escuchado, a efecto de que tenga una
correcta defensa, por ejemplo, cuando una persona solicita
su registro como candidato en ejercicio de su derecho a ser
votado y su solicitud presenta alguna deficiencia formal,
previamente, a privarlo del ejercicio de dicho derecho, la
autoridad debe garantizar el derecho de audiencia de la

persona.

En el caso concreto, el acto impugnado consiste en
una determinacién del encargado de despacho de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado, por la
cual califica como improcedente la peticion del Partido
Revolucionario Institucional, para la constatacidon de
algunos hechos sin que el interesado hubiese manifestado
alguna vulneracioén al principio de equidad en la contienda
electoral.

De ahi que, la autoridad electoral diera contestacion y
solicitara de manera oficial que el apelante, subsanara las
omisiones por el realizadas y se apegara a lo establecido
en el reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado, mediante oficio IEE/OE-020/16. (Foja
00076), del tenor siguiente:
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO /

OFICIO No. IEE/OE-020/16

Maestro Silvino Espinosa Herrera i ‘;w bt o

Representante Suplente del Partido & - (— (' e ’
Revolucionario Institucional. e e Hevierg
Avenida Diagonal Defensores de la 2 abil l
Repiiblica, Numero 862, Colonia Adolfo s

Lépez Mateos. Puebla, Pue. A s

PRESENTE

Con fundamento en Ic: dispuesto por los articulos 99 y 102 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
E‘s:tio ?Z Pluebla; amCt'JIos 2, 8,12, 21y 25 incisos a) y d) del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
ra . el Estado, asi com? los acuerdos CG/AC-033/12, G/AC-036/12 y CG/AC-017/15, y en cumplimiento al
Zic;:;io rl)((i)(:nlt;ﬁcsdo I():o;l el numero'SE/AC»087/2016, de fecha primero de abril del dos mil dieciséis, este (ltimo
il / ic. ! alhel Lara Gémez, Secretaria Ejecutiva de este Organismo Elecloral, y en atencién al
iJms identificados como IEE/SE-854/16 y IEE/OE-054/16, ambos de fecha treinta y uno de marzo del

presente ano: suscritos por la Secretaria Ejecutiva y el aqui signante; por este medio se le previene, a efecto que
dentro -.-?'el termino de veinticuatro horas siguientes a la notificacion del requerimiento, haga ref%?éricié de la
'afectacuonben el proceso electoral o la vulneracién é"’lés_biencs juridicos tutelados por la legislacidn electoral que
? ge{lenra la_propaganda que pretende se verifique, de igual forma, precise la ubicacién exacta que nos permita
;onstltuwnos en e! lugar donde se requiere se verifique y se de fe de “La propaganda del Gobierno del Estado de
_ue:b/a en sus diversas modalidades de difusion tales como especlaculares, parabuses, mupis y demds; las
Ta?enef TUGS:Z:” 'po'r un lado, /75 :;bras en la Cudad de Puebla de hace cinco afios en escala de grises,
C la s ‘? color de la misma zona en la actualidad, identificando la leyenda ‘“JUNTOS
; Rﬁ:ﬁiﬁgﬁ/ﬁﬁnﬁﬁ; a/;(ﬁm misma que utiliza el actual Gobierno en el Estado de Puebla;...”, de los puntos

* Prolongacin Reforma (mismo que seffala en la pagina 15, del escrito de solicityd) o T
¢ Ocho puntos con ubicacién de Periférico Ecoldgico (mismos que se sefiala ‘dt fas)gﬁbih%‘éﬁﬂ@@ﬁ&lfeﬁi d@ﬂ g

escrito de solicitud). E
‘ =ate
. Cadlz?da 7aragoza calle 2 norle previo monumento a Ignacio Zaragoza (misnjo que sefiala en fa ﬁggn 32
el . " H e P A - . &
escito de solcitud) F @iieaekon Técnica del

Lo anterior para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

|
§ s Secretariado
Sin otro particular, le envio un cordial saludo. - g
———

ATENTAMENTE . ||
H. PUEBLA DE Z., A 02 DE‘ABRIL|DE 2016.
ENGARGADO DE DESPACHO DE LA

v

/
€. e, Dalhel Lara Gémez, Secretaria Ejecuti i F conogi

o ’ tiva del intituth Floctoral del F: Y
€. Lic. Ko& Julin Cornna Cahafias, Director Técnico del g M i L
C .. p. Archivo

Consecuentemente el promovente carece de razoén
en su planteamiento, pues la autoridad electoral
administrativa local, actudé debidamente al resolver sobre la
peticién formulada al requerirlo previamente, ademas que
la autoridad soélo rechazd su peticion, al no cumplir el
mismo, pues este Tribunal considera que resulta correcto
para ejercer la facultad de la Oficialia Electoral, para dar fe
de un acto o hecho, por lo menos mencionar la vulneracion
al bien juridico tutelado que se provoca con su emision,
que en el caso lo es el principio de equidad en la

contienda.
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b) El documento impugnado esta debidamente
motivado.

El Partido Revolucionario Institucional senala que fue
indebida la motivacion del encargado de despacho antes
referido Oficialia, dado que argumenta cuestiones

contrarias a lo que realmente se le solicité subsanara.

Ahora bien, cuando los actos de los 6rganos de
autoridad son emitidos con el objetivo de cumplir con una
atribucidn, distinta a la afectacion de derechos de
particulares, la fundamentacién y motivacion tiene como
finalidad demostrar la existencia de disposiciones juridicas
que atribuyan al érgano de autoridad la facultad para

actuar en determinado sentido.

Lo anterior, porque en estos casos, la
fundamentaciéon y motivacion tiene por unica finalidad, la
de respetar el orden juridico y sobre todo, no afectar con el
acto autoritario el ambito de competencia correspondiente.

Asi, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su primer pérrafo,
la obligacién de que todo acto de autoridad que pueda
incidir en los derechos de los gobernados se encuentre
debidamente fundado y motivado.

En cuanto al deber de fundar y motivar existe una
amplia doctrina judicial que explica que dicho deber se
cumple con la cita de los preceptos que una autoridad
considera aplicables para sustentar el acto impugnado, asi
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como con los razonamientos que demuestran la aplicacion

de las normas al caso concreto.

En ese orden de ideas, en el caso que se analiza,
mediante oficio IEE/OE-021/2016 (foja 00085), de
cuatro de abril de dos mil dieciséis, el encargado de
despacho de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado, negd Ila solicitud planteada por el Partido
Revolucionario Institucional, esencialmente, por incumplir
con la normativa establecida en el articulo 22, inciso h), 23
primer parrafo y 24, inciso h), del Reglamento de la

Oficialia Electoral del Instituto Electoral'.

o -
£S5 ?,;‘,J/\mn ]

/
{?ﬁé} 04 ABR
} RO

Lépez Mateos. Puebla,

PRESEN TE L,
7%,

-+ o
“rlcg det B

Con fundamento cn lo establecido en el articulo 93 fraccién XVL, del Cédigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla; articulos 2, 7 inciso a), 8, 9, 12, 17, 22, 23, 24, y 25
incisos e), del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado, asi como el
acuerdo identificado como CG/AC-017/15, en cumplimiento al acuerdo identificado con el namero
SE’/AC7087/2016, de fecha primero de abril del dos mil dieciséis, dictado por la Lic. Dalhel Lara
Gomez, Secretaria Ejecutiva de este Organismo Electoral, y en atencién a su escrito recibido en la
oficialia de partes de este Organismo Electoral, con fecha tres de abril del presente afio, por medio del
cual da cumplimiento al oficio signado por el que suscribe, en fecha dos de abril del dos mil dieciséis,

. le informo lo siguiente:

Dcl contenido del escrito signado por usted y presentado en la oficialia de partes de este Organismo

Electoral,‘ con fecha tres de abril del presente afio, no se desprende que dé cumplimiento a la

preveimcion realizada por este Organismo Electoral, con fecha dos de abril del dos mil dieciséis,_esto al

no sefialar la.afectacién en el proceso eclectoral o la vulneracién a los bienes Jjuridicos tutelados-;{c»)rv la

fégis'ltacifiqre!ec_tg(ql que le genera la propaganda que solicito se verificara; por lo que dicha_solicitud..emm—
Sulta improcedente, i i inci 7 2 'mi{nq"“"“

el p esto de conformidad con los articulos 22, inciso ?’@ﬁ@ﬁhﬁ @S%@twms d?ﬂ (l\

Lo anterior lo informo para los efectos legales y administrativos a que hayazjutgixr\i
§ DHPe(

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAME] TE (
> O B H. PUEBLA DE Z., A 04 DE\ABRIL DE 2016."
N«,‘S)EéRFTARﬁQ‘u‘ ENCARGADO DE DESPACHO DE LA ™
STEARmR § "/E{?I“LIAR_EQ\";ECT AT '
E;Ltyaauézt = NEEN\UE
* 20 1 kN ! \ )
QUUSTILTIT fe N\ \} i oo “ ¥ Cone ‘
Q&?;ff'y{l | \XL‘; ) INSTYTUTO ELECTORAL BEL ESTALIO] 7 \
LS re. o ¢ p S i LaMETE |
S{ Afon Q\AG”ITRéi@R,%#xEL’E;@sGF@L_ 4 e
e MaeQue2 i

Cp- Lic. Dalhel Lara Gomes. Secretaria Ejecutiva del Instituto Flectoral del Sgtado. P
- ©eP. Lic. Nod Julién Corona Cabafias. Director Técnico del Secrotariado del InStituto Electaral dol Fetadn sicmin e

! Articulo 22.- Toda peticion realizada al Instituto para el ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral y
la fe publica, debera de cumplir con los siguientes requisitos:

h) Hacer referencia a una afectacién en el proceso electoral o una vulneracion a los bienes juridicos
tutelados por la legislacién electoral;...”; (Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.)

Articulo 23.- Cuando la peticion resulte confusa, imprecisa o incumpla lo dispuesto por los incisos
d),g),h) e i) del articulo 22 se prevendra por escrito a quien la present6 a fin de que, dentro del plazo de
24 horas siguientes a la notificacion del requerimiento, realice las aclaraciones necesarias o proporcione

la informacion que se le solicite.
ARTICULO 24.- L apeticion sera improcedente cuando

h) incumpla con cualquier otro requisito exigido por el Codigo, este Reglamento o la normatividad
aplicable.
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Por tanto, es claro para este Tribunal electoral que no
le asiste la razdén al actor, respecto de la supuesta falta de
motivacién en la determinacién de la autoridad responsable
porque en el oficio aqui recurrido se advierte que la
responsable expresd los preceptos y razones por las
cuales consider6 improcedente la solicitud del Partido
Revolucionario Institucional, mismos que se refieren a los
requisitos que debidé cumplir la peticidn realizada al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, para el ejercicio de la
funcion de Oficialia Electoral y a las causas por las cuales

se decreto su improcedencia.

Cierto, los articulos 22, 23 y 24 del Reglamento de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, prevén que al escrito de peticién por el cual se
solicita el ejercicio de la funcidn de la Oficialia Electoral,
deben acompanarse de los medios indiciarios o probatorios
que la sustenten, asi como la afectacion que en el proceso
electoral o la vulneracion a los bienes juridicos tutelados
por la Legislacion Electoral que le genera la propaganda
que el actor solicité fuera verificada.

A partir de lo estudiado en el presente recurso, se
considera que la determinacion del encargado de
despacho de la Oficialia multicitada del Instituto Electoral,
se encuentra debidamente motivada.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 194, 325,
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338 fracciones | y lll, 340 fraccion Il, 348 fraccién Il, 350,
354 pérrafo segundo, 368, del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de

impugnacién, el acto recurrido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A TRAVES DE
QUIEN LEGALMENTE LE REPRESENTE; POR OFICIO
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO A TRAVES DE SU PRESIDENTE Y POR
ESTRADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por
unanimidad de votos los Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla ante la Secretaria General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

MAGISTRADO MAGISTRADO
FERNANDO ] JORGE
CHEVALIER RUANOVA SANCHEZ MORALES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL ARGUELLO BOY
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