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TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA

RESOLUCION DE PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR

ASUNTO ESPECIAL
EXPEDIENTE: TEEP-AE-057/2016

PROMOVENTE: COMPROMISO POR
PUEBLA

DENUNCIADOS: BLANCA MARIA
DEL SOCORRO ALCALA RUIZ Y LOS
PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: RICARDO
ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a tres de agosto de dos mil dieciséis.

Resoluciéon que declara la existencia de la violacion reclamada por

Compromiso por Puebla contra los imputados, por dar articulos electronicos y

domésticos a los asistentes de un acto de campania.

GLOSARIO

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Codigo Local: Estado de Puebla

Instituto: Instituto Electoral del Estado

PRI: Partido Revolucionario Institucional
PVEM: Partido Verde Ecologista de México

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencion expresa

al respecto.

1.1. El domingo ocho de mayo la candidata a Gobernadora del Estado del

PRI y el PVEM, participé en un acto de campafia electoral en el lugar

conocido popularmente como Laguna de San Baltasar Campeche de esta

ciudad capital, con motivo de celebrar el proximo dia de la madre, en la que

el quejoso sefiala se hizo entrega de electrodomésticos a los asistentes.
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1.2. El once de mayo, Compromiso por Puebla presentd denuncia en contra
de Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, PRIy el PVEM, por incumplir con lo
preceptuado por Cédigo Local.

1.3. Previo tramite, el diecinueve de mayo, se remitieron a este Tribunal las
constancias atinentes para su resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente, por razon de
materia y territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez
gue es el ente facultado para declarar la existencia o no de la violacién objeto
de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones que resulten
procedentes en términos del Cédigo Local, aunado, a que los actos que se
resuelven corresponde a esta entidad, lugar donde este organismo ejerce
jurisdiccién.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 415, parrafo quinto, fraccion V vy
péarrafo sexto, del Codigo Local.

3. PLANTEAMIENTO

El partido politico Compromiso por Puebla, en sintesis, aduce que durante un
acto de camparia celebrado por los denunciados el ocho de mayo, so
pretexto del dia de las madres, se hizo la entrega de articulos
electrodomésticos para coaccionar la voluntad del electorado, vulnerando
diversas disposiciones del Codigo Local.

Por su parte, el representante de la ciudadana y el PRI, en esencia, niegan
los hechos que los vinculan con la entrega de esos elementos, ademas que
el material probatorio es insuficiente para acreditar la falta —el diverso del
PVEM no comparecio—.

De lo anterior, corresponde a este Tribunal establecer si los hechos que
esgrime Compromiso por Puebla y que adjudica a los sujetos indicados,
vulneran la normativa electoral y si esto se encuentra probado.

4. ESTUDIO DE FONDO

Conforme al articulo 410, fraccion Il, del Cddigo Local, corresponde a los
organos del Instituto instruir el procedimiento especial sancionador, entre
otras cosas, cuando se contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral.

Por su parte, los numerales 226, 226 Bis y 228 del Codigo Local, sostienen
gue la propaganda electoral, entre otras cosas, es el conjunto expresiones
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que, durante la campafa electoral, difunden los partidos politicos, las
coaliciones o los candidatos registrados y sus simpatizantes con el proposito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, propiciando la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestion
hubieren registrado.

Asimismo, se entiende por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que
lo distribuye, los cuales so6lo pueden elaborarse con material textil.

De igual manera, que esta estrictamente prohibido a los partidos, candidatos,
sus equipos de campafia o cualquier persona, la entrega de cualquier tipo de
material, en el que se oferte, prometa o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0
interposita persona a cambio de la emision del voto a favor de determinado
partido o candidato. La realizacion de dichas conductas se presumira como
indicio de presién al elector para obtener su voto.

En ese sentido, de acreditarse, en el caso, la entrega de bienes electronicos
y domésticos por parte de los partidos politicos y/o candidata, ello vulneraria
el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que ese tipo de
elementos cae en las prohibiciones contenidas en los preceptos anotados,
pues no se tratan de bienes utilitarios fabricados en material textil, ni tienen
por objeto o fin difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidato que lo distribuye, o su plataforma electoral, presumiendo la
coaccion del voto del electorado, al recibir un beneficio directo, inmediato, en
especie, a través de medios, que implican la entrega de un bien.

Ahora, en términos de los diversos 411, fraccion VI y 414, parrafo segundo,
del Cdadigo Local, el procedimiento especial sancionador se rige de manera
preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes
aportar los elementos demostrativos de naturaleza documental y técnica,
para acreditar sus afirmaciones, ello, ante lo ajustado de los plazos que lo
conforman, quedando al arbitrio de la autoridad administrativa solicitar alguna
prueba o diligencia.

En ese orden de ideas, el actor ofrecid, en lo conducente, dos notas
periodisticas, asi como diez Twitters del ciudadano José Chedraui Budib.
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Ahora bien, conforme al articulo 359 del Cédigo Local, las pruebas técnicas
en las que se ubican las fotografias, videos o imagenes como las que nos
ocupan?, sélo tendran el valor de presuncion y admitirdn prueba en contrario,
por tanto, Unicamente haran prueba plena cuando al relacionarlas con los
demas elementos que obren en el expediente no dejen dudas sobre la
verdad de los hechos.

Cierto, ha sido criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, so6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto?.

Por otro lado, también se ha pronunciado en el sentido de que el avance en
las tecnologias ha generado la aparicion de nuevos escenarios para la
expresion de las ideas, como son algunas plataformas electronicas en
Internet, entre otras Facebook, Twitter y YouTube, en los cuales se ha
privilegiado la libertad de expresién de sus usuarios.

Empero, lo cierto es que tal consideracion no puede ser aplicable a aquellas
probanzas técnicas que retratan hechos notorios, esto es, sucesos que
fueron objeto de deliberacion publica o bien fueron reportados por los medios
de comunicacion, de manera que el contexto de los acontecimientos permita
corroborar la veracidad de aquello que se retrata en una nota; circunstancia
gue ademas es congruente con la facultad legal del juzgador de otorgar valor
probatorio pleno a un medio de conviccion, a partir de la verdad conocida —
articulo 358, fraccion 1V, del Cédigo Local—, asi como las reglas de la l6gica,
la sana critica y la experiencia.

Asi, un hecho notorio lo constituye cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros de un cierto circulo
social en el momento en que va a pronunciarse una decision judicial y puede
ser invocado de oficio por el érgano resolutor3.

En ese orden de ideas, tenemos como cuestiones no controvertidas, las que
a continuacion se enuncian:

1 Articulo 358. Las pruebas seran[:] Il. Las pruebas técnicas son aquellos medios de produccion de
imagen y sonidos. El oferente debera sefialar concretamente y por escrito el hecho que intenta probar y
las circunstancias de modo, tiempo y persona que se aprecian en la prueba; [y].

2 Al caso resulta aplicable la Jurisprudencia 38/2002 de la Sala Superior, bajo el rubro:’"NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”. Consultable en la
Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, a pagina 44.

8 Jurisprudencia con clave 74/2006, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO’. 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006;
Pag. 963. Registro 1US: 174899.
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a) Que la etapa de camparfia se desarrolla del tres de abril al uno de junio de
este afio.

b) Que la ciudadana Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz es la candidata
registrada por el PRIy el PVEM, en coalicion, al cargo de Gobernadora de la
Entidad®.

Por otro lado, de la adminiculacion del material probatorio aportado y de los
hechos notorios observados en lineas siguientes por este Tribunal, se
desprende que el domingo ocho de mayo la aludida postulante, participd en
un acto de campafa electoral en el lugar conocido popularmente como
Laguna de San Baltasar Campeche de esta ciudad capital, con motivo de
celebrar el proximo dia de la madre, haciendo entrega de articulos
electronicos y domésticos, como se razona a continuacion.

De las notas periodisticas de las paginas electrénicas aportadas, se
desprende lo que se ilustra a continuacion:

a) http://www.diariocambio.com.mx/2016/zoon-politikon/item/12024-dirigente-
municipal-del-pri-y-blanca-compran-votos-con-electrodomesticos

Dirigente municipal del PRI y
Blanca compran votos con
electrodomeésticos

Durante un evento realizado la tarde del domingo en la laguna de San Baltazar Campeche. ambos

rifaron y entregaron de manera directa pantallas. licuadoras. hornos de microondas. entre otros.

tras llamar al voto.

4 Véase el acuerdo del Consejo General del Instituto nimero CG/AC-041/16. Consultable en
http://2016.oplepue.org/2016/acuerdos/CG/CG_AC_041_16.pdf
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b) http://www.diariocambio.com.mx/2016/zoon-politikon/item/12054-pan-

denunciara-a-blanca-y-chedraui-por-la-entrega-de-electrodomesticos

rA

PAN denunciara a Blanca vy
Chedraui por la entrega de
electrodomeésticos

Javier Lozano asegurd que fue una compra de votos lo que hicieron los
priistas. Ademas, indicé gue tammbién sumaran otra gqueja por la campana
de guerra sucia que emprendié el PRI contra el candidato Antonio Gali
Fayvad a traves de espectaculares en los gque lo llaman ridiculo

De su contenido, este ente colegiado estima que por si solas resultan
insuficientes para la acreditacion de falta alguna por parte de los
denunciados, dado que se vierte la opinion de ciudadano Javier Lozano
Alarcon en el sentido de que tales hechos vulneraron la materia electoral, es
decir, opiniones de un tercero.

Sin embargo, al adminicular el lugar y fecha que se refieren las notas en
donde se realizé el evento —Laguna de San Baltasar Campeche y domingo
ocho de mayo—, y las imagenes que las integran — se aprecia al Diputado
José Chedrai Budib, a los ex gobernadores Guillermo Jiménez Morales
(centro del retrato) y Melquiades Morales Flores (parcialmente parte derecha
de la foto), al ex presidente municipal del Ayuntamiento de Puebla Enrique



ﬁ\DOS My

§ qﬁ?: TEEP-AE-057/2016
‘il \\\

Doger Guerrero, a la propia candidata, las agrupaciones sindicales CROC y

SUTERM—, con los Twitters electrénicos del Diputado José Chedrai Budib
TRIBUNAL ELECTORAL . . L.

DEL ESTADO DE PUEBLA —aportados por Compromiso por Puebla—, las paginas electronicas del
Congreso del Estado y el PRI estatal, asi como los Twitters de la candidata
—que se invocan como hechos notorios—, se acredita la vulneracion al

Caodigo Local por parte de los imputados, como se expone a continuacion.

En un inicio conviene precisar que el ciudadano José Chedraui Budib es
Diputado, por el principio de representacion proporcional, en el Congreso del
Estado, por parte del PRIS.

Dip. José Chedraui Budib

Oficinas del Congreso del Estado qm
. A

Av. 5 Poniente No. 128
Centro Historico

C.R. 72000

Puebla, Pue

Teléfono: 372-11-00 Ext: 164

Pagina web

www.congresopuebla.mx

Horario de Atencion de Lunes a Viernes de 9:00hrs a

8:00hrs

CONTACTA A TU DIPUTADO i Jpepe.chedraui@congresopuebla.gob.mx

Dicho funcionario durante el evento en cuestion envid diversos Twitters, de
los cuales la autoridad instructora corroboré su existencia, los cuales son del
tenor siguiente:

a) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitted a las 2:26 PM on dom., may.

08,2016: Hoy festejamos a las mamas de la capital poblana. jVamos con
@SoyBlancaAlcala i @https://t.co/45v8ViLvmm

(https [ltwitter. com/pepechedrahu|/status/72939216529028710495 09)

@ Twitter, Inc. (US)| https://twitter.com/pepe 1t st 104/phot

s Pepe Chedraui 2
pepechedraul

Hoy festejamos a las mamas de la capital
poblana. jVamos con @SoyBlancaAlcala !

5 Consultable en:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_congreso&controller=diputado&ta
sk=detailsre&cid%5B%5D=154&Itemid=529
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b) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitte6 a las 1:47 PM on dom., may.
08, 2016: Todo Puebla con @SoyBlancaAlcala gobernadora!@PRI_Nacional
@MFBeltrones@CarolinaMonroy_ https://t.co/Ng9nZpKDaF
(https://twitter.com/pepechedrahui/status/7293821372211568647s=09)

) Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/pepechedraui/status/729382137221156864/photo/1

' Pepe Chedraui 2+ Seguir
pepechedraui

Todo Puebla con j@SoyBlancaAlcala
gobernadoral @PRI_Nacional @MFBeltrones
@CarolinaMonroy_

S
oanada

Lorenzo Rivera Nava @ LorenzoRiveraN - 8 may
-~ @pepechedraui felicidades! Un gran evento!! @SoyBlancaAlcala gobernadoral

v

c) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitted a las 1:41 PM on dom., may.
08, 2016: Este domingo festejamos a las mamas de la capital de Puebla con
@SoyBlancaAlcala http://t.co/50YerKTdKU

(https://twitter.com/pepechedrahui/status/729380687279620097?s=09)

{8 Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/pepechedraui/status/7293 620097 /photo/1

@8 Pepe Chedraui 2+ Seguir
pepechedraui

Este domingo festejamos a las mamas de la
capital de Puebla con @SoyBlancaAlcala

7 —
2
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%ﬂ\ zﬁ,@‘ d) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitteé a las 1:41 PM on dom., may.

= 08, 2016: Asi se vive el entusiasmo de los poblanos que quieren un mejor

TRIBUNAL ELECTORAL futuro para Puebla jVamos con @SoyBlancaAlcala ijhttps://t.co/09czOV1FgN
DEL ESTADO DE PUEBLA -yt //twitter.com/pepechedrahui/status/72938001774287667625=09)

&) Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/pepechedraui/status/729380017742876676/video/1

i Pepe Chedram 2- Seguir
pepechedraui

Asi se vive el entusiasmo de los poblanos que
quieren un mejor futuro para Puebla jVamos
con @SoyBlancaAlcala !

HamEAPy ks

e) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitted a las 1:37 PM on dom., may.
08, 2016: Festejando a las mamas de Puebla con @SoyBlancaAlcala
@cCarolinaMonroy_ @MFBeltrones @PRI_Nacional http://t.co/zMswOkPhoy

(https://twitter.com/pepechedrahui/status/729379823479496704?3:09)

| Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/pepechedraui/status/729379823479496704/photo/1

’ Pepe Chedraui 2- seguir
pepechedraui

Festejando a las mamas de Puebla con
@SoyBlancaAlcala @CarolinaMonroy_
@MFBeltrones @PRI_Nacional

P janet cecil @ tlacuachel
/;‘ @pepechedraui @QothncﬁAicﬁh @CarolinaMonroy_ @MFBeltrones

@PRI_Nacional que tal el acarreo...el "nuevo" PRI con las viejas mafias
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f) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twittedé a las 0:51 PM on dom., may
08,2016: Ya en el arranque del festejo para las maméa de Puebla con
@SoyBlancaAlcala https://t.co/338aqgsy0ck

(https://twitter.com/pepechedrahui/status/7293680872800296967s=09)

\E\ Twitter, Inc. [US]| https://twitter.com/pepechedraui/status/729368087280029696/photo/1

i Pepe Chedraui 2- Seguir
pepechedraui

Ya en el arranque del festejo para las mama de
Puebla con @SoyBlancaAlcala

Triny barron @trinybarron - 8 may
@pepechedraui @SoyBlancaAlcala Felidades, excelente eventolll

g) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitte6 a las 0:58 PM on dom., may
08,2016: Vamos a ganar con @SoyBlancaAlcala hoy festejamos a las
mamas de Puebla @MFBeltrones
@CarolinaMonroy_https://t.co/mpUyduMrGb

(https://itwitter.com/pepechedrahui/status/7293698140204318727s=09)

[@ Twitter, Inc, [usi | https://twitter.com/pepechedraui/status/729369814020431872/photo/1

Pepe Chedraui 2- seguir
pepechedraui

Vamos a ganar con @SoyBlancaAlcala hoy
festejamos a las mamas de Puebla
@MFBeltrones @CarolinaMonroy

10
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ok i\Lrj.f{{‘;,;f’}’ h) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twitte6 a las 0:56 PM on dom., may
= 08,2016: A unos minutos de comenzar este gran evento en honor a las

TRIBUNAL ELECTORAL Mamas poblanas @SoyBlancaAlcala https://t.co/qWdhfO4D8s
S ESER I ON R (https://itwitter.com/pepechedrahui/status/7293694165597880327s=09)

|8 Twitter, Inc. [Us]| https://twitter.com/pepechedraui/status/729369426928140288/photo/1

i Pepe Chedraui - Seguir
pepechedraui

A unos minutos de comenzar este gran evento
en honor a las mamas poblanas
@SoyBlancaAlcala

TEEEgHsA R

i) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twittedé a las 0:56 PM on dom., may
08,2016: Festejando a las mamas poblanas @SoyBlancaAlcala
https://t.co/ogcINfwmel

(https://twitter.com/pepechedrahui/status/7293694165597880327s=09)

@ Twitter, Inc. [US] | https://twitter.com/pepechedraui/status/729369416559788032

s Pepe Chedram 8- Seguir
epec rau

Festejando a las mamas poblanas
@SoyBlancaAlcala ° %
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j) Pepe Chedrahui (@pepechedrahui) twittedé a las 1:10 PM on dom., may
08,2016: Vamos a ganar con j@SoyBlancaAlcala gobernadora! jFeliz dia de
las madres! MFBeltrones @ CarolinaMonroy https://t.co/IEX]j5YATOu

(https://twitter.com/pepechedrahui/status/7293730273690337297s=09)

s Pepe Chedraui 2- Seguir

Vamos a ganar con j@SoyBlancaAlcala
gobernadora! jFeliz dia de las madres!
@MFBeltrones @CarolinaMonroy__
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Por tanto, las pruebas aportadas por el quejoso provienen de un funcionario
vinculado directamente con uno de los entes denunciados —PRI—, en el
cual se le observa participando activamente en dicho evento junto a la
candidata, asi como en la existencia de los bienes o electrodomésticos que
supuestamente fueron entregados en ese evento —véanse fotos sefialadas
con los incisos b) al j)—, su entrega por el Diputado —imagenes indicada con
el inciso i)—, ademas de las organizaciones sindicales CROC y SUTERM, a
simpatizantes del partido politico Encuentro Social, la lona que daba sombra
al evento, el pasillo central por el que se desplazaba la candidata, las figuras
publicas, entre las que destacan, el citado Diputado José Chedraui Budib, los
ex gobernadores Melquiades Morales Flores y Guillermo Jiménez Morales, y
el ex presidente municipal del Ayuntamiento de Puebla Enrique Doger
Guerrero, asi como que la candidata porta la misma indumentaria en las

distintas tomas.

Tales elementos, a juicio de este Tribunal en lugar de demeritar el valor
convictivo de las notas las acrecienta en su alcance demostrativo en los
hechos que se reprochan, pues con base en su derecho de libertad de
expresion el Diputado documento el acto de campafia en estudio,
convirtiéndolo en un hecho notorio por su difusion al realizarlo de manera

libre y espontanea, pese a que se trate de una plataforma electrénica.

12
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0. Independientemente, este Tribunal advierte de la pagina electrénica del PRIS,

como un hecho notorio, que el ocho de mayo la ciudadana Blanca Maria del
TRIBUNAL ELECTORAL o L _ ] _

DEL ESTADO DE PUEBLA Socorro Alcala Ruiz, participé en dicho evento, en su caracter de candidata,
asi como que a sus pies se encuentran diversos domeésticos como ollas
exprés y vajillas, la presencia del Diputado José Chedrai Budib, los ex
gobernadores Melquiades Morales Flores y Guillermo Jiménez Morales, el ex
presidente municipal del Ayuntamiento de Puebla Enrique Doger Guerrero, la
candidata, las organizaciones sindicales CROC y SUTERM, y los

simpatizantes del partido politico Encuentro Social.

Hechos que también se aprecian en las fotografias twitteadas por el referido
Diputado y las notas periodisticas aportadas, aumentando aun mas el valor
demostrativo de que en tal evento se hizo entrega de bienes electronicos y
domésticos por parte de la ciudadana Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,

violentando la normativa electoral en estudio.

Revertir la concesion del agua ofrece Blanca Alcala
09/05/2016

* Se comprometio en San Baltazar a resolver la situacion del suministro de agua para favorecer a los mas
humildes.

* Ratifica que solucionara los problemas que se presentan con RUTA.

* “Las mujeres seran prioridad en mi gobierno”, afirmd ante miles que festejaron el Dia de la Madre

6 Visible en: http://www.pueblapri.mx/#!Revertir-la-concesién-del-agua-ofrece-Blanca-
Alcald/c1mpg/573096860cf20c962d02d872
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Del mismo modo, la propia candidata hizo difusion de tal acto, a través de su

pagina Twitter’, es decir, también lo hizo del conocimiento publico.

"= Blanca Alcala wah‘;u:aelh:a\a. may . ™ Blanca Aleald (SoyBlancadlcals 8 may

"4 La banca de la mujer es uno de mis % Festejamos a las mamas poblanas. jUn honor tener el respaldo de
compromisos para que las madres de lideres que han servido a Pusblal #PensandoEnTodos
familia emprendan proyectos.
#PensandoEnTodos

GOMINADORA

Pensando en TODOS Pensando en TODOS

7 Visible en: https://twitter.com/soyblancaalcala?lang=e
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En tales imagenes se aprecia nuevamente la presencia del Diputado José
Chedraui Budib, los ex gobernadores Melquiades Morales Flores y Guillermo
Jiménez Morales, la candidata, la organizacion sindical CROC, lo que ratifica
Su presencia en el acto de campafa que se analiza.

Ademas, que como se menciond las imagenes que corroboran las notas
periodisticas —aportadas y como hechos notorios—, provienen directamente
de los propios entes denunciados o paginas oficiales.

Asimismo, como se adelantd se ven similitudes en las imagenes obtenidas
por este Tribunal respecto a los asistentes como lo son los integrantes de las
organizaciones sindicales CROC y SUTERM, los simpatizantes del partido
politico Encuentro Social, la lona que daba sombra al evento, el pasillo
central por el que se desplazaba la candidata, las figuras publicas, entre las
que destacan, el Diputado José Chedraui Budib, los ex gobernadores
Melquiades Morales Flores y Guillermo Jiménez Morales, y el ex presidente
municipal del Ayuntamiento de Puebla Enrigue Doger Guerrero, asi como
gue la candidata.

Por tanto, se insiste que de la adminiculacion del material demostrativo
analizado, al cual se le concede valor demostrativo pleno sobre el acto que
se reclama, en términos del articulo 359 del Codigo Local, este organismo
jurisdiccional concluye que si existio la entrega de articulos electronicos y
domésticos a los asistentes a un acto eminentemente proselitista por parte
de la candidata del PRI y el PVEM, que pone en riesgo la equidad en la
contienda electoral, pues existe la presuncion legal de coaccion sobre los
electores que asistieron al mismo.

5. SANCION
5.1. Acreditacion de la infraccién.

En el caso particular, la entrega de electrodomésticos por parte la candidata
postulada por el PRI y el PVEM en un acto de campafia, actualiza la
prohibicién prevista en el articulo 226, 226 Bis y 228, quinto parrafo, Cddigo
Local, en relacion con el diverso 410, fraccion I, de dicho ordenamiento
legal.

En efecto, la parte sefialada vulner6 el principio de equidad en la contienda
electoral, toda vez que la entrega de bienes en un evento proselitista, cae en
las prohibiciones contenidas en los preceptos anotados, pues como se dijo
no se tratan de muebles utilitarios fabricados en material textil, ni tienen por
objeto o fin difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidato que lo distribuye, o su plataforma registrada, razén por la que el
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legislador poblano presume legalmente la coaccion del voto del electorado, al
recibir un beneficio directo, inmediato, en especie, a través de un medio, que
implica la entrega de un bien proscrito.

5.2. Responsabilidad directa de la candidata.

Como se advierte de las constancias recabadas por la autoridad instructora y
este ente colegiado, las caracteristicas e informacion que se desprende del
acto de campafa en estudio, es relativo a la ciudadana Blanca Maria del
Socorro Alcala Ruiz, al cargo de Gobernadora del Estado, por lo que la
conducta motivo de inconformidad se le imputa de forma directa.

Lo anterior, en atencion a que debe tomarse en consideracion que siendo la
candidata quien resultd beneficiada de la conducta infractora y de la
exposicion de su nombre, al no haber ofrecido ningun elemento de
conviccion que la deslindara de la entrega de los electrodomésticos en un
acto de su campafia electoral, ni haber manifestado y en su caso, aportado
elemento probatorio alguno respecto a quién o quiénes pudiesen ser los
responsables directos, debe tenerse por acreditada su falta en los hechos
gue se denuncian.

5.3. Culpain vigilando.

Este Tribunal determina la existencia de la infraccion imputada al PRI y
PVEM, relacionada con la omision a su deber de cuidado en relacion con la
conducta atribuida a su candidata a Gobernadora del Estado, en términos de
lo dispuesto por el articulo 54, fraccién I, del Codigo Local, en relacion con el
articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

Dicha Ley dispone que los partidos politicos deben conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas institutos politicos y los derechos de los ciudadanos.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que en el presente asunto, del
analisis integral de las constancias y elementos probatorios que obran en el
expediente, este organismo jurisdiccional ha estimado que los hechos
materia de inconformidad, atribuidos a Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
transgredieron la normativa electoral estatal.

En tales condiciones, y tomando en consideracion que la infraccion
acreditada es atribuible a la candidata, se concluye que es valido reprochar el
incumplimiento del deber de garante al PRI y PVEM.
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Asi, atendiendo al contexto de la conducta infractora denunciada de la
candidata, se considera que los institutos politicos que la postulan tenian la
posibilidad racional de conocerla, en virtud de que el material consistia en un
acto de campafia masivo a favor de su candidata y que incluso fue
publicitado en la pagina electrénica del PRI, durante el periodo concedido
legalmente para ello; por lo que se estima que la ilegalidad de la conducta
desplegada por su candidata, era previsible (prima facie) para el PRI y
PVEM, en razén de que, al haber sido evidentes los actos violatorios de la
norma (notoriedad manifiesta de un acto de camparia electoral), es que podia
advertir que se trataba, al menos aparentemente y a primera vista, de una
conducta ilegal de la que era preferible deslindarse para evitar que
eventualmente se le imputara una posible responsabilidad, lo que no
aconteci6 en la especie.

5.4. Individualizacién de la conducta.

Una vez evidenciada la conducta infractora, atribuidas a las partes
sefaladas, este Tribunal procedera a imponer a cada sujeto una de las
sanciones previstas en la legislacion electoral siguiendo los parametros
fijados por la Sala Superior en el SUP-REP-136/2015 y sus acumulados.

En ese orden de ideas, una vez verificada la falta, procede localizar la clase
de sancién que legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras
cuestiones, las siguientes:

a) La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa
norma dentro del sistema electoral.

b) Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c) El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto
producido, o bien, pudo prever su resultado.

d) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

A patrtir de los parametros citados, se realiza la calificacién e individualizacion
de la infraccién con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico,
se debera establecer si la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y
sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo
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(el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de
graduarla correctamente la conducta.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional concluye que se le debe imponer a los
organos infractores alguna de las sanciones previstas en la legislacion
electoral.

En este sentido, el articulo 398, fracciones | y Il, del Cddigo Local, resulta
aplicable a la candidata y partidos politicos que la postulan, por vulnerar el
ordenamiento legal invocado®.

Cabe resaltar, que dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancién
corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente,
esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la facultad
discrecional al 6rgano para la imposicién de la sancién.

Para tal efecto, este ente colegiado estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna
de las previstas en la Ley.

8 Articulo 398. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente: |. Respecto de los partidos politicos: a) Con amonestacién publica.
b) Con multa de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en la
entidad, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes o militantes, o de los candidatos para sus propias campafas,
ademas de la multa, se aplicara un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior. c) Segun la gravedad de la
falta, con la reduccibn de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion. d) En
los casos de graves vy reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Local y de este
Cdbdigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico local.

Il.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular: a)
Con amonestacién publica. b) Con multa de mil hasta cinco mil dias de salario minimo
general vigente en la entidad. c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. d) Tratdndose de infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion
alguna en contra del partido politico de que se trate. De resultar electo el precandidato en el
proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato [.]
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Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias®, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha
clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en primer
lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii)
grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y
un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a graduar la misma
atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Cabe sefialar que si bien se determiné la actualizacion de la infraccién por
los entes indicados por responsabilidad directa y culpa in vigilando, la
individualizacion de la sancién se abordara en su conjunto tomando en
consideracion que el ilicito deriva de un mismo hecho.

5.4.1. Bien juridico tutelado.

Como se razoné en la presente sentencia, los responsables incumplieron las
reglas referidas en los articulos 226, 226 Bis y 228, quinto parrafo, Cédigo
Local, en relacién con el diverso 410, fraccion Il de dicho ordenamiento legal,
poniendo en riesgo el principio de equidad en la contienda electoral.

Ello, en virtud de que en un acto de campafna de la postulante hicieron
entrega de articulos electrodomésticos a los asistentes, lo cual esta prohibido
por la legislacién electoral, lo que incluso presume coaccién sobre el
electorado.

Asimismo, se vulnerd la obligacion de los partidos politicos de vigilar que sus
militantes y por ende, candidatos conduzcan sus actividades dentro de los
cauces legales y ajusten su conducta a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos.

5.4.2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Durante un acto de campafa de la candidata a Gobernadora del
Estado, postulada por el PRI y el PVEM, se hizo entrega de articulos
electrodomeésticos a los asiéntenles, como por ejemplo televisores, ollas
exprés y otras cosas.

9 SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y
acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-
REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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b) Tiempo. Conforme al material probatorio se desprende que el evento de
camparnia electoral se celebré el ocho de mayo del afio en curso.

c) Lugar. Este fue ubicado en el lugar popularmente conocido como Laguna
de San Baltasar Campeche, ubicada en Avenida Bugambilias, nUmero 6316,
de la ciudad de Puebla, Puebla.

5.4.3. Beneficio o lucro.

No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable en favor del infractor con la
realizacion de las conductas que se sancionan, porque en el expediente no
se cuenta con elementos para ello.

5.4.4. Comisién dolosa o culposa de la falta.

A juicio de esta autoridad, la falta fue culposa, dado que la entrega de bienes
en el acto que se reclama, se realiz6 sin tomar en cuenta la antijuridicidad de
su proceder, por lo que no se advierte que la candidata o los partidos
politicos que la postulan, hayan tenido el cuidado de verificar que su
conducta estuviera apegada a derecho.

Sin que pase desapercibido, que estaba transcurriendo el periodo de
camparfa y se desplegaron las acciones denunciadas de con el fin de ganar
la simpatia de los electores, lo que fue publicitado por el Diputado, la
postulante y el PRI, mediante sus redes sociales y su pagina estatal,
respectivamente.

5.4.5. Contexto factico y medios de ejecucion.

La infraccion que se sanciona se llevd a cabo como quedé constatado dentro
del proceso electoral estatal, especificamente en la etapa de campafa, a
través de la prestacion de la entrega de bienes en un acto proselitista
celebrado en la capital del Estado.

5.4.6. Singularidad o pluralidad de las falta.

La comisidon de la conducta sefialada implica la vulneracion de normas
legales, sin que se éstas se hayan realizado en diversos dias o lugares, por
tanto, de autos no se desprende sistematicidad de la entrega de bienes al
electorado.

5.4.7. Calificacion de la falta.

En atencion a las circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta
denunciada, se considera procedente calificar la falta en que incurrio la
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candidata como leve ordinaria y a los partidos politicos denunciados como de
levisima.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

a) Que el medio comisivo de la conducta que se sanciona no implic6 medios
masivos de comunicacion social, tales como la radio o la television.

b) Que la entrega de bienes se realizé solamente en el acto de campafia en
estudio.

c) Que la comision de tal infraccion tuvo lugar en el periodo de campafas.

d) Que no se acreditd intencionalidad manifiesta en la ejecucion de la
infraccion que se sanciona, sin demeritar la presuncion legal de coaccion en
el electorado.

e) Que la candidata Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, es responsable
directa de la infraccion del PRIy el PVEM de forma indirecta.

5.4.8. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 401, péarrafo segundo, del Cddigo Local, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio
ordenamiento e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que
en el presente caso no ocurre.

5.4.9. Sancién a imponer.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccibn ya analizados, especialmente el bien juridico protegido, la
conducta desplegada por los sujetos responsable, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, entre ellas, la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar
los valores protegidos por la norma transgredida, es que este Tribunal
determina procedente imponer a la candidata Blanca Maria del Socorro
Alcala y a los partidos politicos que la postulan una amonestacién publica.

5.5. Amonestacion.

Conforme a las consideraciones anteriores, se impuso a la ciudadana Blanca
Maria del Socorro Alcala Ruiz, al PRI y al PVEM una amonestacién publica,
establecida en el articulo 398, fracciones I, inciso a), del Codigo Local.
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Sancién que constituye en si un apercibimiento de caracter legal para que los
partidos politicos consideren, procuren o eviten repetir la conducta
desplegada.

Lo anterior es asi, en virtud de que una amonestacion publica como la que
aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) Constituye a juicio de este Tribunal, una medida suficiente y ejemplar a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro.

b) Pone de manifiesto que los partidos politicos cometieron infracciones
establecidas en el Codigo Local.

¢) Hace del conocimiento general la infraccién a la legalidad y a los principios
constitucionales que rigen el proceso electoral estatal.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que para una mayor publicidad
de las amonestaciones publicas que se imponen en la presente ejecutoria, la
Secretaria General de Acuerdos debera tomar medidas necesarias para ello.

5.6. Vista al Consejo General del Instituto.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo colegiado que la
autoridad remisora no observd lo dispuesto en el numeral 413 del Cédigo
Local, por lo que se debera dar vista al Consejo General del Instituto, para
gue en ejercicio de sus facultades y atribuciones, en lo subsecuente, adopte
las medidas que estime necesarias para dicho cumplimiento.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la existencia de la violacién objeto de la denuncia, en
términos de los apartados 4 y 5 de esta resolucion.

SEGUNDO. Se sanciona a Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, al Partido
Revolucionario Institucional y al Partido Verde Ecologista de México con
amonestacion publica, como se indica en el ardbigo 5.5 de este fallo.

TERCERO. Se autoriza a la Secretaria General de Acuerdos tomar medidas
necesaria para la ejecucion de lo aqui ordenado.

NOTIFIQUESE y dese vista al Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
a través de su titular.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida a las
partes.
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