TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

INC-TEEP-A-049/2016

ACUERDO PLENARIO
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE

SENTENCIA

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-049/2016
ACTORA: REYNALDA GARCIA
MARTINEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTA MUNICIPAL, DEL

AYUNTAMIENTO DE CUAYUCA DE
ANDRADE, PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO
CHEVALIER RUANOVA.

SECRETARIO INSTRUCTOR: GUSTAVO
ADOLFO GARCIA HERNANDEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a siete de noviembre de dos
mil diecisiete.

VISTOS. La sentencia de doce de mayo de dos mil
diecisiete.

2. La sentencia interlocutoria de trece de septiembre de
dos mil diecisiete.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338,
fraccion 1, 339, fraccion VIII, 340, fraccion |, 341, 376 Bis,
fraccion 1ll, 399 y 400 del Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como por
los articulos 4, 5, 7, fracciones Il y XIX, 11, fraccion IV y 14,
fraccion XIX, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, SE ACUERDA:

PRIMERO. Toda vez que de las actuaciones que
integran el expediente, se desprenden que la autoridad
responsable no ha dado cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia interlocutoria de fecha trece de septiembre de
dos mil diecisiete, emitida por éste 6rgano jurisdiccional, en
consecuencia, hagase de conocimiento a la responsable
gue las cantidades que se adeudan conforme al fallo
emitido y que se han acumulado, son las siguientes:
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Ndamero Mes Ao Pagado Cantidad
quincena faltante por
pagar
SENTENCIA $270,000.00
INTERLOCUTORIA (Doscientos
DE TRECE DE setenta mil pesos
SEPTIEMBRE DE 00/100 M.N.)
2017
Primera septiembre 2017 | - 4,500.00
Segunda septiembre 2017 | e 4,500.00
Primera octubre 2017 | e 4,500.00
$283,500.00
(doscientos
TOTAL A PAGAR ochentay tres
mil quinientos
pesos 00/100
M.N.)

SEGUNDO. Requerimiento. Se ordena nuevamente
a la Presidenta Municipal convoque a sesion extraordinaria
de Cabildo de manera inmediata, a fin de que a mas tardar
en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de ser notificados, el Ayuntamiento realice el
pago que se adeuda a la ciudadana Reynalda Garcia
Martinez tal y como lo ordeno la sentencia interlocutoria
dictada el trece de septiembre de dos mil diecisiete, y la
actualizacion contemplada en el presente Acuerdo
Plenario.

Asimismo, se ordena a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, informe lo anterior dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda,
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debiendo acompafar los documentos necesarios que
acrediten tales hechos.

TERCERO. Apercibimientos. Se hace del
conocimiento de Ila Presidenta Municipal y de los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento, que de no dar
nuevamente debido cumplimiento al fallo emitido, se le
impondra& a cada uno, como medida de apremio,
consistente en cien dias de salario minimo diario general
vigente, conforme al numeral 376 Bis, fraccion I, del
Caodigo Local.

CUARTO. Ejecucién de apercibimientos. En virtud
de que se declaré fundado el incidente de inejecucion de
sentencia, y con la finalidad de hacer efectivas las medidas
de apremio decretadas por este Tribunal y de evitar la
repeticibn de conductas que tiendan a obstaculizar la
pronta administracion de justicia en materia electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 376 Bis,
fraccion 1ll, 401 parrafos tercero y cuarto del Codigo Local
y dada la gravedad, por el incumplimiento de lo ordenado
en la sentencia interlocutoria de trece de septiembre de
dos mil diecisiete, la medida de apremio que debe
aplicarse es una multa.

Individualizacion de la sancion. Para establecer el
monto de la sancién, al respecto se toman los factores, que
a continuacion se citan:

A) Calidad de los infractores. De conformidad con
la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion, cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un(a) Presidente(a) Municipal

y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
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De acuerdo a lo que dispone el articulo 78 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla, son atribuciones
de los Ayuntamientos (fraccion XXX) exhortar al Presidente
Municipal y a los demas integrantes del Ayuntamiento, asi
como a los integrantes de las Juntas Auxiliares de su
jurisdiccién, para que cumplan puntualmente con sus
deberes; asimismo, (fraccion XXXIIlI) prestar a las
autoridades de la Federacion y del Estado, el auxilio que

demanden para el desempeio de sus funciones.

A su vez, las fracciones Il y IX del articulo 91 de la
referida ley, sefialan como obligaciones de quien ostente la
presidencia municipal, cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas; ademas de
otorgar a las autoridades judiciales los auxilios que
demanden para hacer efectivas sus resoluciones, conforme

a las disposiciones aplicables.

Asi mismo los regidores son los encargados de
inspeccionar y vigilar que las mismas se realicen, ello de
acuerdo al numeral 92 fraccion |, de la ley sefialada con

antelacion.

Por su parte, la fraccion Ill del articulo 376 Bis del
Caodigo Local, contempla que el Tribunal para hacer cumplir
las sentencias que dicte, podra aplicar discrecionalmente
las medidas de apremio o las correcciones disciplinarias,
consistentes entre otras en multa hasta por trescientas
veces el salario minimo diario general vigente en la capital
del Estado y en caso de reincidencia se podra aplicar hasta

el doble de la cantidad sefialada.
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Todo lo anterior, pone de manifiesto la importancia de
las funciones que corresponden a los Ayuntamientos asi
como la obligacion de velar por el adecuado cumplimiento
de las normas y colaborar con las autoridades
jurisdiccionales en auxilio para el cumplimiento de sus

determinaciones.

Por lo que, las ejecutorias y/o requerimientos
jurisdiccionales que se sometan a su consideracion deben
cumplir a cabalidad con los principios rectores establecidos
en el articulo 17, de la Constitucion, a saber 1. De justicia
pronta; 2. De justicia completa; 3. De justicia imparcial; y 4.
De justicia gratuita; lo que en el caso, no ha cumplido tanto
la Presidenta Municipal como lo regidores, lo que estriba
una vulneracién a los deberes que les imponen las leyes
estatales, el ejercicio de las atribuciones de este Tribunal y
la esfera de derechos de la actora, que se ven
directamente involucrados con la resolucion de esta
controversia; por lo que, es de concluirse que las acciones
omisivas realizadas por la referida Presidenta Municipal,
asi como por parte de cada uno de los regidores que
integran dicho Cabildo, van en detrimento de las normas
que rigen su actuacion y las sefialadas en el presente

apartado.

B) Minimo y maximo de la sancion. De conformidad
con el articulo 376 Bis, fraccion lll, del Codigo Local, se
desprende que este Tribunal podra imponer como medio
de apremio, una multa que puede ser hasta de trescientas
veces el salario minimo diario general vigente en la Capital
del Estado y en caso de reincidencia se podra aplicar hasta
el doble de la cantidad senalada, es decir, de la propia
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redaccion de la fraccidon en cita se desprende que existe un
maximo y como consecuencia el minimo de la multa que se

imponga puede iniciar en uno.

Si se toma en consideracion que la unidad de medida
y actualizacion diaria (UMA), vigente a partir del uno de
febrero de dos mil diecisiete es de $75.49 (setenta y cinco
pesos con cuarenta y nueve centavos M.N.), conforme a lo
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
enero de dos mil diecisiete; se obtiene que el maximo que
podria imponerse como sancidon es la cantidad de
$22,647.00 (veintidés mil pesos seiscientos cuarenta y
siete pesos cero centavos M.N.) y, en caso de reincidencia

podia ser hasta el doble de la cantidad sefalada.

Los aspectos anteriores permiten a este Tribunal fijar
el monto de la multa; ademas de que con la medida que se
adopta se procurara disuadir futuras infracciones en aras
de garantizar el cabal cumplimiento de las decisiones que

adopte este organo jurisdiccional.

C) El dafio causado con la infraccion cometida. En
estima de este Tribunal, se considera que la afectacion
producida por la omisidbn en el cumplimiento de la
resolucién de trece de septiembre de dos mil diecisiete,
lesiona el derecho de acceso a la justicia, garantia
consagrada en el articulo 17 de la Constitucion, pues se

trata de claro incumplimiento a mandatos judiciales.

Por lo expuesto, este Tribunal considera que,
atendiendo a la gravedad de la infraccion, a la calidad de

los sujetos infractores, al maximo que puede imponerse

Pdgina 6 de 13



INC-TEEP-A-049/2016

ﬁ\DOS My

5 m@?

&

: [-Lr‘ic

\1—%

S

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

como multa, debe imponerse como medida de apremio a la
Presidenta Municipal ciudadana Graciela Perea Aranda, a
los Regidores Filogonio Soberano Ramirez, Georgina
Cabrera Aguilar, José Genaro Hernandez Vera,
Cristobalina Zufiga Garcia, Victor Hernandez Marin,
Marcos Patifio Herrera, Gabino Rodriguez Mendoza vy el
sindico municipal Mario Cabrera Cabrera, en términos del
articulo 376 Bis, fraccion Il del Codigo Local, una multa
de cincuenta veces la unidad de medida y actualizacion
diaria vigente a partir del uno de febrero de dos mil
diecisiete que deberan pagar con su propio dinero,
equivalente a la cantidad de $3,774.50 (tres mil
setecientos setenta y cuatro pesos con cincuenta
centavos M.N.). Lo anterior, tomando en cuenta que la
unidad de medida y actualizacion diaria (UMA), vigente a
partir del uno de febrero de dos mil diecisiete es de $75.49
(setenta y cinco pesos con cuarenta y nueve centavos
M.N), conforme a lo publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la

Federacion el diez de enero de dos mil diecisiete.

Por lo anterior en términos del articulo 5 del Cdodigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
se solicita al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal para que mediante oficio, se requiera al Servicio
de Administracion Tributaria, mediante su representante

legal, informe a este Tribunal, los datos siguientes:

a) Respecto a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Cuayuca de Andrade Puebla, Graciela Perea

Aranda:

1. Nombre completo.
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2. Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nUmero exterior, namero
interior, colonia, localidad, cddigo postal y

municipio segun se trate.

3. El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

b)Respecto al Regidor Filogonio Soberano Ramirez:

1.Nombre completo.

2.Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nidmero exterior, niamero
interior, colonia, localidad, coédigo postal vy

municipio segun se trate.

3.El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

c)Respecto al Regidor Georgina Cabrera Aguilar:

1.Nombre completo.

2.Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nimero exterior, namero
interior, colonia, localidad, codigo postal y

municipio segun se trate.

3.El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.
d)Respecto al Regidor José Genaro Hernandez Vera:

1. Nombre completo.
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2. Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla,

interior,

ndmero exterior, ndmero

colonia, localidad, cdédigo postal vy

municipio segun se trate.

3. El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

e) Respecto a la Regidora Cristobalina Zafiga Garcia:

1. Nombre completo.

2. Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nUmero exterior, numero
interior,

colonia, localidad, cddigo postal y

municipio segun se trate.

3. El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

f) Respecto al Regidor , Victor Hernandez Marin:

1. Nombre completo.

2. Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nUmero exterior, numero
colonia,

interior, localidad, codigo postal vy

municipio segun se trate.

3. El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

g)Respecto al Regidor Marcos Patifio Herrera:
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1.Nombre completo.

2.Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nimero exterior, namero
interior, colonia, localidad, coédigo postal y

municipio segun se trate.

3.El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

h)Respecto al Regidor Gabino Rodriguez Mendoza:

1.Nombre completo.

2.Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nidmero exterior, niamero
interior, colonia, localidad, coédigo postal y

municipio segun se trate.

3.El registro federal de contribuyentes segun
corresponda.

i) Respecto al sindico municipal Mario Cabrera
Cabrera:

1.Nombre completo.

2.Domicilio completo dentro del territorio del
Estado de Puebla, nimero exterior, namero
interior, colonia, localidad, coédigo postal vy

municipio segun se trate.
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3.El registro federal de contribuyentes segun

corresponda.

Una vez que se cuente con los datos solicitados, y
con apoyo en el citado numeral del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla deberan
girarse los oficios correspondientes a la Secretaria de
Finanzas y Administracion para que proceda al cobro de
las multas correspondientes y, si fuese necesario, al
procedimiento econdmico coactivo que permita su cobro.
En esta virtud, tal Secretaria deberd informar a este
Tribunal dentro de los cinco dias siguientes respecto de las
gestiones tendentes a efectuar el cobro de la multa

respectiva.

Cabe mencionar que la multa en comento, al haber
sido impuesta a los integrantes del Ayuntamiento a titulo
personal y no al 6rgano de gobierno que conforman,
deberan ser cobradas del patrimonio personal de los
infractores, sin que pudiera representar afectacion a las
ministraciones y presupuestos asignados al Ayuntamiento

para el ejercicio de sus funciones.

D) Capacidad econ6mica. Tomando en
consideracion que tal y como consta en el expediente del
gue deriva el presente asunto general, la remuneracion que
perciben los regidores del Ayuntamiento del Municipio de
Cuayuca de Andrade, Puebla, es de nueve mil pesos, cero
centavos, moneda nacional ($9,000.00) mensuales, se
considera que no se afecta desmedidamente su
patrimonio, y, por consiguiente, la sancion impuesta no es

de caracter gravoso.
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SEXTO. Finalmente, en atencion, a que la autoridad
responsable, persiste en el incumplimiento a lo ordenado
por este Tribunal mediante sentencia interlocutoria de
fecha trece de septiembre del afo en curso, conforme al
articulo 399, del Codigo Local, preséntese denuncia ante el
agente del Ministerio Publico de la entidad, por la posible
comision de delitos contra la autoridad®, autorizando al
Secretario General de Acuerdos tome las medidas
necesarias para tal efecto.

SEPTIMO. Asi mismo, se instruye al Secretario
General de Acuerdos para que remita copia certificada de
todo lo actuado en el presente incidente, al Congreso del
Estado para que inicie a la Presidenta Municipal y al
Cabildo del Ayuntamiento de Cuayuca de Andrade, Puebla
—exceptuando a la actora—, el procedimiento
administrativo respectivo, como lo establecen los articulos
58 y 62, fraccion lll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla, con base en el
articulo 400 del Codigo Local.

NOTIFIQUESE POR OFICIO A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y PERSONALMENTE A CADA UNO DE
LOS |INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAYUCA DE ANDRADE,
PUEBLA; A LA PARTE ACTORA, POR ESTRADOS Y
CUMPLASE.

! Articulo 200. Al que sin causa legitima rehusare prestar un servicio de interés
publico, a que la ley lo obligue, o desobedeciere un mandato legitimo o una cita de
la Autoridad, se le aplicara prision de quince dias a un afio y multa de uno a diez
dias de salario[.]
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Asi lo acordaron y firman por unanimidad los
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

MAGISTRADO MAGISTRADO

FERNANDO CHEVALIER JESUS GERARDO SARAVIA
RUANOVA RIVERA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL ARGUELLO BOY

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 341 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado y en el articulo 14 fraccién XXI
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.----=-====m=mememem e e e e

Que las presentes firmas de los Magistrados que integran el
Pleno de este Tribunal Electoral del Estado, asi como la del
Secretario General de Acuerdos, forman parte integrante del
acuerdo plenario dictado dentro del expediente numero
INC-TEEP-A-049/2016 de los radicados en este Organismo
Jurisdiccional, en un total de trece fojas en original. CONSTE.-
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