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INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO.

MAGISTRADO PONENTE:
JESUS GERARDO SARAVIA
RIVERA.

SECRETARIA INSTRUCTORA:
NORMA ANGELICA SANDOVAL
SANCHEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, trece de septiembre

de dos mil diecisiete.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del
expediente TEEP-A-033/2017, relativo al recurso de
apelacion interpuesto por el partido MORENA, a través del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del partido en cita, en contra del
acuerdo identificado como CG/AC-010/17, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, por el que dio
cumplimiento a la Sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dentro del Juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-
JRC-055/2017 y acumulados.

RESULTANDO:

.- SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SUP-JRC- 3"*-?9@’
055/2017 Y ACUMULADOS. El cuatro de mayo de dof
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mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dicté el citado fallo, en la
que, entre otros aspectos ordené al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, realizara una nueva
distribucién de financiamiento publico con base en los
resultados del Proceso Electoral Estatal de Puebla, dos

mil doce dos mil trece.

Parte de los lineamientos de dicha sentencia son:
a) considerar como partido de nueva creacién a los
partidos politicos Encuentro Social y Morena; b)
distribuir la totalidad del monto de financiamiento publico
presupuestado para el ejercicio dos mil diecisiete, y c)
en virtud de que el Consejo General, ya habia hecho la
entrega de algunas ministraciones mensuales para tal
ejercicio, se le ordend hacer los ajustes necesarios

conforme a lo establecido en la ejecutoria.

I.-ACUERDO IDENTIFICADO COMO CG/AC-
010/17 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO. El quince de mayo del
presente ano en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia mencionada en el resultando anterior, la
autoridad administrativa electoral local, mediante el
referente proveido, requirié al partido MORENA la
devolucién de una parte de los recursos que ya habian
sido entregados en los meses de enero a abril, toda vez
que excedia el monto que le correspondia por todo el
ejercicio dos mil diecisiete. Ademas, en el acuerdo se
faculté al Consejero Presidente para que comunicara al
representante legal del Organo Directivo Nacional y al
responsable de las finanzas de cada uno de los partidos

politicos, para su conocimiento.
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lI.-PRESENTACION DEL MEDIO DE
IMPUGNACION. El diecinueve de mayo del presente
ano, a las veintiin horas con cuarenta y cinco minutos,
se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Estado, el recurso de apelacion interpuesto por el
partido, a través del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Andrés Manuel Loépez Obrador, en contra del
acuerdo CG/AC-010/17, del Consejo General del
Instituto  Electoral . del Estado, por el que dio
cumplimiento a la sentencia de clave SUP-JRC-
055/2017 y acumulados.

IV. TRAMITE QUE SE DIO AL MEDIO DE
IMPUGNACION.
A) El treinta de mayo del afio en curso, se recibié a

las quince horas con veintinueve minutos, en la Secretaria

General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado, el

medio de impugnacion antes sefalado.

B) Previo el turno respectivo, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla remitid las constancias del medio de
impugnacioén a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al considerar que el
promovente realizé planteamientos relacionados con el
cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente
SUP-JRC-055/2017 y acumulados, por lo que la autoridad
federal ordendé la integracion del expediente SUP-AG-
58/2017.
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del dos mil diecisiete, la menciona autoridad determind
remitir al Tribunal Electoral del Estado de Puebla el

asunto para conocer y resolver el recurso de apelacion.

VI. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
ANTE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

a) Turno y radicacién. Mediante proveido del
veintiséis de junio del afo en curso, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, ordené la integracion del
expediente respectivo, registrandolo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-A-033/2017 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado JesUs Gerardo Saravia Rivera, mismo que fue
radicado el veintinueve del mismo mes y afo, ordenando

reservar sobre la admision del mismo.

b) Admisién y cierre de instruccién. Con fecha
doce de septiembre de dos mil diecisiete el Magistrado
Ponente tuvo por reconocida la personalidad de la parte
actora, por admitido el presente recurso de apelacion,
ordend cerrar la instruccion y formular el proyecto de
resolucion, asi mismo, solicité al Magistrado Presidente

sefalara dia y hora para celebrar la correspondiente
sesion.

c) A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, se determind sesionar en esta fecha para

resolver el presente recurso de apelacion; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.
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Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ejerce
jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 116 fraccioén IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccién |V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VII, 3, 8 fracciones | y IV, 325, 338 fraccion
11, 340 fraccion 1l, 350 y 354 parrafo segundo del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla;
1, 139, 145 fraccion 11, 152, 170 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

En primer término, por ftratarse de un recurso
jurisdiccional de apelacion interpuesto por un partido
politico, atreves del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA, por el que controvierte un acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del

Estado, que afecte el financiamiento publico del partido
politico en cita, siendo evidente que se actualizan los
supuestos contenidos en la normas de referencia y, por
tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el

conflicto de intereses que someten a su conocimiento.

En segundo lugar porque este Tribunal, segln lo
dispuesto en los articulos 3 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y 325 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado; organismo de control constitucional
local, autbnomo e independiente, de caracter permanente,

encargado de garantizar que los actos y resoluciones

&

electorales se sujeten invariablemente a los principios g"
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores eng/aSRasgin
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procesos electorales; en esencia, es la autoridad que debe
reparar el orden constitucional y, en su caso, restituir al
partido actor en el uso y goce del derecho supuestamente
violado.

SEGUNDO.- Procedencia. Ahora bien, previo al
estudio de fondo de la cuestién planteada, se procede a
constatar si se actualiza o no alguna causal de
improcedencia de las contenidas en el articulo 369 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, por ser éstas de orden publico y de caracter
preferente,

Asi los presupuesto procesales debe ser estudiados
de oficio en la sentencia, previo al analisis del fondo del
asunto con base en las acciones y excepciones hechas
valer y que, ademas, no son subsanables, lo anterior se
apoya en la tesis aislada, del Segundo Tribunal Colegiado
.en materia civil del Sexto Circuito, cuyo rubro, texto y

datos de identificacion son los siguientes:

“Tesis VI.20.C.717 C

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta

Novena Epoca 164 551

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO. XXXIl, Mayo de 2010

Péag. 2058

Tesis Aislada(Civil)

[TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Mayo de
2010; Pag. 2058

PRESUPUESTOS PROCESALES. SU ESTUDIO OFICIOSO
ESTA CONFERIDO TANTO AL JUEZ DE PRIMERA
INSTANCIA COMO AL TRIBUNAL DE APELACION
(LEGISLACIGN DEL ESTADO DE PUEBLA).

Si bien el articulo 98 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Puebla, vigente a partir del 10. de enero
de 2005, establece como facultad para la autoridad judicial
de esa entidad, la relativa a la apreciacion y estudio de los
presupuestos procesales, dicha atribucion debe considerarse



TEEP-A-033/2017

de obligada satisfaccién, dado que las propias caracteristicas
que inciden en forno a éstos asf lo determinan, en la medida
en que sin estar colmados no podria constituirse y
desarrollarse con validez y eficacia juridica un procedimiento
de caréacter jurisdiccional, menos ain, concluir con una
sentencia que resolviera el mérito de lo debatido por los
interesados, imponiendo condena o absolviendo al
demandado, o bien, mediante la declaracién de la existencia
de un derecho o la constitucién de un estado de derecho,
segun fuera el caso; asimismo, al no existir limitante en el
texto de ese numeral, en lo que a la jerarquia del dérgano
Jurisdiccional se refiere, debe concluirse que el ejercicio de
esa facultad oficiosa esté conferido tanto al Juez de primera
instancia como al tribunal de apelacién, pues en dicho
precepto solo se hace alusién al concepto "autoridad
judicial”, sin imponerse en él alguna restriccién de manera
especifica. En consecuencia, dada la oficiosidad que impera
en relacién con el estudio de su plena satisfaccién, resulta
inconcuso que la apreciacién de tales exigencias a cargo de
la autoridad jurisdiccional esta justificada, sin importar el
grado con que eferza su competencia, ya que constituye una
obligacién de ineludible satisfaccién, cuyo incumplimiento,
por su trascendencia, se erige en una infraccién legal que
incide en defrimento de las partes contendientes, al
posibilitar la resolucién de wun juicio mediante el
pronunciamiento de una sentencia que se ocupe del fondo
de lo debatido, cuando no existen condiciones para ello o
que impiden precisamente que éste concluya de esa
manera.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 50/2010. Maria del Rocio Hernandez
Hernandez. 25 de marzo de 2010. Unanimidad de vofos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Juan Carlos
Cortés Salgado.”

Al efecto, es preciso establecer el siguiente marco
normativo:

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA

“Articulo 350.- La apelacién es el recurso jurisdiccional a
través del cual se combaten los actos o resoluciones del Consejo
General o aquéllos que produzcan efectos similares...

El Consejo General y el Tribunal podran desechar de plano,
aquellos recursos en que se actualice alguna de las causales
para considerarlos notoriamente improcedentes.

Sélo para la admisién o desechamiento de los recursos, podra
aplicarse de manera supletoria el Coédigo de Procedimientos \sﬂm? iy
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla. ’ &
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ARTICULO 369.- En todo caso serdn notoriamente

improcedentes los recursos, y por tanto deberan desecharse de
plano, cuando:

l.- Su interposicion sea ante autoridad diversa de la
responsable;

Il.- El promovente no acredite su personalidad o interés
juridico;

lll.- Su presentacion sea fuera de los plazos que sehiala
este Codigo;

IV.- El representante del partido politico 6 coalicién que
promueva, omita firmar autégrafamente el escrito del recurso;

V.- Las pruebas no se ofrezcan ni se acomparien al escrito
del recurso;

VI.- Se omita manifestar los agravios que le causa el acto
combatido;

VIL.- En un mismo recurso se combatan diferentes
elecciones; y

VIIl.- No se cumpla con alguno de los requisitos que este
Cédigo exige”.

En el sistema procesal electoral que rige en el Estado
de Puebla, es posible desprender que, el principio de
preclusion impera en los medios de impugnacion previstos
en el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla. Entonces, si la preclusién es un
principio que se caracteriza, por el hecho de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de
ellas, impidiendose el regreso a etapas y momentos
procesales ya extinguidos y consumados; en virtud de tal
principio de preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para que las partes realicen un acto

procesal, éste ya no podra ejercerse nuevamente.

Desde un punto de vista doctrinal, la preclusién se
define generalmente como la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal. Resulta
normalmente de tres situaciones: por no haberse
observado el orden u oportunidad prevista en la ley para la

realizacion de un acto; por haberse llevado a cabo una
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actividad incompatible con el ejercicio de otra; y por

haberse ejercido, validamente, esa facultad.

En el presente asunto debe resaltarse que el partido
politico MORENA presenté el recurso de apelacién TEEP-
A-032/2017, en el cual se realizé un estudio de fondo por
parte de este Organo Colegiado, cabe aclarar gue en los
medios de impugnacién hay similitud, en el acto reclamado,
la pretension, la autoridad responsable y la causa de pedir,
y Unicamente varia el representante del instituto politico

que promueve.

En esencia, el representante del partido MORENA
interpuso oportunamente el recurso de apelacién radicado
como TEEP-A-032/2017; consecuentemente, al presentar
el recurso que ahora se analiza TEEP-A-033/2017, es claro
que el partido recurrente pretende combatir por segunda

ocasioén, un acto respecto del cual ya habia agotado su

derecho de impugnacion.

Ademas, ha sido criterio reiterado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que en
materia electoral, salvo en circunstancias y particularidades
excepcionales, no procede la ampliacién de la demanda o
la presentacién de un segundo escrito de demanda, si el
derecho de impugnacién ya ha sido ejercido, con la
presentacion de una demanda, por lo que no se puede
volver a ejercer, valida y eficazmente, por segunda o
ulterior ocasion, mediante la presentacion de otra u otras

demandas.
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electoral, agota el derecho de accién, lo que hace que el
interesado esté impedido legalmente para interponer, un
segundo escrito de demanda, en similar medio de
impugnacién, para controvertir la misma actuacién de la
responsable, lo anterior encuentra sustento en el criterio
contenido en la tesis XXV/98 sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, de rubro “AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
PRINCIPIO DE PRECLUSION LA IMPIDE (Legislacién de
Chihuahua).—*

La razén subyacente para considerar que una vez
presentada la demanda para impugnar un determinado
acto, el derecho de accién esta agotado, consiste en que,
conforme a la doctrina generalmente aceptada, el acto
procesal de presentacién del escrito inicial de demanda

produce los efectos juridicos siguientes:

a) Dar al derecho sustancial el caracter de derecho
litigioso.

b) Interrumpir el plazo de caducidad o prescripcion
del derecho sustancial y del derecho de accidn.

c) Determinar a los sujetos fundamentales de la

relacién juridico-procesal.
d) Fijar la competencia del tribunal del conocimiento.

e) Delimitar el interés juridico y la legitimacion
procesal de las partes litigantes.
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g) Definir el momento en el cual surge el deber
juridico de la demandada o responsable, de proveer sobre

la recepcion, presentacién y tramite de la demanda.

La variedad y complejidad de los sefialados efectos’
juridicos de la presentacion de la demanda, constituyen
razon suficiente para que, una vez promovido un medio de
impugnacion, tendente a controvertir determinado acto,
procedimiento o resolucién, no es juridicamente posible
presentar posteriormente ofro escrito, sustancialmente
cuando éste contiene pretensiones idénticas, en contra del
mismo o6rgano responsable, para controvertir el mismo
acto, procedimiento o resolucion, con la manifestacion de
conceptos de agravio idénticos a los expresados en la

primera demanda o incluso diferentes.

Como se dijo, de la lectura de los escritos de los
recursos de apelacion TEEP-A-032/2017 y TEEP-A-

033/2017, se advierte que el acto impugnado, es el

acuerdo CG/AC-010/17 aprobado por el consejo General
del Instituto Electoral del Estado, el quince de mayo de dos
mil diecisiete, por el cual dio cumplimiento a la sentencia
de clave SUP-JRC-055/2017 y acumulados, en
consecuencia, si el acto impugnado es el mismo, es
evidente que, en el presente asunto, la recurrente intenta
ejercer por segunda ocasién el derecho de accién por
medio de la presentacion del segundo recurso, a pesar de
que la facultad conferida a los partidos politicos, se

extingue al ser ejercida validamente en una sola ocasion.

De todo lo anterior se advierte que la ahora
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diecisiete, el mismo acto que se reclama en el segundo
recurso, presentado el diecinueve siguiente, para lo cual

ademas, Unicamente contaba con tres dias.

En ese tenor, resulta inconcuso que el instituto
politco MORENA, agoté su derecho de impugnacion al
interponer el primer recurso de apelaciéon radicado como
TEEP-A-032/2017.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 350, 361, 368 y 369, fracciéon VIilI, del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, se DESECHA DE PLANO el presente recurso

de apelacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325,
338 fracciones | y lll, 340 fraccién Il, 348 fraccion Il, 350,
354 parrafo segundo, 368 y 369, fraccién VIII del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla se
RESUELVE:

UNICO. Se desecha por  notoriamente
improcedente el presente recurso de apelacion, en
términos de lo establecido en el considerando
SEGUNDO rector de este fallo.
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EXPEDIENTE: TEEP-A-033/2017

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 341 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del estado y en el articulo 14 fraccion XX del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla --

CERTIFICO:

Que las presentes copias debidamente cotejadas, selladas,
foliadas y rubricadas corresponden fielmente a su original,
mismas que tuve a la vista y que corresponde a la Resolucion
dictada por este organismo jurisdiccional dentro de los autos del
Recurso de Apelacion identificado con la clave TEEP-A-
033/2017, expidiéndose la presente en un total de
Octe fojas, incluyendo la presente. e

Heroica Puebla de Zaragoza, a trece de septiembre de dos mil
diecisiete.

SECRETARIO GENERF
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