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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-038/2016.
ACTORES: MARIA ELENA VARGAS

RIOS, AMALIA PARRA BARRERA Y
OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JOLALPAN,
PUEBLA.

MAGISTRADO PONENTE: RICARDO
ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO.

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA.

Heroica Puebla de Zaragoza a nueve de mayo de dos mil diecisiete.

Sentencia que resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la Sindico
Maria Elena Vargas Rios, y los Regidores, Amalia Parra Barrera,
Cristino German Javana, Eusebio Soriano Serrano, Cirino Arce Bonfil y
Marcelino Aguilar Garcia, en la que se ordena el pago de las
prestaciones a que tienen derecho a recibir como integrantes del
Ayuntamiento de Jolalpan, Puebla, asi como, que en lo conducente,

ejerzan debidamente su cargo.

GLOSARIO

Presidente Municipal de Jolalpan,

Presidente Municipal Puebla.

Ayuntamiento Ayuntamiento de Jolalpan, Puebla.

Cabildo del ayuntamiento de Jolalpan,

Cabildo Puebla.

Auditoria Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Congreso Congreso del Estado.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Jornada Electoral y Resultados. El siete de julio de dos mil trece, se
llevaron a cabo las elecciones para renovar los cargos de Diputados del
Congreso del Estado, asi como los miembros de los Ayuntamientos en el
estado de Puebla, entre otros, el Municipio de Jolalpan, Puebla;
resultando ganadora la planilla postulada por Movimiento Ciudadano,

integrada de la forma siguiente:

MUNICIPIO: JOLALPAN
PLANILLA DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PSEE:EE'\AIE Antonio Javana Garcia Aurelio Cardona Hinojosa
REGIDOR Cirino Arce Bonfil Javier Hernandez Eumana
REGIDORA Elena Beatriz Pacheco Pacheco Marta Sabana Uriza
REGIDOR Noe Galan Sotelo Martin Cain Gonzalez Ponce
REGIDORA Amalia Parra Barrera Hortensia Sanchez Angel
REGIDOR Cristino German Javana Timoteo Carranza Castillo
REGIDOR Marcelino Aguilar Garcia Justino Atempa Ponce
SINDICO Maria Elena Vargas Rios Gloria Zahiga Campillo

Asimismo, se hizo la asignacion correspondiente de Regidores por el

Principio de Representacién Proporcional, como se ilustra a continuacion.

ASIGNACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION

PROPORCIONAL

PARTIDO

PROPIETARIO

SUPLENTE

Coalicién Puebla
Unida y Pacto
Social de
Integracion

Eusebio Soriano Serrano

Sebastian Herrera Chacon

Coalicién Cinco de
Mayo

Gilberto Quintana Sanchez

Silverio Tiempos Arce

1.2. Medio de Impugnacion. El once de agosto de dos mil dieciséis, se
recibié en este Organismo Jurisdiccional Electoral, el recurso de apelacion
interpuesto por las y los actores.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado es competente para conocer y resolver
el presente recurso, toda vez que las y los promoventes impugnan actos
del Ayuntamiento, que a su criterio vulneran sus derechos politico-
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electorales de ser votados, en su vertiente de acceso y desempefio del
cargo para el cual fueron electos, ademas que dicho municipio se ubica
en esta entidad, por tanto, los hechos corresponden a la jurisdiccion de
este organismo colegiado.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 350, parrafo
cuarto, y 354, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla®.

3. PLANTEAMIENTO
Los y las recurrentes hacen valer como agravios los siguientes:

a) La retencion ilegal de las remuneraciones a partir de la primera
quincena de agosto de dos mil quince a la segunda quincena de
junio de dos mil dieciséis, asi como las que se generen hasta la
ejecucion de la presente resolucion.

b) La obstruccion en el ejercicio de sus cargos como servidores
publicos elegidos democraticamente.

c) El impedimento al acceso de las instalaciones del Ayuntamiento,
asi como la presencia de personas contratadas por el Presidente
Municipal, que les niegan la entrada.

Por lo que dichos agravios vulneran sus derechos de ser votados, en su
vertiente al acceso y desempeiio del cargo para el cual fueron electos.

Por su parte, el Presidente Municipal en su informe justificado manifiesta
lo siguiente:

a) Niega cualquier tipo de adeudo con las y los actores.

! Sirve de sustento la jurisprudencia 5/2012 sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”.
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, Namero 9, 2012, paginas 13 y 14.
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b) Desconoce que les hayan negado el desempefio de su cargo.

c) Se opone al hecho de prohibirles la entrada al Ayuntamiento y que
sean personas desconocidas quienes se encuentren en las
instalaciones del Palacio Municipal, pues afirma que son los
apelantes quienes tienen en posesion las instalaciones.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la litis del presente
asunto se centra en dilucidar si existido o no la violacién a las y los actores
en sus derechos politicos-electorales.

4. ESTUDIO DE FONDO

Toda vez que los derechos aducidos por las y los actores forman parte del
derecho politico-electoral a ser votado, consagrado por el articulo 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue no s6lo comprende el derecho de un ciudadano a presentarse como
candidato a elecciones, mediante las cuales se conforman los 6rganos
estatales de representacion popular y de los ciudadanos que lo deseen
sufraguen a su favor, sino también comprende el derecho de ocupar el
cargo para el cual sea elegido, a permanecer en él y a ejercer las
funciones que le sean inherentes?.

Asimismo, el numeral 36, fraccién 1V, de la Norma Suprema, indica que
son obligaciones del ciudadano de la republica, desempefar los cargos
de eleccion popular de la federacion o de los estados, que en ningun caso
seran gratuitos.

De igual forma, el diverso 127 de la Ley Fundamental, en relacién con el
numeral 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece que los servidores publicos de los municipios recibiran

2 Al caso resultan aplicables las jurisprudencias identificadas con las claves 21/2011 y
45/2014, de la Sala Superior, bajo los rubros “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)” y “COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO?”, respectivamente. Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
4, Nimero 9, 2011, paginas 13 y 14; asi como la relativa al Afio 7, Nimero 15, 2014,
fojas 20y 21.
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una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién que deberd ser proporcional a sus
responsabilidades.

Ademas, que se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales.

4.1 Remuneraciones a los actores.

Este Tribunal estima que la inconformidad de las y los apelantes, relativa
a la retencion ilegal de sus remuneraciones es fundada, por las razones
siguientes:

Las y los actores manifiestan, la retencion ilegal de sus remuneraciones a
partir de la primera quincena de agosto de dos mil quince a la segunda
quincena de junio del afio dos mil dieciséis.

En el caso, de autos se acreditan plenamente los hechos siguientes:

a) Que la Sindico y los regidores electos del Ayuntamiento, han sido
designados para ejercer el cargo durante el periodo comprendido de dos
mil catorce a dos mil dieciocho.

b) La dieta que les fue fijada es por $12,000.00 (doce mil pesos, 00/100
M.N.) mensuales, como consta en el acta de sesion extraordinaria de
cabildo, celebrada el doce de enero de dos mil quince®.

c) En acta de sesion extraordinaria de cabildo, celebrada el de diez de
diciembre de dos mil quince, en el punto doce de los asuntos generales
se aprobé por unanimidad, que el pago de aguinaldo seria la

® Visible en el, Anexo 1, apartado quinto, foja 1.
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correspondiente a una quincena, traducidos en $6,000.00 (seis mil pesos,
00/100 M.N.)*.

4.2 Argumento respecto a que las actas fueron aprobadas por el
cabildo.

De acuerdo a las ndéminas remitidas, depdsitos bancarios, cheques de la
Institucion de Banca multiple. Grupo financiero Banorte, y recibos de pago
de la tesoreria del Ayuntamiento®, se llega a la conclusién, que no se ha
hecho pago a los demandantes de las prestaciones reclamadas, con
excepcion de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y la
primera quincena de enero de dos mil dieciséis, pues de estos meses,
consta el pago o el acuse de recibo. Documentales publicas a las que se
les concede valor probatorio pleno, derivado de su adminiculacion, sin
gue exista documento en contra de tales hechos, en términos del articulo
359 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

Por tanto, ante la obligacion Constitucional del citado Ayuntamiento de
cubrir las dietas y demdas prestaciones, tales como aumentos,
prestaciones adicionales y el aguinaldo correspondiente a dos mil
dieciséis, que tienen derecho a recibir como sindico y regidores del
mismo, de tal forma, al no existir elemento demostrativo alguno que
acredite los pagos o un acto que justifigue su retencion, este Tribunal
debera condenar al Cabildo para que liquide las prestaciones reclamadas.

No pasa desapercibido que el Presidente Municipal para justificar su
actuar, hace mencion de las observaciones contables derivadas del acta
emitida por la Auditoria el siete de enero de dos mil dieciséis,
especificamente, en el inciso décimo sexto®; correspondiente al importe
por reintegrar en la cuenta publica de Jolalpan Puebla, donde se ordena
el reintegro de los salarios ya entregados a la parte actora.

% Visible en el Anexo 1, apartado 4, foja 50.

® Visibles en el expediente principal y el anexo |, apartado 2, foja 1-42.

® Acta final. Observaciones contables, inciso décimo sexto. Correspondiente al importe
por reintegrar, que asciende a $462,000.00. anexo |, apartado 3, foja 2.
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Esto es asi, porque la Auditoria realizé dichas observaciones contables,
donde manifestd que se debian reintegrar los salarios de los regidores
Cristino Germéan Javana, Eusebio Soriano Serrano, Cirino Arce Bonfil,
Marcelino Aguilar Garcia y de la regidora Amalia Parra Barrera y otros, a
partir del uno de enero al quince de agosto de dos mil quince al
Ayuntamiento, ya que de la revision de los libros, se encontraron
inasistencias no justificadas de dichos servidores publicos.

Sin embargo, conforme a lo establecido en los articulos 53 y 54 de la Ley
Organica Municipal’, si bien es cierto la Auditoria, es la autoridad
encargada de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica de los
poderes del Estado, asi como de los cuerpos edilicios, en este caso el
de Jolalpan, Puebla, también lo es que sélo a través de un procedimiento
administrativo llevado ante el Ayuntamiento, a propuesta de la comisién
de vigilancia que se creé para tal efecto, es que se puede ordenar la
suspension del salario de los integrantes de cabildo, es decir, mediante un
procedimiento previo en donde se respeten las garantias de audiencia y
debido proceso de las y los actores, situacién que en la especie no
acontecio de esta manera.

Consecuentemente, a criterio de este Tribunal, la Auditoria es una
autoridad administrativa, dependiente del Congreso del Estado, que s6lo
emite recomendaciones y sanciones, asi como la encargada de investigar
el origen y destino de los recursos publicos de las entidades municipales y
dependencias de gobierno en el Estado, mas no esta facultada para
suspender las percepciones o solicitar la devolucion de las mismas
recibidas por concepto de salario a un sindico o un regidor.

" ARTICULO 53.- Si las faltas temporales a sesiones ordinarias de Cabildo son

injustificadas y no se

solicita licencia, se impondran al faltista las siguientes sanciones:

I.- Amonestacion por la primera vez;

Il.- Multa equivalente a un dia de sueldo por la segunda falta;

Ill.- Suspensién sin sueldo durante quince dias por la tercera falta; y

IV.- Revocacion del mandato del faltista, cuando falte injustificadamente cuatro o mas
veces

consecutivas.

ARTICULO 54.- Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, seran impuestas por
el Ayuntamiento a propuesta de la Comision de Vigilancia que se cree para tal efecto, en
el caso de las primeras tres fracciones; y por el Congreso del Estado cuando se trate de
la fraccion IV.
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Consecuentemente, el monto que se adeuda y debe pagar a las y los
inconformes, a juicio de esta autoridad es como a continuacion se ilustra:

Maria Elena Vargas Rios
2015
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Aguinaldo $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
2016
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Abril. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Julio. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Julio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
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Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
2017

Primera quincena de
Enero.

$6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Marzo. 00/100 M.N.)

Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)

Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos

Abril. 00/100 M.N.)

Total

$204,000 (DOSCIENTOS
CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.)
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Amalia Parra Barrera

2015

Primera quincena de Diciembre.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Diciembre.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Aguinaldo

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

2016

Segunda quincena de Enero.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Febrero.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Febrero.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Marzo.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Marzo.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Abril.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Abril.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Mayo.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Mayo

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Junio.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Junio.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Julio.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Julio.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Agosto.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Agosto.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Primera quincena de Septiembre.

$6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil

10
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Segunda quincena de Octubre. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Primera quincena de Noviembre $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Segunda quincena de Noviembre | $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Primera quincena de Diciembre $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Segunda quincena de Diciembre | $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

2017

Primera quincena de Enero. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Segunda quincena de Enero. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Primera quincena de Febrero. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Segunda quincena de Febrero. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Primera quincena de Marzo. $6,000.00 (seis mil
pesos

00/100 M.N.)

Segunda quincena de Marzo. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. $6,000.00 (seis mil
pesos 00/100 M.N.)
Segunda quincena de Abril. $6,000.00 (seis mil
pesos

00/100 M.N.)

$204,000

Total (DOSCIENTOS
CUATRO MIL
PESOS 00/100
M.N.)

11
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Cristino German Javana
2015
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Aguinaldo $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
2016
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Abril. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Julio. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Julio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)

12
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Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
2017

Primera quincena de
Enero.

$6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Marzo. 00/100 M.N.)

Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)

Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos

Abril. 00/100 M.N.)

Total

$204,000 (DOSCIENTOS
CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.)
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Eusebio Soriano Serrano
2015
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Aguinaldo $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
2016
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Abril. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Julio. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Julio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
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Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
2017

Primera quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Enero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Marzo. 00/100 M.N.)

Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)

Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos

Abril. 00/100 M.N.)

Total

$204,000 (DOSCIENTOS
CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.)

Cirino Arce Bonfil

2015

Primera quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Diciembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)

Aguinaldo

$6,000.00 (seis mil pesos

15
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| 00/200 M.N.)
2016
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Abril. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Julio. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Julio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos
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Diciembre

| 00/200 M.N.)

2017

Primera quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Enero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)

Segunda quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Marzo. 00/100 M.N.)

Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)

Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos

Abril. 00/100 M.N.)

Total $204,000 (DOSCIENTOS C
CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.)

Marcelino Aguilar Garcia

2015

Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre. 00/100 M.N.)
Aguinaldo $6,000.00 (seis mil pesos

00/100 M.N.)

2016
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
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Primera quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos

Marzo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Abril. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Mayo 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Junio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Julio. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Julio. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Agosto. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Septiembre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Octubre. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Noviembre 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Diciembre 00/100 M.N.)
2017
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Enero. 00/100 M.N.)

Primera quincena de

$6,000.00 (seis mil pesos
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Febrero. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Febrero. 00/100 M.N.)
Primera quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Marzo. 00/100 M.N.)
Primera quincena de Abril. | $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.)
Segunda quincena de $6,000.00 (seis mil pesos
Abril. 00/100 M.N.)
$204,000 (DOSCIENTOS
Total CUATRO MIL PESOS 00/100

M.N.)

Por lo tanto, ante la ante la obligacion Constitucional citado Ayuntamiento
de cubrir las dietas y demas prestaciones, incluido el aguinaldo
correspondiente al afio dos mil dieciséis, y las subsecuentes hasta la

fecha del cumplimiento de la sentencia.
4.3 Desempeifio al cargo.

Si bien la parte actora manifiesta que la autoridad responsable, les niega
la entrada a la Presidencia Municipal, asi como llevar a cabo sesion
extraordinaria de Cabildo, la entrega de copias de actas de sesiones; y de
tener en posesién la presidencia municipal, este agravio se estima que es
fundado, por las razones siguientes:

4.3.1 Acceso al Ayuntamiento

Con lo que respecta a la negativa en el acceso a las instalaciones del
Ayuntamiento, su dicho no se logra acreditar, ya que si bien los actores
no hicieron mencion ni aportaron elementos probatorios de los meses que
les fue negado el acceso a dicho Ayuntamiento en autos constan
notificaciones y actas de Cabildo de diciembre dos mil catorce; enero,
agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre dos mil quince; enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio del afio dos mil dieciséis, que nos
permiten desvirtuar lo expresado por la parte actora, ya que dichas actas

se encuentran firmadas, selladas o rubricadas.

4.3.2. Solicitud de sesidn extraordinaria
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Los apelantes hacen mencion de un escrito de veinticuatro de junio de
dos mil dieciséis, en el cual solicitaron sesion extraordinaria al Presidente
Municipal, sin embargo de autos se desprende, un escrito signado por la
Sindico, y los regidores, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis®, solicitando sesién extraordinaria para proponer la revocacion
del cargo del Presidente Municipal y tesorero, asi como que las cuentas
publicas, contratos y convenios deben ser autorizadas por el cabildo.

En respuesta a dicha solicitud, el Presidente Municipal nego llevar a cabo
dicha sesidon extraordinaria, pues estimdé que los puntos a tratar no
estaban fundados y motivados.

Dicho lo anterior, el Presidente Municipal hizo caso omiso a lo dispuesto
por el articulo 73 de la Ley Orgénica Municipal®, que establece que la
mayoria de los integrantes de cabildo pueden celebrar sesiones
extraordinarias, lo que en el caso se actualizaba vy, si bien dichas sesiones
se llevan a cabo cuando existen motivos que las justifiquen, en la especie
existe la presuncion de las diferencias y conflictos internos entre las
partes, es por ello, que los puntos a tratar, eran razones suficientes para
llevar a cabo dicha sesion y solucionar sus problemas. De ahi que el
derecho politico-electoral de la parte actora al debido ejercicio del cargo
se vio agredido, ya que existia una norma que permitia a los funcionarios
realizar una sesion extraordinaria.

Finalmente, es preciso sefalar que de las pruebas que manifiestan los
apelantes, consistentes en: copia simple de solicitud a sesidn
extraordinaria de cabildo, aportada para acreditar la personalidad de las y
los actores; denuncias penales; actas administrativas signadas por la
Sindico Municipal en contra de los apelantes, s6lo fueron mencionadas
pero no aportadas a esta autoridad jurisdiccional; lo que de autos si
consta, es un oficio por parte de la Comisién de Asuntos Municipales del
Congreso del Estado, donde les informa la negativa de su peticion para

8 Escrito de convocatoria a sesién extraordinaria. Anexo I, apartado décimo, foja 1.

¥ ARTICULO 73.- Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias mediante
convocatoria que para el efecto hagan el Presidente Municipal o la mayoria de los
Regidores, en la que se expresaran los asuntos que las motiven y seran los Unicos que
deberan tratarse en las mismas.
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revocar el cargo del Presidente Municipal; de igual forma, si bien las y los
promoventes manifiestan que el Ayuntamiento les niega las copias de las
sesiones de cabildo, en autos no existen escritos donde hayan solicitado
dichas actas, solo consta la copia del acuerdo, emitido por el Juzgado
Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Civil, Administrativa y del Trabajo
y Juicios Federales, con numero 242/2016 promovido por la Sindico

municipal'®

, en el que hizo valer como el acto reclamado la negativa de
expedicion de copias certificadas, por parte del Presidente Municipal; pero
dicha autoridad federal, declar6 su sobreseimiento al inexistir dicho acto™*
de tal suerte que al no tener un efecto y tratarse de una resolucién
definitiva que ha causado estado, no tiene mas relevancia para el criterio

de este Tribunal.

En la misma linea, las y los apelantes desconocen las actas de cabildo de
agosto dos mil quince a junio dos mil dieciséis, y por ello interpusieron
denuncias ante la Fiscalia General del Estado de Puebla, por los delitos
de usurpacién de funciones, falsificacién de firmas y documentos, pero su
dicho, no se logra acreditar, ya que en autos no consta ninguna actuacion
penal, donde dicha autoridad se haya pronunciado al respecto y se logren
demostrar los hechos que mencionan, recordando que son las partes
quiénes deben ofrecer pruebas para alcanzar sus pretensiones.

4.3.2 Acceso a las instalaciones

Por otra parte, los actores manifiestan que el Presidente Municipal, les
impide el acceso a su espacio de trabajo, al haber la presencia de
personas contratadas por él en las instalaciones de la presidencia
municipal, al respecto, este ente colegiado estima lo siguiente:

19 Anexo 111, Apartado décimo primero, foja 1

Y Num. de Expediente: 242/2016

Fecha del Auto: 12/05/2016

Fecha de publicacién: 13/05/2016

Sintesis:

“...ante la inexistencia de la omision y/o negativa reclamada en la forma planteada por
los impetrantes de amparo; por lo que procede sobreseer en el presente juicio de
amparo. PRIMERO.- Se SOBRESEE, por las razones expuestas en el considerando
TERCERO. SEGUNDO.- En términos del considerando cuarto de esta sentencia, se
ordena su publicacién con supresion de datos personales.”
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De las pruebas ofrecidas por la autoridad responsable, como lo son las
denuncias presentadas el diecisiete de octubre del afio dos mil quince y
del ocho de agosto de dos mil dieciséis, ante el Agente del Ministerio
Plblico de Chiautla de Tapia, por parte del Presidente Municipal,
declarando en las diversas, que los integrantes del Cabildo: Cirino Arce
Bonfil, Cristino German Javana, Eusebio Soriano Serrano, Marcelino
Aguilar Garcia, Amalia Parra Barrera y otras personas desconocidas,
ocuparon las instalaciones del palacio municipal de forma violenta; y
bloquearon la entrada de las instalaciones del DIF y de la plaza
comunitaria, obstruyendo el desempefio de sus funciones a los demas
servidores, en la especie, queda acreditado que soélo se presentaron estas
denuncias ante la autoridad indagadora, sin comprobar la veracidad de
los hechos referidos en ella. Toda vez que, para que lo manifestado tenga
efectos probatorios se requiere que haya sido corroborado con otros
elementos de conviccion.

En consecuencia, su simple presentacion, no es apta para acreditar la
veracidad de la versiones aducidas en dichos libelos; y para criterio de
este Tribunal estas denuncias, lo mas que podrian generar son indicios o
presunciones, ya que no se cuenta con mas actuaciones penales que
logren probar los hechos que menciona, y como acontece en el presente
asunto, la autoridad responsable solo deduce, infiere y atribuye a varias
personas conductas no demostradas.

Del mismo modo acontece con lo manifestado con algunas de las notas

periodisticas de los habituales, “el sol de Puebla”, “el popular’,

‘municipios” y “el Bigodata” bajo las leyendas “cierran alcaldia y exigen

destitucién de edil de Jolalpan'?”, “desconoce edil de Jolalpan a regidores

y sindico”, “desconoce edil a la sindico y regidores™®”; “ Toman alcaldia de
Jolalpan porque edil desconoce integrantes del cuerpo edilicio”; “exigen
regidores renuncia (sic) del edil de Jolalpan”; “regidores exigen renuncia
del alcalde de Jolalpan; “en Jolalpan rige la ley de Herodes: denuncian
regidores y sindico”, las mismas al ser pruebas técnicas, tienen el caracter

de indicios, que para generar certeza en relacién con su contenido, deben

2 Anexo I, apartado sexto, foja 1.
13 Anexo III, apartado décimo segundo, foja 5.
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ser adminiculadas con otros medios de conviccion, lo que en el caso no
acontece.

En ese sentido, para este Organo jurisdiccional, las notas e imagenes
aportadas, aun de su adminiculacion, no acreditan plenamente las
circunstancias de tiempo, modo, persona y lugar, respecto a los
supuestos actos de violencia, s6lo generan un indicio leve sobre los
hechos que pretende probar, conforme al citado articulo 359 del Codigo
Local.

No obstante lo anterior, este organismo colegiado considera que el
alcance del derecho politico a ser votado tratdndose de los cargos de
Regidor y Sindico, implica el ejercicio de diversas obligaciones y
atribuciones que son, por definicion, inherentes a su ejercicio, y por ende
integran el ejercicio del derecho a desempefiar un cargo publico el cual a
Su vez esta inmerso en el derecho a ser votado, como asistir con derecho
de voz y voto a las sesiones del cabildo.

En este contexto, el cabildo municipal tiene la obligacion de sesionar,
cuando menos una vez por mes, conforme a lo establecido en el articulo

70 de la Ley Organica Municipal**

, 'y el presidente municipal debera
convocar a todos los integrantes del Ayuntamiento para la celebracion de
las mismas, obligacion que en el caso que nos ocupa, no se tiene por
cumplida toda vez que de las constancias que obran en autos no es
posible determinar si los hoy actoras y actores, han sido debidamente

convocados a las sesiones de Cabildo que se hayan realizado.

Es asi que este Tribunal arriba a la conclusion de que las actoras y
actores no han asistido a las sesiones que se hubieran desarrollado por
falta de convocatoria, pues la autoridad municipal no demostré con
medios de prueba idoneas lo contrario.

Ahora bien, el hecho de que el Presidente Municipal sea omiso en
convocar a los impetrantes a las sesiones de cabildo no solo implica el

“ Articulo 70: El Ayuntamiento celebrard por lo menos una sesion ordinaria

mensualmente, y las extraordinarias que sean necesarias cuando existan motivos que
las justifiquen.
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desconocimiento de las funciones de los servidores publicos que fueron
votados y electos para desempefarlas, sino que implica su exclusion para
desempeiiar los cargos, por lo tanto se vulnera el derecho de ser votados
en su vertiente de ejercicio del cargo.

Por lo anterior, es procedente ordenar al Presidente Municipal que en
forma INMEDIATA, en el marco de sus facultades, realice todas aquellas
diligencias (las cuales deben contener las formalidades minimas de todo
procedimiento) y actos suficientes tendentes a restituir a los actores en el
ejercicio de sus atribuciones, convocandoles de manera oportuna,
mediante oficio personal para asistir a las sesiones que celebre el cabildo
municipal en lo sucesivo.

No pasa desapercibido para este ente colegiado, que el resto de pruebas
ofrecidas por la autoridad responsable se refieren a hechos que no son
parte de la litis, motivo por el cual a ningun fin préctico llevaria
pronunciarse ante los escritos presentados ante el Congreso, Secretaria
General de Gobierno, Gobernador del Estado y la Auditoria del Estado,
escritos de apoyo al Presidente Municipal de parte de presidentes
auxiliares y directivos de planteles educativos de la Secretaria de
Educacién Publica y copias simples de credenciales para votar de
habitantes de Jolalpan, Puebla.

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Se ordena al Cabildo del Ayuntamiento, a través del Presidente Municipal,
realice lo siguiente:

5.1. Una vez notificada la presente sentencia, de forma inmediata, debera
iniciar los tramites necesarios para que la Sindico Maria Elena Vargas
Rios, y los Regidores, Amalia Parra Barrera, Cristino German Javana,
Eusebio Soriano Serrano, Cirino Arce Bonfil y Marcelino Aguilar Garcia,
puedan ejercer sus funciones, especialmente ser convocados a las
sesiones que realice el Cabildo del cual forman parte.

5.2. Que en el plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que se le notifique la presente sentencia, realice el pago de
las dietas y demas prestaciones a que tienen derecho las y los apelantes,
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comprendiendo los montos que éstos dejaron de percibir, hasta el dia de
la ejecucidn de la sentencia, en caso de no haber sido cubiertos.

5.3. Lo anterior, debera informarlo a este Tribunal, dentro del plazo de
veinticuatro horas, contados a partir de la realizacion de cada uno de los
actos indicados en esta ejecutoria.

5.4. Se exhorta al Presidente Municipal, para que en lo futuro atienda las
solicitudes de los regidores con apego a lo establecido en la Ley Orgéanica
Municipal.

5.5. Se apercibe al érgano municipal, que de no dar debido cumplimiento
a este fallo, conforme se indica en este apartado, se le impondra algun
medio de apremio, contemplado por el numeral 376 Bis del Cddigo de
Instituciones 'y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Independientemente, que con base en el articulo 400 del referido Cédigo
este Tribunal podréa iniciarles a sus integrantes un procedimiento
administrativo sancionador, que pudiese desembocar en una revocacion
de mandato, por vulnerar las garantias y derechos fundamentales de los
demandantes.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios, en términos del apartado 4
rector de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de
Jolalpan, Puebla, a través de su Presidente Constitucional, de
cumplimiento a la presente ejecutoria, atendiendo a los numerales 4 y 5
de esta determinacion.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la
documentacion exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.
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