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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEEP-A-644-2017
ACTOR: ENRIQUE CARDENAS

SANCHEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
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INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: RICARDO
ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
DAVID BENITEZ TABOADA

Heroica Puebla de Zaragoza a veintidos de diciembre de dos mil diecisiete.

Sentencia que confirma diversa normatividad del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales, Lineamientos para las y los aspirantes a las
Candidaturas Independientes para el proceso electoral estatal ordinario
2017-2018 y la convocatoria respectiva.

GLOSARIO
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
codigo Local: Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
9 ) Estado de Puebla
Instituto: Instituto Electoral del Estado
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por el que aprueba los lineamientos para las y
los aspirantes a las Candidaturas Independientes para
el proceso electoral estatal ordinario 2017-2018 y emite
Acuerdo CG/AC-041/17: la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como candidatas y candidatos
independientes para renovar los cargos de la
gobernatura del Estado, Diputaciones al Congreso Local
y Ayuntamientos.

Lineamientos para las y los aspirantes a las
Lineamientos: Candidaturas Independientes para el proceso electoral
estatal ordinario 2017-2018.

Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como candidatas y candidatos
Convocatoria: independientes para renovar los cargos de la
gubernatura del Estado, Diputaciones al Congreso Local
y Ayuntamientos.

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencién expresa
al respecto.

1.1. Acuerdo CG/AC-041/17. Mediante sesion de uno de diciembre, el
Consejo General dict6 el citado proveido, por el que aprobd los Lineamientos
y ordend publicar la Convocatoria respectiva.
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1.2. Convocatoria. El mismo dia el Presidente y la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, emitieron el documento de mérito, misma que fue publicada el dos
de diciembre.

1.3. Medio de impugnacion. El cinco de diciembre siguiente el ciudadano
Enrigue Cardenas Sanchez, presentd demanda de juicio ciudadano via per
saltum.

1.4. Reencauzamiento. Inconforme con lo anterior, el cinco de diciembre, el
actor presento juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales
del ciudadano, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la que, mediante acuerdo plenario de catorce de diciembre,
ordend remitirlo a este organismo jurisdiccional.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente por razon de
materia y territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez
que se trata de un recurso de apelacion que impugna actos del Consejo
General, ademas, los actos que se resuelven corresponde a esta entidad,

lugar donde este organismo ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 350 y 354, parrafo segundo, del

Cddigo Local.
3. PROCEDENCIA
3.1. Del recurso de apelacion.

Dicho escrito retne los requisitos previstos en los articulos 194, 350 y 369,
en sentido contrario, del Cdédigo Local, atento a las consideraciones

siguientes:

3.1.1. Forma. Se present0 por escrito ante la autoridad sefalada como
responsable, en la demanda consta el nombre y firma del actor; asimismo, se
identifica el acto impugnado, se mencionan hechos y agravios, asi como los

preceptos presuntamente violados.

3.1.2. Oportunidad. El recurso se promovio dentro del plazo legal, ya que si
bien es cierto los Lineamientos y la Convocatoria se emitieron el uno de
diciembre, también lo es que la misma se publicd hasta el dos de diciembre,
por tanto, bajo las reglas de la légica y maximas de la experiencia, resulta
razonable que el actor haya conocido plenamente de tales actos el dia dos

de diciembre.
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En ese sentido, si la demanda se presento el cinco de diciembre, es evidente

que esta dentro del plazo de tres dias, ordenado por el Codigo Local.

3.1.3. Legitimacion, personeria e interés juridico. El actor cuenta con las
calidades anotadas para promover la apelacion, en términos del articulo 350,
penultimo parrafo, del Cddigo Local, porque acude a esta instancia por su
propio derecho a controvertir actos que podrian afectar su derecho politico-

electoral de ser votad.

En efecto, en el caso, basta la afirmacion del enjuiciante, de querer participar
como candidato independiente, para proceder al andlisis de los hechos
cuestionados, toda vez que los Lineamientos y la Convocatoria emitidos
podrian afectar, en algin grado, su aspiracion a contender en el proximo

proceso electoral.

3.1.4. Definitividad y firmeza. Se cumple este presupuesto, ya que en el
Caodigo Local no existe medio de impugnacion por el cual modificar o revocar

las determinaciones controvertidas.
4. PLANTEAMIENTO

En el caso que nos ocupa, el actor, Enriqgue Cardenas Sanchez, combate la
Convocatoria emitida por el Consejo General, mediante la que regula, entre

otras cosas, el registro de las candidaturas Independientes a la Gubernatura.
Desde su Optica, son inconstitucionales los requisitos que exigen:

a) Por un lado, no contar con “antecedentes en la actividad partidaria de
las diversas formaciones politicas del pais”, contenido en la base
TERCERA inciso d) de la Convocatoria; y

b) Recabar las firmas de apoyo de ciudadanos que representan, por lo
menos, el tres por cientos del listado nominal de la entidad, de ciento
cuenta y cinco municipios, como minimo; sin que, en ningun caso, la
relacion de electores por municipalidad sea menos de dos por ciento,

establecido en la base QUINTA, inciso c) de la Convocatoria.

En el presente asunto, la pretension del actor consiste en que se declare la
inconstitucionalidad de dos requisitos exigidos para obtener una candidatura

Independiente a la Gubernatura de Puebla.

Consecuentemente, la litis es determinar la constitucionalidad o

convencionalidad de la normativa impugnada, pues de no ser asi debera
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inaplicarse, en lo conducente, el Cddigo Local, los Lineamientos y la
Convocatoria al actor, en las etapas posteriores del proceso de candidaturas
independientes, o bien, de resultar acorde a la Constitucion Federal,

confirmar los requisitos combatidos.

En ese orden de ideas, este Tribunal procedera al analisis y estudio de los

motivos de inconformidad en el orden que fueron anotados.

5.1. En el caso resulta ineficaz inaplicar el requisito de elegibilidad para
participar como candidato independiente contenido en la base
TERCERA inciso d) de la Convocatoria.

El demandante aduce que en la base TERCERA inciso d) de la Convocatoria
la cual reproduce lo establecido en el articulo 201 Bis, fraccion I, del Codigo
Local, existe una restricciobn desproporcionada e irracional impuesta por el
legislador poblano, con el objeto de impedir la libre participacion de los
ciudadanos a las candidaturas independientes —Ila separacion de un
militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico, en los doce meses
anteriores al dia de la eleccion del proceso electivo en el que pretendan

postularse—.

Lo anterior, pues en su concepto el referido numeral estd en franca
contravencion con los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que en ninguno de
estos ordenamientos se restringe a ciudadano alguno, con o0 sin
antecedentes en la actividad partidaria, para postularse como candidato
independiente, dado que las normas deben guardar proporcionalidad con la

finalidad que pretenden y los sujetos a quien esta dirigida.

En ese sentido, solicita se realice un control ex-oficio del derecho humano a
ser votado, sustentado por los convenios internacionales celebrados por el

Estado Mexicano.

Ahora bien, en respuesta a lo alegado por el inconforme, cabe sefialar que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién! ha establecido que
aquellas disposiciones en las cuales se establece un plazo de separacion,
como requisito para registrar una candidatura independiente tienen una

finalidad constitucionalmente valida, como es preservar el caracter

1 Acciones de inconstitucionalidad identificadas con las claves de expediente 38/2014 y sus
acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014; 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014; 56/2014 y su acumulada 60/2014; 65/2014 y su
acumulada 81/2014; 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015,
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independiente de la candidatura en los términos de lo dispuesto del articulo

35, fraccion I, de la Constitucion Federal.

Asimismo, desde un punto de vista convencional, la Corte Interamericana ha
considerado que el derecho internacional no impone un sistema electoral ni
una modalidad determinada de ejercer los derechos a votar y a ser elegido,
pues existen numerosas maneras de organizar e implementar sistemas
electorales y una riqueza de diferencias basadas en el desarrollo historico,
diversidad cultural y pensamiento politico de los Estados; por tanto, la
Convencién Americana establece lineamientos generales que determinan un
contenido minimo de garantias politicas, permitiendo a los Estados miembros
que dentro de los pardmetros convencionales regulen esos derechos de
acuerdo a sus necesidades, las que incluso pueden variar dentro de su

misma sociedad en distintos momentos temporales?.

En tal virtud, el legislador poblano, en ejercicio de su libertad configurativa,
puede establecer los requisitos que deben cumplimentar las candidatas y los
candidatos independientes, a fin de participar en los distintos procesos

electorales de la entidad.

Sin embargo, tales cuestiones deben ser razonables, ya que si bien su
fijacibn queda dentro de ese ambito de libertad de configuracion del
respectivo 6rgano legislativo local; también lo es que los requisitos no deben
de ser desproporcionados, pues ello haria nugatorio los derechos politico-
electorales de los aspirantes sefialados por los articulos 35, fraccion Il 'y 116,

Norma IV, inciso p), de la Constitucién Federal.

Sentado lo anterior, esta autoridad estima que, en el caso, deviene ineficaz
el argumento hecho valer por el promovente, decretar la inaplicacion de los
aludidos preceptos y realizar un test de proporcionalidad respecto a la
temporalidad solicitada a los militantes, afiliados o equivalente, para
participar como candidatos independientes en el presente proceso electivo,

por las razones siguientes.

En un inicio, el fallo que se emite sélo afecta o beneficia la esfera juridica del
impugnante, por ello, la aplicacién o no del articulo 201 Bis, fraccién |, del
Codigo Local; y de la base tercera, parrafo quinto, inciso d), de la
Convocatoria s6lo puede trascender dentro de ese contexto —relatividad del

fallo—.

2 Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, relativa al caso Castafieda Gutman vs.
Estados Unidos Mexicanos, parrafos 149 y 162 a 166.
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Asimismo, es claro para este ente colegiado que si un aspirante a candidato
o candidata independiente ha renunciado a su militancia con la oportunidad
debida —doce meses anteriores al dia de la eleccién del proceso electivo en
el que pretende postularse —, el requisito legal que se analiza no puede

trascender en forma alguna a su derecho politico-electoral a ser votado.

En ese orden de ideas, si bien la prerrogativa fundamental de afiliacion
comprende la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, con todos los derechos inherentes a tal pertenencia,
también lo es que ese derecho constitucional faculta a su titular incluso a

desafiliarses.

Asi, conforme al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JDC-24/2010,
basta que los ciudadanos realicen un acto juridico en el cual expresan
claramente su voluntad de dejar de pertenecer a un instituto politico para que

ello pueda concretarse.

En ese tenor, la renuncia* ante un partido politico entrafia la manifestacion
volitiva libre, unilateral y espontanea o deseo de dimision o apartamiento a la
calidad de militante del referido, lo cual significa extinguir tal relacion de

derecho o calidad juridica, de forma irrevocable.

Ello, independiente de la potestad del partido politico de aceptar o no dicha
renuncia, porque el derecho de afiliacion, esencialmente esta basado en la
prerrogativa del ciudadano de formar parte de una asociacion politica, de tal
forma que, incluso los efectos de la misma se actualizan, al margen de que

se acepte materialmente o formalmente por parte del partido.

Aunado a ello, se debe observar que los temas que le causan agravio al
recurrente ya han sido materia de estudio por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas;
en las que se declaro la validez del requisito contenido en el articulo 201 bis,
fraccion | del Cddigo Local, pues esta disposicion fue emitida en uso de la
libertad de configuracién legislativa que dicha Suprema Corte ha determinado

existe en el aspecto del derecho electoral.

3 Resulta conducente la jurisprudencia 24/2002, de la Sala Superior, bajo el rubro:
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES”. Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, a paginas 19 y 20.

4 La renuncia es un acto juridico unilateral, personalisimo y libre que produce consecuencias
juridicas, por la simple manifestacion espontanea de la voluntad, en tanto que es un acto
juridico encaminado a producir consecuencias y efectos de Derecho, desde el momento
mismo de su emision. En ese sentido confrontense las ejecutorias siguientes: SUP-JDC-
463/2007, SUP-AG-19/2007 y SUP-AG-21/2007
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En ese sentido el Maximo tribunal del pais que ese requisito era la medida
menos restrictiva, en virtud de haberse considerado la menos invasiva al
derecho de ser votado, pues con ella evita que el instituto politico al que haya
pertenecido el aspirante, le brinde apoyo durante el proceso comicial.

De ahi, que en este momento, sus argumentos no puedan trascender en la
inaplicacion de tales normas en su persona, independientemente que pueda

expresar su inconformidad a las mismas en una etapa posterior.

5.2. Son constitucionales y convencionales los porcentajes de apoyos

necesarios pararegistrar la candidatura independiente.

El demandante menciona que el requisito de recabar la firma del tres por
ciento del listado nominal correspondiente a todo el Estado, y estar integrada
por electores de por lo menos las dos terceras partes de los municipios de la
entidad y que en cada uno no sea menor al dos por ciento del listado nominal
de electores que los integran, con fecha de corte del listado nominal el quince
de diciembre, resulta excesivo en su carga procesal electoral y transgrede su

derecho a ser votado.

Por lo anterior, el actor estima que el porcentaje es un requisito

desproporcionado, que hace inviables las candidaturas independientes.

Como se ha sefialado con antelacion, la pretension del demandante consiste
en que este Tribunal inaplique, en el caso particular, el articulo 201 Quater,
fraccion |, inciso a), del Cdédigo Local; la base quinta, inciso c¢), de la

Convocatoria y numeral 15, inciso c), i., de los Lineamientos.

Lo anterior, a efecto que no le sea exigible tener que reunir un porcentaje de
apoyo ciudadano equivalente al tres por ciento del padrén electoral
correspondiente a todo el Estado y estar integrado por electores de por lo
menos las dos terceras partes de los municipios que componen la entidad,
sin que ello pueda ser menor al dos por ciento del padréon que le

corresponda, con corte al quince de diciembre del afio anterior a la eleccion.

Los planteamientos expuestos por el demandante son infundados para
inaplicar las aludidas normas, por las razones y fundamentos que se

exponen a continuacion.

En un inicio, como se ha precisado a lo largo del fallo, la configuracion legal
de los requisitos para la validez del registro de una candidatura

independiente no puede traducirse en una carta abierta a los 6rganos
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legislativos secundarios para que exijan cualesquiera, sin importar lo

complejo de su cumplimiento.

En ese sentido, es preciso realizar un test de proporcionalidad de la norma

para verificar su racionalidad®.

5.3.1. Legitimidad de la medida. Es pertinente destacar que el requisito
relativo a la acreditacion de un niumero o porcentaje determinado de cédulas
de respaldo ciudadano cuya voluntad se exprese a través de las firmas ahi
asentadas, tiene por objeto cumplir con un fin legitimo, consistente acreditar
gue la participacion de esa persona tiene alguna presencia entre el

electorado.

Asi, una vez que se otorgue el registro a una persona, la normativa y las
instituciones electorales deben garantizar que su intervencion sea acorde con
los principios constitucionales de equidad en el proceso electivo y de

igualdad de condiciones entre los participantes.

5.3.2. Idoneidad. El requisito consistente en exigir a los ciudadanos que
pretender obtener su registro como candidatos independientes, también debe
derivar de la voluntad del electorado que es el aspecto esencial que se debe
tener en consideracion para concluir que existen condiciones minimas que
permitan inferir que se trata de una auténtica opcion politica en una

contienda electiva.

En estos términos, el establecimiento del requisito de acreditar un porcentaje
determinado de respaldo ciudadano que contenga las firmas como expresion
de apoyo a un aspirante a candidato, resulta idéneo para garantizar que
cuenta con una base social en la entidad que lo presenta como una auténtica
posibilidad de contender con los diversos postulados por entidades de interés
publico integrados por entes organizados, pues con ello se evita la

proliferacion de candidaturas que no tengan viabilidad de competir.

5.3.3 Necesidad. Al caso, se considera que el sefialado requisito constituye
una medida necesaria, porque a juicio de este organismo judicial es

inexistente una medida alternativa menos gravosa para el interesado.

Cabe referir que la obtencion de firmas de apoyo, resulta uno de los
mecanismos mas aceptados en las democracias que reconocen la

participacion de candidatos independientes, pues permiten advertir la

5 Para ello se toma como base lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-JDC-33/2016, SUP-JDC-35/2016 y
SUP-JDC-36/2016, acumulados.
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viabilidad de la intervencion de los mismos en un procedimiento electoral
determinado, evitando la dispersion de los votos de los ciudadanos, y con
ello perder la posibilidad de lograr las mayorias necesarias para obtener el

triunfo en la eleccion respectiva.

En efecto, la exigencia de un porcentaje de firmas cumple con tal imperativo,
toda vez que evidencia la viabilidad del apoyo ciudadano que en un momento
se puede lograr, para obtener los sufragios de los electores en un
procedimiento, también evita, como se sefalo, la dispersion de la votacion
entre una multiplicidad de candidaturas, que lejos de fortalecer tal forma de
participacion de los ciudadanos, se traduce en un obstaculo para cumplir con
el propoésito que se buscé al incorporar tal figura en la normativa electoral

mexicana.

5.3.4. Proporcionalidad. El porcentaje establecido en el articulo 201 Quater,
fraccion 1, inciso a), del Codigo Local, resulta acorde a lo previsto en los

articulos 35, fraccion 11y 116, Norma 1V, inciso p), de la Constitucion Federal.

Cierto, ello si constituye una medida proporcional y justificada, conforme al
principio de equidad que debe regir en los procedimientos electorales y que
es acorde o muy similar a diversa normativa que sera aplicada durante este

ano.

El articulo 205, inciso 1), inciso b), de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, indica que las cédulas de apoyo de los aspirantes a una
candidatura independiente, deberan contener para Gobernador, cuando
menos, la firma de ciudadanos equivalente al tres por ciento de la lista
nominal de electores con corte al treinta y uno de agosto del afo previo al de
la eleccidn y estar integrada por lo menos con cuarenta y cinco municipios,
gue representen minimo el dos por ciento de la lista nominal de cada uno de

dichos municipios.

El articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, mandata que la cédula de respaldo para la eleccion de
Gobernador debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al tres por ciento, de la lista nominal de electores con
corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion y estar
integrada por lo menos con veinte municipios, que sumen e menor medida el
dos por ciento, de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas.
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El articulo 228 del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, indica que para la
candidatura de Gobernador, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al tres por ciento
de la lista nominal de electores, con corte al treinta y uno de agosto del afio
previo al de la eleccion, y estar integrada por electores de por lo menos
cuarenta y tres municipios, que representen, cuando menos, el uno punto
cinco por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en

cada una de ellas.

El articulo 18 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, refiere que
tratandose de la candidatura independiente a Gobernador del Estado, la
cédula de respaldo debera contener, cuando menos, la firma de una cantidad
de ciudadanos equivalente al tres por ciento de la lista nhominal de electores,
cuyo corte temporal haya sido el treinta y uno de agosto del afio previo al de
la eleccidn; ésta debera estar integrada por electores de por lo menos,
veintidés municipios, que sumen, cuando menos, el uno por ciento de

ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.

El articulo 269 del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de
La Llave, sefiala que para la candidatura de Gobernador, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al tres por ciento de la lista nominal de electores con
corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccion y estar
integrada por electores de todos los distritos electorales, que sumen cuando
menos el dos por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de

electores en cada uno de ellos.

Cabe resaltar, que el ambito espacial que contempla la norma del Cédigo
Electoral y recogida en los Lineamientos y Convocatoria, tampoco puede
considerarse desproporcionado, ya que como se establecid en los puntos
anteriores, resulta eficaz e idoneo que la candidata o candidato
independiente cuenta con el respaldo ciudadano de la entidad y no solo de

aquel lugar donde acostumbra desarrollar su actividad diaria.

Ahora, a juicio de este Tribunal si bien es cierto el articulo 37 del Codigo
Electoral, las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico estatal, deben contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los municipios del Estado; contar con credencial para votar
en dichas localidades y que los afiliados no sean inferiores al cero punto
veintiséis por ciento del padron electoral que fue utilizado en la eleccion local

ordinaria inmediata anterior, también lo es que existe un mayor grado de

10
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complejidad en la formaciéon de un partido politico local que justifica ese

porcentaje®.

Cierto, los partidos politicos son entidades de interés publico, por los cuales
la Ley determina las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Ello, con la finalidad de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas federales y locales’.

6 Articulo 37. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico estatal, deberan contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios del Estado; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate; asi como
acreditar:

I. La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o
bien y de los municipios, de una asamblea en presencia del funcionario que designe para tal
caso el Consejo General, quien certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningin
caso podra ser menor del 0.26% del padron electoral del distrito, Municipio o demarcacién,
segun sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el programa
de accioén y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva.

b) Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron formadas las listas
de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar.
c) Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existi6 intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico.

Il. La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por el Consejo General, quien certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales y municipales.

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior.

¢) Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea local, por
medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente.

d) Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accion y
estatutos.

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la
organizacién en la entidad federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por la Ley de la materia. Estas listas contendran los datos requeridos en el
inciso b) de la fraccion anterior.

El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al presupuesto del Instituto. Los
servidores publicos autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.

En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de registro en el plazo
previsto en la Ley de la materia, dejara de tener efecto la notificacion formulada.

7 Articulo 41, fraccién I, de la Constitucion Federal.

11
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Asimismo, los partidos politicos no son personas juridicas ordinarias, sino
gue existen y estan estructurados para ser precisamente el nexo entre los

ciudadanos y los representantes que ejercen el poder en su nombre.

En ese sentido, no son solamente el mecanismo constitucionalmente
establecido para integrar a los titulares de una amplia gama de instancias de
decision, sino que son agentes centrales, profesionales y permanentes de

formacion de la opinion publica.

Asi, en el caso de los partidos politicos, la expresion y difusion de ideas con
el animo no ya de informar, sino de convencer, a los ciudadanos, con el
objeto no solo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones, es parte de
sus prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que

justifican su existencia misma.

De ahi, que no pueda tratarse igual a lo desigual, toda vez que la naturaleza
y finalidad de un partido politico, no so6lo se limita a conseguir un mayor
ndamero de adeptos, sino también a establecer una ideologia afin, con los

postulados sobre los que se erigen su plataforma y principios basicos.

En tal virtud, el porcentaje de ciudadanos para la creacion de un partido

politico estatal no puede servir de parametro para el caso en concreto.

Aunado, a que el apoyo ciudadano se limita a solicitar la firma con las
formalidades que exigen la normativa en analisis, sin que ello genere algun
derecho u obligacion respecto al candidato o candidata independiente, como,
caso contrario, acontece con las personas que comparecen a la asamblea
respectiva a constituir el partido politico local —militantes—, ademas, que no
deben ya estar afiliados a otro diverso®; es decir, el grado de compromiso
entre una y otra figura, complica mas conseguir adeptos en la formacion de

un instituto politico en la entidad.

En ese orden de ideas, es claro que el legislador poblano no establece un
porcentaje de apoyo a las candidaturas independientes desproporcionado e
irracional, que haga imposible o nugatorio los derechos politico-electorales
de la promovente, establecidos por los articulos 35, fraccion Il 'y 116, Norma

IV, inciso p), de la Constitucion Federal.

En ese sentido, el hecho de que en la sentencia recaida en el Juicio
Ciudadano SUP-JDC-705/2016, dictada por la Sala Superior del Tribunal

8 Articulo 38. El Consejo General debera verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya
registrados o en formacion.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta se hubiese pronunciado
sobre la inaplicacion para el caso concreto, esto no quiere decir que se deba
inaplicar una norma que se encuentra trazada como valida y actualmente
vigente dentro de la legislacion local en la materia, pues dicha disposicion fue
estudiada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la Accion

de Inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas®.

Pues de acuerdo a lo establecido en los articulos 105, fraccion |, pendltimo y
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el diverso 42 de su ley reglamentaria, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tiene la potestad de declarar la invalidez de
diversas disposiciones, en virtud de que cuenten con por lo menos, una
mayoria de ocho votos; de no alcanzarse esta votacion, se declarara
desestimada la accion de inconstitucionalidad planteada, esto de acuerdo a
lo establecido por la Jurisprudencia P./J. 10/99 de rubro "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES GENERALES. SE
REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS DE LA
SUPREMA CORTE, PARA DECLARAR SU INVALIDEZ".

Por lo expuesto, es claro que los argumentos esgrimidos no pueden

prosperar en el caso en concreto.

6. EFECTOS

6.1. Al resultar ineficaz el primer agravio en estudio, contindan siendo
aplicables el articulo 201 Bis, fraccién |, del Cédigo Local y la base tercera,
inciso d), de la Convocatoria.

6.2. Se declara la constitucionalidad y convencionalidad de los articulos 201
Quater, fraccion 1, inciso a), del Cdodigo Local; la base quinta, inciso c), de la
Convocatoria y numeral 15, inciso c), i., de los Lineamientos.

Por lo anterior, la normativa descrita debera cumplirse por el actor y aplicarse
a cabalidad por el Instituto.

9 SEGUNDO. Se desestiman las acciones de inconstitucionalidad 88/2015 y 93/2015,
promovidas por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano,

respecto de los articulos 1571 {jIfi}

201 Bis, parrafo sexto, fracciones I, en la porciébn normativa que indica: "militante,
afiliado o su equivalente" y Il, 201 Ter, apartado C, fraccion |, 201 Quater fraccion |,
incisos a) v b) en cuanto al porcentaje aplicable para la obtencién del respaldo
ciudadano a favor de los candidatos independiente, asi como 321, inciso e), del
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cdodigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el Periédico
Oficial de esa Entidad el veintidds de agosto de dos mil quince.

13
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7. RESOLUTIVO

UNICO. Son constitucionales y convencionales los articulos 201 Bis, fraccion
| y 201 Quater, fraccion I, inciso a), del Cédigo Local; las bases tercera,
inciso d); y quinta inciso c), de la Convocatoria; 15, inciso c), i., de los
Lineamientos, en los términos precisados en el apartado de efectos que
antecede.

NOTIFIQUESE. POR OFICIO A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; AL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO; AL ACTOR Y POR ESTRADOS.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida a las
partes.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos y firman los Magistrados que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario
General de Acuerdos en funciones de Magistrado por ministerio de Ley, ante
el Subsecretario Técnico, en funciones de Secretario General por ministerio

de Ley, quien autoriza y da fe, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

FERNANDO CHEVALIER RUANOVA

MAGISTRADO MAGISTRADO POR MINISTERIO DE
LEY
JESUS GERARDO SARAVIA ISRAEL ARGUELLO BOY
RIVERA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

ALFONSO ROSAS BRITO
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JESUS GERARDO
SARAVIA RIVERA, RESPECTO DE LA RESOLUCION EN EL
EXPEDIENTE TEEP-A-644/2017, POR MEDIO DEL CUAL SE APARTA
DEL CRITERIO DE LA MAYORIA DEL PLENO QUE INTEGRA EL
ORGANO JURISDICCIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE PUEBLA.

Respecto del proyecto de sentencia que se pone a consideracion de
este Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dentro de los autos
del expediente TEEP-A-644-2017, respetuosamente me permito disentir de la

mayoria por las siguientes consideraciones:

En primer término, porque me parece que debe ser administrada
justicia completa, en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues debe ser analizado y estudiado un
pronunciamiento de fondo al agravio expresado por el impugnante Enrique
Céardenas Sanchez, relativo a su pretension para que este Organo
Jurisdiccional  Electoral Local declare la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de dos requisitos exigidos en los lineamientos para
obtener una candidatura independiente contenidos en el acuerdo
CG/AC.041/2017 y en consecuencia la inaplicacion, en lo conducente, el
Caddigo Local, los lineamientos y la Convocatoria en las etapas posteriores

del proceso de candidaturas independientes, consistentes en:

a) Por un lado, contar con antecedentes en la actividad partidaria de
diversas formaciones politicas del pais, contenido en la base
TERCERA, inciso d) de la Convocatoria; y

b) Recabar las firmas de apoyo de ciudadanos que representan, por lo
menos, el tres por ciento del listado nominal de la entidad, de ciento
cuarenta y cinco municipios, como minimo; sin que, en ningln caso, la
relacion de electores por municipalidad sea menos de dos por ciento,

establecido en la base QUINTA, inciso c) de la Convocatoria.

Por principio debo sefalar que el Estado mexicano estd inmerso en el
desarrollo, implementacion y consolidaciéon de un sistema constitucional de
caracter garantista y por ende democratico en su aplicacion, por tal motivo,
resulta importante establecer que bajo la estructura de la reforma

constitucional de dos mil once en materia derechos humanos, es que
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debemos hacer andlisis obligados en esta materia, y esto cobra relevancia ya
gue este sistema de derechos humanos no puede suspenderse salvo
mandato de la propia méaxima norma, y es asi que su importancia de
jerarguia normativa lleva a incluir como bloque de constitucional, principios
juridicos de caracter internacional como base del catadlogo de derechos,

como a continuacion se advierte:

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia”

Del propio articulo 1° podemos advertir que existen principios como lo
sefiala la propia meta norma y estos se deprenden del parrafo que a

continuacion se trascribe:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo tanto, de aqui advertimos la existencia de un principio
denominado progresividad, el cual se define de la siguiente manera:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitucional y en diversos
tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos
generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar
este principio en varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo,
dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de
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progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion
de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en
lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo,
impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que impligue desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia
con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucibn como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado
Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la
vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de

progresar).1©

Por lo tanto, debemos ver que este ejercicio aplicativo de normas,
lleva a visualizar que se necesita que este derecho humano este reconocido
por algun instrumento internacional y que sea posible incorporarlo al bloque
de constitucionalidad, lo que en la especie si ocurre ya que el articulo 23 del

Pacto de San José que a la letra sefala:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores, y

10 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015305, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.), Pagina: 189
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c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

En ese tenor el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos sefala en lo conducente lo siguiente:

ARTICULO 25 Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derecho y oportunidades: a) Participar en la direccibn de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales

de igualdad a las funciones publicas de su pais.

En concordancia con lo anterior, se advierte que las ciudadanas y/o los
ciudadanos que se inscriben o afilian a un partido politico y participan solo
como asociados, militantes, afiliados o su equivalente al mismo, sin ocupar
formal o materialmente una posicion de dirigencia tienen restringida la
posibilidad de postularse como candidatos independientes, a no ser que se
separen del partido un afio antes de la jornada electoral, situacion que ya ha
sido previamente analizada y resuelta por los maximos organismos
jurisdiccionales en el pais, como son, por una parte, la Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por otra, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora, si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
conocer y resolver respecto de la accion de inconstitucionalidad identificada
con el numero 88/2015 y acumulados, desestim6 la Litis en la porcion
normativa que indica; militante, afiliado o su equivalente, porque no se obtuvo
la votacion calificada necesaria para la declaracion de invalidez respecto del
requisito de temporalidad de doce meses para separarse de un determinado
partido politico por parte de quienes aspiren a registrarse eventualmente
como candidatos independientes a un cargo de eleccién popular, establecido
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en el articulo 201 bis, fraccion | del cédigo comicial local y solo fijo
precedente respecto de la constitucionalidad normativa de dicho articulo en
lo referente a la restriccion aludida para presidente de comité ejecutivo
nacional, estatal o municipal, dirigente de un partido politico, la razén es clara
y contundente para evitar que los dirigentes partidarios aprovechen su
liderazgo, representatividad y estructura partidista para impulsar su
candidatura independiente, lo que resulta proporcional y racional en ese
sentido.

Sin embargo, es importante destacar que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, posteriormente razond lo
relativo a los militantes, afiliados o su equivalente en los partidos politicos en
el expediente identificado con el nimero SUP-JDC-705/2016 en la siguiente

forma y en su parte conducente, misma con la que coincido plenamente:

“...Ahora bien, en el caso de los militantes que desean separarse
de wun partido politico para postularse como candidatos
independientes, como es el caso de la actora, evidentemente, no
resultaria proporcional exigir un plazo considerablemente amplio de
distancia o desvinculacién con el partido politico en el que militan,

para el caso de buscar una candidatura independiente.

Esto, precisamente, porque en el caso de los ciudadanos que sélo
tienen la calidad de militantes (no dirigentes) en un partido politico y
gue deciden separarse del mismo para contender como candidatos
independientes, no existe la presuncién de la fuerza de decisién con
gue cuenta un dirigente partidista, derivada de su calidad de lider, su

representatividad, y por la estructura misma del partido.

Esto es, la norma en cuestién implica una limitante considerable al
derecho fundamental de ser votado como candidato independiente
para aquellas personas que, sin tener la calidad y posicion de
ventaja de un dirigente partidista, simplemente se asociaron a un

partido politico.

Por tanto, se considera que dicha disposicién constituye una
restriccion desproporcionada para el fin que legitimamente protegen
este tipo de normas, que es evitar que las personas que
presumiblemente gozan de fuerza partidista por su dirigencia,
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representacion o disposicion de la estructura partidista, pueden
trasladar a la via independiente y defraudar con ello una institucién
que tiene la finalidad de constituirse en la via ciudadana para el
acceso al poder publico.

De modo que, las partes correspondientes de las disposiciones
normativas que regulan el requisito cuestionado por cuanto se
refiere a los militantes, resultan contrarias al derecho humano a ser
votado y por tanto se apartan del marco de regulacién legal y

reglamentaria admisible por el sistema constitucional mexicano.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que las normas
locales y reglamentarias que exijan a los militantes su separacion en
un plazo de doce meses antes de la jornada electoral, resultan

excesivas y, por tanto, inconstitucionales.

En la inteligencia de que lo decidido en esta ejecutoria sélo implica
gue el plazo concretamente fijado por la norma en cuestiéon resulta
contraventor del sistema constitucional mexicano, pero ello no

prejuzga sobre la constitucionalidad de cualquier otro plazo...”

En segundo término y en lo que se refiere al agravio del impetrante,
relativo a que el porcentaje de apoyo que deban obtener los y/o las
eventuales aspirantes a registrarse como candidatos o candidatas
independientes a Gobernador(a), consistente en no menos del tres por ciento
de ciudadanos inscritos en el listado nominal correspondiente y estar
integrada por electores de por lo menos las dos terceras partes de los
municipios que componen la entidad, ademas de que en ningun caso la
relacion de los ciudadanos por municipio podra ser menor al dos por ciento
del listado que le corresponda, por congruencia metodolégica, debo
remitirme nuevamente a lo argumentado en la parte conducente de la
sentencia recaida al expediente de la propia Sala Superior del TEPJF,
identificado como SUP-JDC-705/2016 en donde se advierte de manera

clara:

“ ..Evaluacion concreta de la constitucionalidad de la norma.

La norma en cuestion, como se anticipd, resulta contraria a la

Constitucion, porque si bien atiende a un fin legitimo, no supera el
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test de proporcionalidad que debe observar por tratarse de una
norma que regula, instrumenta o establece condiciones de
operatividad del derecho fundamental a ser votado como candidato

independiente.

En efecto, este Tribunal ha sustentado que cuando se plantea la
constitucionalidad de una norma juridica, lo primero es analizar si
admite una interpretacion conforme en sentido amplio, después en
sentido estricto, y unicamente cuando su lectura mas favorable no
es opuesta a la Constituciébn, pero sigue condicionando o
delimitando el ejercicio de un postulado o derecho humano, debe

someterse a un anédlisis de proporcionalidad.

En primer lugar, una lectura amplia del derecho a ser candidato
independiente, ciertamente, en el sistema juridico mexicano otorga
al legislador la posibilidad de instrumentar su ejercicio y, por tanto,
en principio dicha actividad esta en un marco de licitud o no

contravencion abierta con la Constitucion.

En segundo término, la norma en cuestion tampoco es
abiertamente opuesta a la Constitucién, porque sbélo establece
requisitos que buscan que solo participen como candidatos
independientes los que tienen cierto respaldo y alguna posibilidad real
de ganar, lo cual se considera una instrumentacion que atiende a un fin

legitimo.

Esto es, se considera que la norma tiene un fin legitimo, pues el
requisito de acreditar un porcentaje determinado de manifestaciones de
respaldo que contengan las firmas de los ciudadanos como expresion
de la voluntad de apoyo a un aspirante a candidato a Gobernador
resulta idoneo para garantizar que todos los contendientes de los
procesos electorales acrediten que cuentan con el respaldo de una
base social que los presenta como una auténtica posibilidad de
contender con los ciudadanos postulados por entidades de interés
publico, y con ella se evita la proliferaciéon de candidaturas que no
tengan viabilidad de competir en una contienda electoral y obtener el

apoyo de la ciudadania.
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De ahi que, la exigencia del porcentaje de firmas del documento
cumple con tal imperativo, toda vez que evidencia la viabilidad del
apoyo ciudadano que en determinado momento se puede lograr para
tener los sufragios de la ciudadania en un proceso electoral, evita la
dispersion de la votacion entre una multiplicidad de candidaturas,
gue lejos de fortalecer esa forma de participacion de los ciudadanos,
se traduce en un obstaculo para cumplir el propésito que se busco
al incorporar tal figura en la normativa electoral mexicana, a virtud
de que, con ello, se podria llegar al extremo de que esa votacion se
diluyera entre diversos candidatos sin permitir a alguno alcanzar la

mayoria suficiente para llegar al cargo.

Sin embargo, dicha disposicion no supera la evaluacion de
proporcionalidad, en la parte que establece que cada relacion de las
manifestaciones de apoyo debera estar integrada por electores de
por lo menos las dos terceras partes de los municipios que

componen la entidad y en un porcentaje minimo determinado.

Ello es asi, porque lo suficientemente significativo para
presentarse como una auténtica opcion para obtener mayoria de
votos son los respaldos ciudadanos, con independencia de su
distribucion territorial en la entidad, de manera que carece de
justificacion exigir que los apoyos ciudadanos provengan de dos
terceras partes de los municipios, pues en un absurdo seria tanto
como requerir que los votos de mayoria s6lo pudieran darle a un
candidato partidista el triunfo electoral cuando tuvieran origen en
todos esos municipios, sin resultar valido cuando se concentren en

algunos municipios o distritos.

Méaxime que si bien podria ser racional exigir que los apoyos
ciudadanos tuvieran origen en distintas demarcaciones de la
entidad, para garantizar cierta pluralidad en la legitimidad del
aspirante a candidato ciudadano, al exigirse en dos terceras partes
de una entidad que tiene doscientos diecisiete municipios, en los
que no todos tiene una relativa facilidad para alcanzarse, ello se
traduce en una carga que puede considerarse excesiva, pues en
dicho contexto el plazo para la obtencién de las firmas también

cobraria relevancia, de manera que evidentemente la obtencién en
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dos terceras partes de los municipios o distritos, en el ejercicio de

ponderacion del caso, se traduce en un requisito indebido.

Ademas, otra razébn por la que las porciones normativas en
cuestién, resultan inconstitucionales, se deriva de que el requisito
de respaldo para conseguir una candidatura independiente en un
porcentaje determinado en cada uno de los municipios de las dos
terceras partes de la entidad, es desproporcionado al compararse
con el porcentaje exigido para la constitucién de un partido politico.

Lo anterior, porque a las organizaciones de ciudadanos que
deseen convertirse en partidos politicos, la legislacién electoral en
analisis les impone requisitos que resultan menos gravosos en

relacion al tema en cuestion 11

De ahi que la exigencia impugnada pierda todo equilibrio,
traduciéndose en un requisito desproporcionado que lejos de
maximizar el derecho y permitir su ejercicio equitativo de los
ciudadanos que buscan ser candidatos independientes, implica una

barrera que no alcanza justificacion alguna.

Incluso, tales exigencias evidentemente no resultan idoneas,
porque existen otras alternativas para justificar que se cuenta con
una genuina representatividad en el Estado que se pretende
municipios; bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus
militantes en la entidad podré ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que

se trate; asi como acreditar:

I.- La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los
distritos electorales locales, o bien y de los municipios, de una
asamblea en presencia del funcionario que designe para tal caso el
Consejo General, quien certificara:

a) El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las

asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del

Articulo 37. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico estatal, deberan contar con militantes
en cuando menos dos terceras partes de los municipios del Estado; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos Ello,
porque a los partidos les exige que el nimero de afiliados que participaron en las asambleas (constitutivas para alcanzar el registro como
partido politico), en ningin caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito, municipio o demarcacién, en cambio la
relacion de apoyos para un candidato independiente en ningln caso la relaciéon de los ciudadanos por municipio podré ser menor al dos
por ciento del listado que le corresponda.
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padrén electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea
el caso; que suscribieron el documento de manifestacién formal
de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y
los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y

suplentes a la asamblea local constitutiva.

b) Que, con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
guedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los

apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar.

c) Que en larealizacion de las asambleas de que se trate no existi6
intervenciéon de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico. gobernar, como
es la primera parte de la porcién normativa que validamente exige

un porcentaje.

Por tanto, las porciones normativas que exigen que las
manifestaciones de apoyo a los candidatos independientes deben
ser de afiliados en dos terceras partes de los municipios de la
entidad federativa y en un porcentaje minimo determinado,
constituyen condiciones que restringen de manera innecesaria el
derecho politico electoral de participacion politica de quienes
aspiren a obtener una candidatura sin partido, para el cargo de
Gobernador.

En consecuencia, lo procedente es declarar la inaplicacién a

favor de la actora, de la porcion normativa que establece que la firma

con el porcentaje de apoyos ciudadanos debera “estar inteqrada por

electores de por lo menos las dos terceras partes de los municipios

que componen la entidad” y la que dispone que “en ningun caso la

relacion de los ciudadanos por municipio podra ser menor al dos por

ciento del listado que le corresponda”.

En la inteligencia de que lo decidido en esta ejecutoria sélo

implica tales requerimientos fijados en las porciones normativas

impugnadas, resultan contraventoras del sistema constitucional

mexicano, pero ello no prejuzga sobre su constitucionalidad en otro

grado...”
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En esta tesitura, me veo obligado a citar lo que Arturo Espinosa Silis,
Director General de Strategia Electoral, menciona respecto del concepto
de congruencia dentro de la justicia electoral en los siguientes

términos:

“Algunos sectores de la critica académica ha sido enfaticos en senalar
gue la justicia electoral actualmente adolece de congruencia y genera
poca certeza sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
constitucionales y legales en materia electoral. Por ello considerd que
mas alla de cualquier reforma constitucional y legal que se pueda hacer
en materia de justicia electoral, uno de los retos méas importante es la
congruencia de los juzgadores en la manera en que resuelven las
impugnaciones y votan los asuntos que les son puestos a su
consideracién, a fin de generar certeza y seguridad juridica a través de
sus fallos.

Los juzgadores no pueden olvidar que el ejercicio de la funcidn
electoral se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad, pues se contempla en
los articulos 41, fraccion V, Apartado A; 116, fraccién 1V, inciso b), y
122, Apartado A, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Adicionalmente, el Cédigo de Etica del
Poder Judicial Federal? establece los principios de profesionalismo,
excelencia y congruencia. En su conjunto, estos principios son el eje
rector de las decisiones de todo juzgador electoral y d&rgano

jurisdiccional en la materia.

La congruencia implica que las sentencias se apeguen a Derecho,
partan de una misma narrativa constitucional y establezcan parametros
definidos para casos similares. De esta manera se genera certeza y
seguridad juridica en los justiciables que acuden a la justicia electoral y

Se evita caer en un casuismo excesivo.

Durante los dltimos afios, el Congreso de la Union y las autoridades
electorales se han enfocado en perfeccionar la normatividad electoral a

efecto de buscar elecciones equitativas y resultados electorales ciertos,

12 Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2004.
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pero dichos esfuerzos resultan insuficientes si no existe congruencia

en la interpretacion de las normas y certeza en su aplicacion.

Lamentablemente en algunos casos los d&rganos jurisdiccionales
electorales han cambiado de forma drastica su criterio en casos
similares, sin justificar de forma clara y precisa su decisiéon, lo cual
genera desconfianza e incertidumbre juridica que no es buena en
ninguna democracia, maxime que en muchas ocasiones se trata de
sentencias poco fundadas y motivadas que en su texto no reflejan de

forma clara el sustento de su decision.

La congruencia y la certeza implican una debida fundamentacion y
motivacion, lo cual implica la decision del juzgador se sustente en
argumentos solidos que reflejen el estudio y analisis llevado a cabo a

efecto de resolver en un sentido y otro.

De ahi que uno de los retos mas importantes que tiene la justicia
electoral de cara a los proximos afios sea que al emitir y aplicar un
criterio juridico, lo haga de forma analoga en casos similares, y en caso
de que cambie su criterio sustente su posicion de manera puntual y
exhaustiva, sefialando las causas de su decision de cambiar, no aplicar,

o modificar un criterio asumido en precedentes. 2

La justicia electoral debe construirse a partir de una narrativa
constitucional respecto a las reglas electorales, en el que a través de
sentencias con una rigurosa argumentacion y criterios congruentes
contribuyan a generar certeza para los justiciables, esta es la mejor
contribucion que se puede tener a la consolidacion de nuestra

democracia a través de sus sentencias.”

Arturo Espinosa Silis es especialista en temas electorales y director de

Strategia Electoral.

13 Op. Cit. Pp 76. Gustavo Zagrebelsky al respecto seiala que: “Las contradicciones
jurisprudenciales no favorecen la reputacion del Tribunal. Pero tampoco es conveniente empefiarse en
argumentar una continuidad cuando ésta no existe o esconder una discontinuidad cuando por el
contrario existe. A veces, ayudaria mas a la autoridad del Tribunal indicar explicitamente la doctrina
que cambia, incluso por completo, que intentar hipécritamente esconder el cambio de doctrina a
través de un uso no objetivo de los precedentes como si se avergonzase de lo que hace. Seria un signo
de fuerza y claridad...”
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A mayor abundamiento, el dia dos de agosto de dos mil catorce, la
Sala Superior del TEPJF, emitié un comunicado que en su parte conducente

sefala:

“...Los tribunales electorales del pais tienen la facultad de analizar las
normas juridicas estatales para contrastarlas con lo dispuesto en la
Constitucion federal y, en caso de que sean contrarias a ésta, declarar
su inaplicacion, determindé el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).

Al emitir la tesis 1V/2014, el Pleno de la Sala Superior establecié que los
organos jurisdiccionales de las entidades federativas tienen la potestad
de realizar un ejercicio de interpretacion con el fin de garantizar la mas

amplia proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

La tesis con el rubro “Organos jurisdiccionales electorales locales.
Pueden inaplicar normas juridicas estatales contrarias a la Constitucion
y a tratados internacionales”, indica que todas las autoridades
jurisdiccionales del pais pueden realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas para

garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

En ese sentido, deben comparar el contenido de la legislacion de las
entidades, con lo dispuesto en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y recurrir a

los que mejor tutelen las garantias humanas.

Lo anterior, toda vez que los tribunales electorales locales cuentan con
atribuciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante una

sentencia.

El criterio relevante se establecié en atencion a la interpretacion
sisteméatica de los articulos Primero y 133 de la Constitucion, asi como
de las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) de
rubros: “Sistema de control constitucional en el orden juridico
mexicano” y “Pasos a seguir en el control de constitucionalidad y

convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos”.
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De esta forma, el maximo organismo jurisdiccional del pais en materia
electoral cumple la premisa constitucional de garantizar, de la manera

mas amplia posible, la proteccion de los derechos humanos.”

Asi, me parece inaudito que, habiendo juzgado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, apenas el afio pasado
un caso de caracteristicas similares, por no decir casi idénticas, al que ahora
nos ocupa, se pretenda incurrir en los mismos yerros que en aquella ocasion
propiciaron la revocacion de las determinaciones de este mismo Organo
jurisdiccional electoral y de la Autoridad Responsable, es decir, del Instituto
Electoral del Estado de Puebla y sus Consejeros Electorales integrantes,
maxime cuando uno de los grandes retos de la justicia electoral es
precisamente la observancia de los principios rectores de Certeza y
Objetividad, de la mano con una Congruencia en las decisiones que como

Juzgadores de la materia debemos tomar.

Es por eso que no comparto la resolucion que aprueba hoy la Mayoria
del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ya que desde mi
Optica se deberia declarar parcialmente fundados los agravios expresados
por el recurrente en cuanto a que los militantes, afiliados o su equivalente no
tengan que separarse de su partido con doce meses de anticipacion a la
jornada electoral para poder contender como candidatos independientes y en
relacion a que el porcentaje del tres por ciento de firmas de apoyo ciudadano
para obtener el respaldo necesario para registrarse como candidatos
independientes consistentes tengan que sujetarse a las dos terceras partes
de los municipios de la entidad y que en ningun caso la relacion de electores

por municipio podra ser menor al dos por ciento del listado que corresponda.

RESPETUOSAMENTE

JESUS GERARDO SARAVIA RIVERA
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