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Heroica Puebla de Zaragoza a doce de febrero de dos mil dieciocho.
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innominados promovidos por Rogelio Marroquin Aparicio, por su propio
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Ayuntamiento:

Ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla.

Cédigo Local:

Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Junta Auxiliar:

Junta Auxiliar de San Pablito, perteneciente al municipio
de Pahuatlan, Puebla.

Municipio:

Municipio de Pahuatlan, Puebla.

Presidente Municipal:

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Pahuatlan,
Puebla.

Presidente Auxiliar:

Presidente Auxiliar de San Pablito, perteneciente al
municipio de Pahuatlan, Puebla.

Sala Regional:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion, con sede en la Ciudad de México.




TEEP-A-643/2017 Y TEEP-AG-001/2018 ACUMULADOS

1. ANTECEDENTES
Gestiones del afo 2014.

1.1. Por escrito de dieciocho de mayo, el Presidente Auxiliar solicitd al
Presidente Municipal recursos econdmicos para pagar el aseo, luz, teléfono,
papeleria, combustible y apoyos a enfermos.

1.2. Por oficio clave PA-00108RMA, de diecinueve de octubre, el Presidente
Auxiliar requiri6é al Presidente Municipal obra de alumbrado publico.

1.3. Mediante ocurso numero PAM 22/05/14, de veintidos de mayo, el
Presidente Auxiliar solicité al Presidente Municipal apoyo para remodelar la
Presidencia Auxiliar.

1.4. A través del diverso PA-00101RMA, de diecinueve de octubre, el
Presidente Auxiliar pidié al Presidente Municipal una motoconformadora o el
embalastramiento del libramiento San Pablito.

1.5. Por oficios ambos numeros PAM-0120 RMA, de veintiséis de octubre, el
Presidente Auxiliar pidié a la regidora de obra publica del Ayuntamiento y al
Presidente Municipal, equipo y vehiculos de construccién, a efecto de dar
mantenimiento a la carretera Paciotla-San Pablito, con motivo de la
celebracion de dia de muertos.

1.6. Por diverso de clave PAM-0005RMA, de catorce de junio, el Presidente
Auxiliar envié un recordatorio al Presidente Municipal sobre distintos pedidos
gue de los que no habia obtenido respuesta alguna por la autoridad sefialada
como responsable.

Gestiones del afio 2015.

1.7. Mediante oficio numero PAM-RMA400, de ocho de abril, el Presidente
Auxiliar, solicité al entonces Gobernador del Estado Rafael Moreno Valle
Rosas, su apoyo econodmico e intervencion, a fin de poder realizar su feria en
San Pablito, Pahuatlan, Puebla; la construccion de una casa de salud, un
camino rural a la localidad de Xilepa y alumbrado publico.

1.8. A través del escrito numero PA-0081RMA, de uno de septiembre, el
Presidente Auxiliar requirio al Presidente Municipal su apoyo econémico para
la compra de playeras y gorras de los elementos de seguridad a su cargo,
para la celebracion de un desfile.

1.9. Por diversos numeros PAM-RMAQ005 y PAM-0046RMA, de veinticuatro
de noviembre, el Presidente Auxiliar pidio al Presidente Municipal cubriera la
participacion economica del pueblo por cinco meses —julio a noviembre—,
asi como el apoyo en materiales para la red de conduccion de agua potable.
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1.10. Por oficio de clave PAM-CMO015, de diecisiete de diciembre, el
Presidente Auxiliar envié un recordatorio al Presidente Municipal sobre el
diverso PAM-RMAOQO05, asi como sobre la falta de pago del cheque numero
169821624 relativo a la participacion del mes de agosto.

1.11. Por comunicado PA-RMA 004, de dieciséis de diciembre, el Presidente
Auxiliar requiri6 al Presidente Municipal sobre el emparejamiento y
embalastramiento (sic) de distintas vialidades por desperfectos ocasionados
por la obra de un drenaje.

Gestiones del afio 2016.

1.12. A través del oficio PA-00108RMA, de cuatro de enero, el Presidente
Auxiliar requirié al Presidente Municipal obras de alumbrado publico.

1.13. Mediante el comunicado identificado con la clave PAM-RMAQ006, de
veintisiete de abril, el Presidente Auxiliar solicitd al Presidente Municipal su
apoyo para remodelacion de la Presidencia Auxiliar de esa localidad.

1.14. Por oficio PA-RMA 003, de dieciséis de diciembre, el Presidente
Auxiliar requiri6 al Presidente Municipal el embalastramiento (sic) del
libramiento San Pablito a San Nicolads Tenango.

Gestiones realizadas en el afio 2017.

1.15. Por escrito de diecinueve de enero, el Presidente Auxiliar pidi6 al
Presidente Municipal apoyo economico para la celebracion de la feria del
pueblo por la cantidad de $250.000.00 (doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.).

1.16. Mediante ocurso de veinticinco de marzo —recibido el veintisiete
siguiente—, el Presidente Auxiliar solicitd al Presidente Municipal pusiera a
consideracion del cabildo la transferencia directa de los recursos federales
que le correspondian a la Junta Auxiliar, con base en su derecho
constitucional y convencional de autodeterminacion indigena.

1.17. Por oficio namero PMP/05/2017/13958, de cuatro de mayo, el
Secretario General del Ayuntamiento, respondio, en sintesis, que en virtud de
gue en el escrito presentado no refieren a quien pertenecen las firmas que lo
calzan por lo que estaba imposibilitado a emitir una respuesta.

Gestiones ante instancias jurisdiccionales.

1.18. El treinta de agosto el actor presenté ante este Tribunal “medio de
impugnacion innominado”, el cual fue desechado de plano, por improcedente
el trece de septiembre siguiente.

1.19. Mediante sentencia de diecisiete de noviembre, la Sala Regional,
dentro del expediente SCM-JDC-1256/2017, revocé la determinacion descrita



TEEP-A-643/2017 Y TEEP-AG-001/2018 ACUMULADOS

en el numeral que antecede, ordenando a este Tribunal conocer de la
controversia planteada por el actor.

1.20. El doce de diciembre, previo reencauzamiento a recurso de apelacion,
este organismo jurisdiccional, resolvi6 ordenando al Ayuntamiento que
emitiera respuesta a la solicitud del Presidente Auxiliar, y toda vez que el
segundo agravio, se derivaba de dicha omision, resultaba evidente que este
Tribunal no puede pronunciarse en ese momento, ya que este se encontraba
supeditado a la respuesta que se emitiera.

1.21. El veintiocho de diciembre el actor presentd ante este Tribunal “medio
de impugnacion innominado” a fin de controvertir tanto la respuesta que
recibio por parte del Presidente Municipal y del Sindico del Ayuntamiento,
mediante oficio PMP. 01/2017/14756 (a la peticion que presento el veintisiete
de abril de ese afo), como el acta de la sesion extraordinaria de cabildo
celebrada el tres de mayo de ese afio.

Gestiones realizadas en el afio 2018.

1.22. Por sentencia de uno de febrero, la Sala Regional, al resolver el
expediente SCM-JDC-1654/2017, revoco la sentencia descrita en el numeral
gue antecede, ordenando que resuelva de manera fundada y motivada el
planteamiento que dej6 de analizar relativo a la solicitud de consulta
informada a la comunidad citada, emitiendo un nuevo pronunciamiento en
relacion a los recursos solicitados, de manera conjunta con el diverso medio
de impugnacién innominado que el actor presento el veintiocho de diciembre
de dos mil diecisiete.

2. COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 338, fraccién IlI, 339,
fraccion XIll, 340, fraccion | y 341 del Cddigo Local, asi como por los
articulos 4, 5, 7, fraccion Il, 11, fraccion IV y 14, fraccion XIX, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla y jurisprudencia 11/99, de
la Sala Superior, bajo el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES @) ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR™, este organismo jurisdiccional es
competente para conocer el presente recurso innominado, a efecto de
establecer su procedencia y la via en que se debe resolver el mismo.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Medio de impugnacion procedente.

! Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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En primer lugar, debe resaltarse que con fecha doce de diciembre de dos mil
diecisiete, se reencauzé el expediente TEEP-AG-016/2017 a recurso de
apelacion, el cual se registro en el libro de gobierno como TEEP-A-643/2017,
por lo que para los efectos de la presente sentencia, se tomara en cuenta

que el asunto general anotado, ya es una apelacion.

Por otra parte, el actor presenté el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete diverso medio de impugnacion que fue registrado en el indice de
éste Organismo Colegiado como TEEP-AG-001/2018.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que en asuntos que atafien en
materia electoral a las comunidades indigenas, se debe atender a lo
dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Federal en relacién con lo
dispuesto en los articulo 20 de ese ordenamiento legal; 1, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 5, apartado b),
6 y 8 del Convenio niumero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Convenio, asi
como 4, 5y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

En tales disposiciones normativas se declara formalmente que el derecho
indigena es parte constituyente del orden juridico del Estado Mexicano y, en
cuanto tal debe ser respetados y obedecidos por los ciudadanos y
autoridades en los correspondientes ambitos de aplicacion.

En ese sentido, las poblaciones indigenas tienen el derecho de mantener y
reforzar sus sistemas normativos y de aplicarlos en los asuntos internos en
las comunidades.

Asi, uno de los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas
tanto en el texto constitucional, como en los tratados internacionales,
consiste en la posibilidad de decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, la aplicacion de sistemas normativos propios, asi como la
eleccion mediante procedimientos y practicas electorales de las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Por tanto, conforme a las bases fundamentales y a las reglamentarias de las
entidades federativas, los pueblos, comunidades y miembros indigenas se
encuentran en aptitud de autodeterminarse en esferas distintas, pues el
ambito de incidencia puede ser Unicamente al seno de la colectividad, o bien,
impactar incluso en instituciones propias de la organizacion estatal
configurada por la Constitucion Federal, como es el municipio.
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Una de tales esferas, lo es el derecho a la participaciéon politica, vinculado a
su derechos colectivos a la libre determinacion, acto para elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales tiene como proposito explicito fortalecer la participacion y
representacion politica de estos grupos étnicos, pues se perfila como
manifestacion especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno de
los elementos centrales en los derechos de estos individuos, comunidades y
pueblos, como disponen las fracciones Il y VIII del apartado A del citado
articulo 20 constitucional; los diversos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1,
5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los numerales 4, 5y 20 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por ello, se debe destacar que los derechos indigenas son la introduccion de
instrumentos 0 mecanismos a través de los cuales se busca destruir o
disminuir los obstaculos de orden social y econémico que afectan de manera
sistematica a dichos pueblos y que no sélo les impiden el acceso pleno a
todos los derechos consagrados en nuestro sistema, sino también y
principalmente a preservar su cultura, mantener su estilo de vida, desarrollar
sus instituciones y formas de organizacion, asi como defender su dignidad.

Asi, las cuestiones que se pongan a consideracién de los dérganos
jurisdiccionales electorales locales, deben ser relativas a la vulneracién de
los derechos politico electorales de los integrantes de esa comunidad
indigena de votar, ser votado, de asociacion y afiliacion, asi como los
directamente relacionados con éstos, con base en los articulos 30, 34, 35,
fraccion | y 36, fraccidon Ill, 115, primer parrafo, fraccion I; 116, segundo
parrafo, fraccién |, parrafo segundo y fraccion IV inciso a); asi como 122,
parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccion | de la
Constitucion Federal.

En ese tenor, las autoridades de una entidad federativa deben respetar la
autodeterminaciéon y sistema normativo de los pueblos indigenas, no
obstante que no exista el reconocimiento expreso de su sistema normativo

interno®.

En el caso, el actor solicita a este organismo jurisdiccional, a través de los
recursos innominados que promueve, lo siguiente:

2 Resulta orientadora la tesis LXXXV/2015, bajo el rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN
CUANDO LA LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA
AUTODETERMINACION (LEGISLACION DE CHIAPAS)”. Consultable en la péagina
electrénica http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=LXXXV/2015.
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a) Determinar el medio de impugnacion idoneo y eficaz para controvertir las
violaciones a los derechos politico-electorales de la Junta Auxiliar, por parte
de las autoridades sefialadas como responsables.

b) La omision del Presidente Municipal de dar respuesta al escrito del
promovente presentado ante el Ayuntamiento, el veintisiete de de abril del
dos mil diecisiete.

c) La violacion del derecho de autodeterminacion, autogobierno y autonomia
indigena de la Junta Auxiliar, por la omision del Ayuntamiento de otorgarles
los recursos y participaciones federales que les corresponden; y

d) La violacibn a su derecho como comunidad indigena a la libre
determinacion y autogobierno, al impedirles la libre administracion de los
recursos econémicos que por derecho les corresponde, esto derivado del
contenido del Acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo, de tres de mayo
de dos mil diecisiete, notificada mediante oficio PMP.12/2017/14756.

A juicio de este Tribunal el medio idoneo y eficaz para resolver las
controversias relativas a los derechos politico-electorales de comunidades
indigenas, para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, lo
es el recurso de apelacion contemplado por el articulo 350 del Cédigo Local.

Cierto, la apelacion es el recurso jurisdiccional a través del cual se combaten
los actos o resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado o aquéllos que produzcan efectos similares, asi como aquellos
asuntos internos de partidos politicos relacionados con: I. La elaboracion y
modificacion de sus documentos basicos; Il. La determinacion de los
requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos
a los partidos politicos estatales; Ill. La eleccion de los integrantes de los
organos de direccion de los partidos politicos estatales; IV. Los procesos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales, y en
general, para la toma de decisiones por sus érganos de direccién y de los
organismos que agrupen a sus afiliados de los partidos politicos estatales; V.
Los procedimientos y requisitos para la seleccion de precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular de los partidos politicos
contendientes en la eleccion local correspondiente; y VI. La emision de los
reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se requieran para
el cumplimiento de sus documentos basicos. Ello, una vez que se agoten los
medios partidistas de defensa, excepto, si causare un perjuicio de imposible
reparacion en el goce de esos derechos.

Aunado, a que tal recurso obliga a este ente colegiado a garantizar la
tutela jurisdiccional de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos que participen en los procesos electorales que se celebren
en el Estado, entre los cuales se deben incluir las elecciones de las
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autoridades o representantes indigenas para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, mediante sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales.

Asimismo, este oOrgano colegiado considera que el alcance del derecho
politico a ser votado tratdndose de los cargos de los integrantes de las juntas
auxiliares, implica el ejercicio de los derechos de autonomia, autogobierno y
libre determinacion, asi como diversas obligaciones y atribuciones que son,
por definicién, inherentes a su ejercicio, y por ende integran el derecho a
desempefiar un cargo publico.

Por lo anterior, a juicio de este Tribunal debera reencauzarse la demanda de
la actora al citado recurso de apelacion, al ser un medio de impugnacion
idéneo y eficaz para alcanzar su pretension, el cual, por raz6n de materia y
territorio, corresponde a la jurisdiccion de este ente colegiado.

En ese orden de ideas, se instruye al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal, para que efectle el tramite legal correspondiente, para la
formacion del recurso de apelacion atinente.

3.2. Acumulacion.

Precisado todo lo anterior, y una vez que los medios de impugnaciéon que
ahora se resuelven son recursos de apelacién, de la simple lectura de los
escritos se advierte que estan directamente relacionados con la solicitud de
consulta que el actor plante6é en su demanda primigenia (TEEP-A-643/2017),
especificamente, con su pretension de dotar a la Junta Auxiliar de forma
directa los recursos solicitados, por lo que se decreta la acumulacion del
medio de impugnacion innominado identificado con la clave TEEP-AG-
001/2018, al diverso TEEP-A-643/2017, por ser el primero que se recibid

ante esta autoridad.

En consecuencia, al ser evidente que existe identidad en las autoridades
sefialadas como responsables, hay conexidad en la causa y atendiendo al
principio de economia procesal; y acordar de manera conjunta, congruente y
expedita los medios de impugnacion promovidos por el actor, asi como para
evitar la emision de resoluciones contradictorias, con fundamento en el

articulo 371 del Cédigo Local, lo procedente es acumularlos.

En consecuencia, a partir de este momento procesal, todas las actuaciones
asi como la resolucién que ameriten los referidos medios de impugnacion,

deberan seguirse en forma acumulada.

Asi mismo, una vez que procedido la acumulacion de los medios de

impugnacién, se atendera al principio de adquisicion procesal’, por lo que los
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elementos de los dos expedientes, seran analizados de forma conjunta, y sus

efectos operaran en favor de la pretension Unica del ahora accionante.

3.3. Agravios.

En ese sentido, como se sefialé anteriormente mediante sentencia de uno de
febrero del presente afio, la Sala Regional revocé a éste Tribunal Electoral la
resolucién dictada en el recurso de apelacion TEEP-A-643/2017, para
efectos de:

a) Resolver de manera fundada y motivada el planteamiento relativo a la
solicitud de consulta 'y

b) Valorar a fondo la totalidad de las pruebas que obren en el expediente y
emita un nuevo pronunciamiento.

Por lo anotado, este Tribunal se pronunciara sobre las vertientes apuntadas
en el entendido de que la pretensién y la causa de pedir en el asunto general,
ya reencauzado, giran en torno a los incisos a) y b).

En el entendido que para el analisis de los agravios intentados se estara
conforme a lo establecido en el numeral 370 segundo parrafo del Codigo
Local, el cual establece que para la resolucién de los recursos, el juzgador
debera suplir, en su caso, la deficiencia en la expresion de agravios, si los
mismos pueden deducirse de los hechos expuestos por el recurrente.

El actor hace consistir su agravio en la violacibn a su derecho como
comunidad indigena a la libre determinacién y autogobierno, al impedirles la
libre administracibn de los recursos econdmicos que por derecho les
corresponde, esto derivado del contenido del Acta de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo de tres de mayo de dos mil diecisiete, notificada
mediante oficio PMP.12/2017/14756, documental publica con pleno valor
probatorio en términos de lo establecido en los numerales 358 y 359 del
Cadigo Local, sefialando ademas que al tratarse de una comunidad indigena
le resulta aplicable marco constitucional y convencional para asumir el control
de sus instituciones, forma de vida y desarrollo econémico.

4. Estudio de fondo.
4.1. Analisis de los medios probatorios.

Por cuestion de orden y método este Tribunal en primer lugar analizara las
pruebas ofrecidas por las partes, ademas de que con tal determinacién se
dard cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional en el expediente SCM-
JDC-1654/2017.

4.1.1. Pruebas ofrecidas por el actor.
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a) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar y dirigido al
entonces Gobernador Rafael Moreno Valle Rosas, manifestando que al ser
un pueblo eminentemente indigena, es un lugar turistico, por lo cual, requiere
mayor apoyo econdémico, para un parque turistico, un pago de
participaciones, por la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N),
asi como un apoyo para la Feria del Pueblo, la Casa de Salud, un camino
rural, y alumbrado publico.

b) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, de veinticuatro de noviembre de dos mil quince,
solicitando participaciéon econémica de los meses de julio a noviembre del
mismo afo.

C) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando apoyo econdmico para la remodelacion de
la Presidencia Auxiliar, de veintisiete de abril de dos mil dieciséis.

d) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, Puebla, solicitando una red de conduccién de agua
potable para la comunidad, de veinticuatro de noviembre de dos mil quince.

e) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando alumbrado publico, de cuatro de enero de
dos mil dieciséis.

f) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando embalastramiento de libramiento, para el
beneficio de la comunidad, de dieciséis de Diciembre (no visible afio).

0) Copia simple de los escritos signados por el Presidente Auxiliar,
dirigidos al Presidente Municipal y a la regidora de Obra Publica del
Ayuntamiento, solicitando el apoyo para una moto conformadora, una
retroexcavadora y volteo para el mantenimiento de la carretera Paciotla-San
Pablito, de veintiséis de noviembre de dos mil diez.

h) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando respuesta a sus peticiones pasadas de
veintidés de de mayo y de dieciséis de de junio de dos mil catorce, y su
participacion correspondiente, de catorce de junio de dos mil catorce.

)] Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando sus participaciones para las necesidades
basicas de la presidencia auxiliar, de dieciocho de mayo de dos mil catorce.

k) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido a la
regidora de Obra Publica del Ayuntamiento, solicitando una red de alumbrado
publico, de diecinueve de octubre de dos mil catorce.

10



L ES L
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-643/2017 Y TEEP-AG-001/2018 ACUMULADOS

) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando apoyo econdmico para la remodelacion del
interior de la presidencia auxiliar, de veintidos de mayo de dos mil catorce.

m) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido a la
regidora de Obra Publica del Ayuntamiento, solicitando el apoyo de una
motoconformadora para el manteniendo del libramiento de San Pablito, de
diecinueve de noviembre de dos mil catorce.

n) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, sobre el recordatorio para la reunién con la comunidad
de San Pablito, la cual est4 pendiente la respuesta de parte del Presidente
Municipal, de diecisiete de diciembre de dos mil quince.

0) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando el amparejamiento y embalastramiento de
la calle que da entrada al pantedn, de dieciséis de diciembre de dos mil
quince.

p) Copia simple del escrito signado por el Presidente Auxiliar, dirigido al
Presidente Municipal, solicitando playeras y gorra para los elementos de la
policia auxiliar de San Pablito, de uno de septiembre de dos mil catorce.

q) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por una cantidad de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el
actor, de fecha nueve de agosto de dos mil quince.

r Copia simple del estatus de la cuenta 0021941606, informando del
extravié del cheque, el cual no serd pagado por el reporte realizado al Banco
Mercantil del Norte, S.A. de fecha dos de diciembre de dos mil quince.

) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A (ho
visible).

t) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
once de septiembre de dos mil quince.

u) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciséis.

V) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
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00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis.

W) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha once de febrero de dos mil dieciséis.

X) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $40,000.00 (cuarenta mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, de firmado de recibido por el actor,
de fecha once de Septiembre de dos mil quince.

y) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha seis de mayo de dos mil dieciséis.

2) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, de doce de junio de dos mil
dieciséis.

aa) Copia simple del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha ocho de julio dos mil dieciséis.

Documentales privadas a las que se les concede valor probatorio de indicio,
en términos de los articulos 358 fraccion Il y 359 segundo péarrafo del Codigo

Local.

a) Original del escrito signado por el Presidente de la Junta Auxiliar, dirigido
al Presidente Municipal, solicitando la cantidad de $250,000.00, (Doscientos
cincuenta mil pesos 00/100) para la feria de San Pablito, de diecinueve de
enero de dos mil diecisiete.

b) Oficio numero PMP/05/2017/13958, signado por el Secretario General del
Ayuntamiento, dirigido al Presidente Auxiliar, manifestando su imposibilidad
de dar contestacibn a la respuesta solicitada, dado la irregularidad y
anonimato de la solicitud, de cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno, en

términos de los articulos 358 fraccion |y 359 primer parrafo del Codigo Local.

4.1.2. Pruebas ofrecidas por el Ayuntamiento.
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a) Copia Certificada del oficio PMP-2017/12/14738, signado por el
Tesorero Municipal al sindico del Ayuntamiento, el cual, solicita un informe
detallado de los recursos otorgados a los Junta Auxiliar, de ocho de
diciembre de dos mil diecisiete.

b) Copia Certificada del oficio PMP-2017/12/14723 signado por sindico
del Ayuntamiento al Presidente Municipal, en el cual, solicita informe
detallado de los recursos otorgados a la Junta Auxiliar, desde el inicio de su
Administracion, de veintinueve de Noviembre de dos mil diecisiete.

C) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de junio de dos
mil catorce.

d) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de Julio, por la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), de fecha trece de
Julio de dos mil catorce.

e) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de agosto, por
la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), de diecinueve de
Agosto de dos mil catorce.

f) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, apoyo econdmico para los festejos
patrios, de veintiuno de Septiembre de dos mil catorce.

s)] Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de septiembre,
por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N), de trece de Julio de dos mil
catorce.

h) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participaciéon mensual de octubre, por
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N), de diez de Noviembre de dos mil
catorce.

)] Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacibn mensual de enero, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de once de enero de dos mil
guince.

) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de marzo, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de veintinueve de marzo de dos mil
guince.
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k) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de abril y el
apoyo econémico de la feria patronal, por la cantidad de $60,000.00 (sesenta
mil pesos 00/100 M.N), de fecha nueve de abril de dos mil quince.

)] Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de mayo, por la
cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de catorce de mayo de
dos mil quince.

m)  Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de mayo, por la
cantidad de abril, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de doce de
julio de dos mil quince.

n) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de agosto, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de nueve de agosto de dos mil
quince.

0) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participaciéon mensual de agosto, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de nueve de agosto de dos mil
quince.

p) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacién mensual de septiembre,
por la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de diecisiete de
septiembre de dos mil quince.

q) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de enero, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de doce de enero de dos mil
dieciséis.

r Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de marzo, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de trece de marzo de dos mil
dieciséis.

S) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de marzo, por
$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N), de veinte de marzo de dos mil
dieciséis.

t) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de abril, por
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$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de once de abril de dos mil
dieciséis.

u) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de mayo, por la
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de once de mayo de dos mil
dieciséis.

V) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de junio, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de doce de junio de dos mil
dieciséis.

w) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de julio, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de ocho de julio de dos mil
dieciséis.

X) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de agosto, por
la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de catorce de agosto
de dos mil dieciséis.

y) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de septiembre,
por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de once de septiembre de dos
mil dieciséis.

z) Copia certificada del escrito signado el Presidente Auxiliar, solicitando
al Presidente Municipal, su participacion mensual de octubre, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de dieciséis de octubre de dos mil dieciséis.

aa) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacién mensual de noviembre,
por la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de diez de
noviembre de dos mil dieciséis.

bb) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de diciembre,
por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de cinco de diciembre de dos
mil dieciséis.

cc) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de enero, por la
cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de trece de enero de
dos mil diecisiete.
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dd) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de febrero, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de cinco de febrero de dos mil
diecisiete

ee) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de marzo, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de doce de marzo de dos mil
diecisiete

ff) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de abril, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de nueve de abril de dos mil
diecisiete

gg) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de mayo, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de siete de mayo de dos mil
diecisiete

hh) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacibn mensual de junio, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de siete de junio de dos mil
diecisiete

i) Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participacion mensual de julio, por
$12,000.00 doce mil pesos 00/100 M.N), de ocho de julio de dos mil
diecisiete

an Copia certificada del escrito signado por el Presidente Auxiliar,
solicitando al Presidente Municipal, su participaciéon mensual de agosto, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de ocho de junio de dos mil
diecisiete

kk)  Copia Certificada de la pdliza E060000054 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio por concepto de participaciones, a la
Junta Auxiliar, por $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N) de fecha quince
de junio del dos mil catorce.

) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha quince de junio dos mil catorce.

mm) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
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$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor,
correspondientes al mes de junio dos mil catorce.

nn) Copia Certificada de la pdéliza E070000041 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones, a la
Junta Auxiliar, por $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), de fecha trece
de Agosto del dos mil catorce.

o0) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $20,000.00 (veinte mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
trece de julio dos mil catorce.

pp) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
trece de julio dos mil catorce.

gqq) Copia Certificada de la poliza E080000095 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar, por $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), de diecisiete de
Septiembre del dos mil catorce

rr) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $20,000.00 (veinte mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
diecinueve de Agosto dos mil catorce.

ss) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
diecinueve de agosto dos mil catorce.

tt) Copia Certificada de la péliza E090000086 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar, por $18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N), de veintiuno
de septiembre del dos mil catorce.

uu) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $18,000.00 (dieciocho mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha veintiuno de septiembre dos mil catorce.

vv)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el
actor, el veintiuno de septiembre dos mil catorce.
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ww) Copia Certificada de la pdliza E090000087 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar de San Pablito, por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N), de
fecha veintiuno de Septiembre dos mil catorce.

xX)  Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, Puebla, firmado de recibido por el
actor, de veintiuno de Septiembre dos mil catorce.

yy)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
veintiuno de Septiembre dos mil catorce.

zz) Copia Certificada de la pdliza E110000020 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de diez de
noviembre de dos mil catorce.

aaa) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
diez de Noviembre de dos mil catorce.

bbb) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
diez de Noviembre dos mil catorce.

ccc) Copia Certificada de la pdliza E110000022 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar de San Pablito, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N),
de fecha once de enero de dos mil quince.

ddd) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
once de enero de dos mil quince.

eee) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por una
cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el once de enero dos mil quince.

fff) Copia Certificada de la péliza E030000114 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
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Junta Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de veintinueve
de marzo de dos mil quince.

ggg) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
veintinueve de marzo de dos mil quince.

hhh) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
veintinueve de marzo de dos mil quince.

iii) Copia Certificada de la pdéliza E040000021 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar, por $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N), de nueve de
abril de dos mil quince.

i Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $60,000.00 (sesenta mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
nueve de abril de dos mil quince.

kkk) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor,
el nueve de abril de dos mil quince.

1) Copia Certificada de la pdéliza E050000056 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de
recibido por el actor, de catorce de mayo de dos mil quince.

mmm) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de catorce de mayo de dos mil
quince.

nnn) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
catorce de mayo de dos mil quince.

000) Copia Certificada de la péliza EO0740 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el beneficiario, de doce
de julio dos mil quince.
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ppp) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de doce de julio dos mil quince.

ggqq) Copia Certificada del recibo del Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
doce de julio de dos mil quince.

rrr)  Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de nueve de agosto dos mil
quince.

sss) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
nueve de agosto de dos mil quince.

ttt)  Copia Certificada de la poliza E00921 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el beneficiario, de
diecisiete de septiembre de dos mil quince.

uuu) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (veinte mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
diecisiete de Septiembre del dos mil quince.

vwv) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
diecisiete de Septiembre del dos mil quince.

www) Copia Certificada de la pdliza E00024 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el beneficiario, de doce
de enero de dos mil dieciséis.

xxx) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
doce de enero del dos mil dieciséis.

yyy) Copia Certificada de la poliza C00065 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el beneficiario, de once
de febrero de dos mil dieciséis.
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zzz) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
once de febrero del dos mil dieciséis.

aaaa) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
diecisiete de febrero del dos mil dieciséis.

bbbb) Copia Certificada de la pdliza C00223 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el beneficiario, el trece
de marzo de dos mil dieciséis.

cccc) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,, a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
tres de marzo del dos mil dieciséis.

dddd) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
trece de marzo del dos mil dieciséis.

eeee) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $40,000.00 (cuarenta mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
veinte de marzo del dos mil dieciséis.

ffff)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por una
cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido
por el actor, el veinte de marzo del dos mil dieciséis.

gggg) Copia Certificada de la pdliza C00389 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $40,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de once de abril de dos mil dieciséis.

hhhh) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $40,000.00 (cuarenta mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
once de abril del dos mil dieciséis.

iii) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
once de abril del dos mil dieciséis.
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i)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor,
el once de abril del dos mil dieciséis.

kkkk) Copia Certificada de la pdéliza C00389 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por la cantidad de
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de once de abril de dos mil
dieciséis.

)  Copia Certificada de la pdliza C00588 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de seis de mayo dos mil dieciséis.

mmmm) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil
pesos 00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el
actor, de seis de mayo dos mil dieciséis.

nnnn) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
seis de mayo dos mil dieciséis.

0000) Copia Certificada de la pdéliza C00897 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de doce de junio dos mil dieciséis.

pppp) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
doce de Junio del dos mil dieciséis.

gqqq) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
seis de Junio del dos mil dieciséis.

rrrr)  Copia Certificada de la pdéliza C01070 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, $12,000.00 (doce
mil pesos 00/100 M.N), de ocho de julio dos mil dieciséis.

ssss) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
ocho de julio del dos mil dieciséis.
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tttt)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por una
cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el ocho de julio del dos mil dieciséis.

uuuu) Copia Certificada de la pdliza C01290 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de catorce de agosto dos mil dieciséis.

vvwv) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
catorce de agosto del dos mil dieciséis.

WWWW) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el catorce de agosto del dos mil dieciséis.

xxxX) Copia Certificada de la poliza C01532 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de fecha once de septiembre dos mil dieciséis.

yyyy) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
once de septiembre del dos mil dieciséis.

zzzz) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
catorce de septiembre del dos mil dieciséis.

aaaaa) Copia Certificada de la pdliza C01790 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de dieciséis de octubre dos mil
dieciséis.

bbbbb) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
dieciséis de octubre del dos mil dieciséis.

ccceee) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el dieciséis de octubre del dos mil dieciséis.
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ddddd) Copia Certificada de la pdliza C01987 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de fecha diez de noviembre de dos
mil dieciséis.

eeeee) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
diez de noviembre del dos mil dieciséis.

fffff) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis.

00gg9) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
doce de Octubre del dos mil dieciséis.

hhhhh) Copia Certificada de la pdliza C02169 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de cinco de diciembre de dos mil
dieciséis.

iiii Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte, S.A., a
nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
cinco de diciembre de dos mil dieciséis.

jli)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
cinco de diciembre del dos mil dieciséis.

kkkkK) Copia Certificada de la pdliza C02169 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por la
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de fecha cinco de diciembre de dos
mil dieciséis.

)  Copia Certificada de la poliza C00037 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por la cantidad de
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de fecha trece de enero de dos mil
diecisiete.

mmmmm)  Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
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00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
trece de enero de dos mil diecisiete.

nnnnn) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el trece de enero de dos mil diecisiete.

00000) Copia Certificada de la poliza C00263del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones, por la
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el
beneficiario, de fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete..

PPPPP) Copia Certificada del cheque del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil
pesos 00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el
actor, de cinco de febrero del dos mil diecisiete.

ggqqq) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el cinco de febrero del dos mil diecisiete.

rrrrr) - Copia Certificada de la poliza C00449 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la Junta
Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de fecha nueve de
marzo de dos mil diecisiete.

SSSSS) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
nueve de marzo de dos mil diecisiete.

ttttt) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
cinco de marzo de dos mil diecisiete.

uuuuu) Copia Certificada de la pdéliza C00720 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de ocho de abril
de dos mil diecisiete.

VVVWV) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N)), expedido por el Municipio, firmado de recibido por el actor, de
fecha cinco de abril de dos mil diecisiete.
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WWWWW) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el cinco de abril de dos mil diecisiete.

XXXXX) Copia Certificada de la pdéliza C00844 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., expedido por el Municipio, por concepto de participaciones a la
Junta Auxiliar de San Pablito, por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N),
firmado de recibido por el actor, de veintiuno de abril de dos mil diecisiete

yYYyyy) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $60,000.00 (sesenta mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de veintiuno de abril de dos mil
diecisiete.

72777) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar, por $60,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el siete de mayo de dos mil diecisiete .

aaaaaa) Copia Certificada de la poéliza E01092 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones por la
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el
beneficiario, de fecha ocho de junio dos mil diecisiete.

bbbbbb) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de fecha ocho de junio dos mil
diecisiete.

cceecc) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento, por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta
Auxiliar ,por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el actor, el siete de junio de dos mil quince.

dddddd) Copia Certificada de la podliza C01093 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones por la
cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por
el beneficiario, de treinta de junio dos mil diecisiete.

eeeeee) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de ocho de junio dos mil
diecisiete.

ffffff) Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por

26



s 3?:

&

«UN\»" \
e V
' 3\,55[\\\%130‘/

C /y:&
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-643/2017 Y TEEP-AG-001/2018 ACUMULADOS

$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
siete de junio de dos mil quince.

090g9gQ) Copia Certificada de la poliza E01094 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), de fecha ocho de junio dos mil
diecisiete.

hhhhhh) Copia Certificada del cheque a Banco Mercantil del Norte, S.A.,
a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de fecha ocho de junio dos mil
diecisiete.

iiiiif)  Copia Certificada del recibo de Tesoreria Municipal del Ayuntamiento,
por concepto de participaciones, correspondiente a la Junta Auxiliar, por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, el
siete de junio de dos mil quince.

jlil)  Copia Certificada de la pdliza E01696 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre del actor, por concepto de participaciones por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N), de tres de septiembre dos mil diecisiete.

kkkkkk) Copia Certificada del cheque de Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre de Rogelio Marroquin Aparicio, por $12,000.00 (doce mil
pesos 00/100 M.N), firmado de recibido por el actor, de tres de septiembre
dos mil diecisiete.

)  Acta de sesion plenaria del comité de planeacién para el desarrollo
municipal, llevada a cabo el veintitrés de febrero de dos mil catorce.

mmmmmm) Copia certificada de los fondos FORTANUM Y FISM en los
afios dos mil catorce, quince, dieciséis y dos mil diecisiete aportados a la
Junta Auxiliar, para distintas obras publicas.

nnnnnn) Copia certificada de acta de sesion de Cabildo de tres de mayo
de dos mil diecisiete.

Documentales publicas todas, a las que se les concede valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 358 fraccién | y 359 primer parrafo del
Caddigo Local.

De los elementos probatorios antes sefalados, este Tribunal puede
establecer que el Ayuntamiento:

1.) No ha desconocido el estatus constitucional de comunidad indigena de la
Junta Auxiliar.

2.) Ha entregado a la Junta Auxiliar las ministraciones que le corresponden.
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3.) No se estan haciendo nugatorio el derecho de auto determinacion al
garantizar los elementos que la conforman.

4.2. Consideraciones.

En este sentido, como se indico, la situacion por analizar y resolver se limita
exclusivamente a determinar si procede reconocer a la Junta Auxiliar, el
derecho a la administracion directa de los recursos que le corresponden en el
contexto especifico del municipio, atendiendo a la normativa local aplicable,
como una concrecion de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, vinculados a su derecho a la participacion politica efectiva,
frente a la autoridad responsable y otras autoridades, para estar en
posibilidad real de materializar su autogobierno y autonomia, previamente a
una consulta a la comunidad a través de sus autoridades tradicionales
reconocidas y conforme a sus propios sistemas normativos, asi como
estudiar

Al respecto, es importante sefialar que tales derechos estan reconocidos por
el blogue constitucional, y no se trata de reiterar lo ahi establecido, sino de
superar un posible estado de cosas inconstitucionales que impide el ejercicio
efectivo de tales derechos y de disipar la incertidumbre que gravita sobre la
situacion real de la comunidad indigena actora.

Este Organismo Jurisdiccional estima que los agravios son infundados,
como se explicara en lineas siguientes:

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, por mandato
constitucional expreso, las autoridades municipales tienen la obligacion
directa de determinar equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades indigenas administraran directamente para fines
especificos, de conformidad con el articulo 2, Apartado B, fraccion | y 115 de
la Constitucion Federal.

Lo anterior es asi, independientemente de las normas aplicables previstas en
el articulo 115 constitucional, las cuales, como se ha explicado, todo caso,
han de interpretarse sistematicamente y, por lo tanto, arménicamente en
conjuncién con el articulo 2 de la propia Constitucion y la normativa estatal.

El articulo 115, fraccion |, de la Constitucion General de la Republica
establece, entre otros aspectos, las bases constitucionales del municipio libre
como una institucién politica fundamental dentro de la estructura del estado
federal mexicano.?

% Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

28



3 @gﬁ 33:\
RE S
B
: Q‘E w‘
' [;)\L\f}g/

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-643/2017 Y TEEP-AG-001/2018 ACUMULADOS

En particular, establece que los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme, entre otras, a la base
constitucional segun la cual cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine.

En primer término, es preciso tener en cuenta el principio de ejercicio directo
del Ayuntamiento de los recursos, segun el cual todos los recursos de la
hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria, como las aportaciones federales, deben ejercerse
directamente por los Ayuntamientos, “o bien por quienes ellos autoricen
conforme a la ley”, en los términos del ultimo parrafo de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Federal.

El referido principio se establecié en el articulo 115 de la Constitucién en
virtud de la reforma de mil novecientos noventa y nueve; reforma que
pretendié consolidar la autonomia del municipio, configurandolo como un
nivel de gobierno dotado de un régimen competencial propio y exclusivo.

Lo anterior encuentra respaldo justificatorio en la tesis 12 CXI/2010,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”.

Es preciso aclarar que, si bien es cierto que la mencionada clausula
constitucional que figura en el articulo 115 (“o bien por quienes ellos
autoricen conforme a la ley”) establece expresamente que una autoridad
diversa al Ayuntamiento puede ejercer el presupuesto municipal, no menos
cierto es que se trata de una potestad publica conferida exclusivamente a los
ayuntamientos por el Organo Revisor de la Constitucion, y solamente ellos,
responsablemente, conforme con la ley, la constituciébn y los tratados
internacionales aplicables, pueden validamente autorizar que otra entidad o
persona de derecho publico pueda hacerlo.

En el caso, de autos no se advierte que el Ayuntamiento responsable haya
autorizado que otro sujeto de derecho pueda ejercer directamente los
recursos que integran la hacienda municipal.

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

L.T
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Con todo, el principio de ejercicio directo del Ayuntamiento de los recursos
tiene una modalidad, por norma constitucional, en el caso de los municipios
con presencia de comunidades indigenas —como acontece en la especie—,
ya que, como se ha destacado, las autoridades municipales tienen la
obligacion de determinar equitativamente las asignaciones presupuestales
gue las comunidades indigenas administraran directamente para fines
especificos, de conformidad con el articulo 2, Apartado B, fraccién I, de la
Constitucion Federal.

Incluso, como se indicd, al revisar las obligaciones establecidas en el articulo
2 constitucional, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de dichas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las
comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Lo anterior, de conformidad con una interpretacion sistematica y, por ende,
armonica, asi como funcional, del articulo 2 de la Constitucién Federal, en
relacion con los diversos 1y 115 constitucionales.

Por otra parte, si bien la Constitucidon no le atribuye al municipio potestad
legislativa en materia impositiva, como via para proveerle de los recursos
necesarios para ejercer las competencias Yy responsabilidades
constitucionalmente asignadas, la fraccion IV del invocado articulo 115 prevé
el concepto de hacienda municipal y enumera, aunque no exhaustivamente,
los recursos que habran de integrarla, y en su segundo parrafo establece
garantias para que la Federacién y los Estados no limiten, mediante
exenciones o subsidios, el flujo de recursos que deben quedar integrados a
la hacienda municipal.

Asimismo, la fraccion IV del articulo 115 confiere a los municipios la facultad
constitucional exclusiva de programar y aprobar el presupuesto municipal de
egresos.

De igual forma, como lo ha determinado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Constitucion Federal consagra implicitamente el
principio de integridad de los recursos econémicos municipales.

Asi, la Constitucion no solamente ha atribuido en exclusividad una serie de
competencias a los municipios del pais, sino que también garantiza que los
mismos gozaran de los recursos econdmicos necesarios para cumplir con
dichas responsabilidades constitucionales.
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Esto, siempre con apego a lo preceptuado en la Ley de Coordinacion Fiscal,
que tal y como lo establece su articulo 1%, coordina el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda
a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas patrticipaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

Por otra parte, la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y
sus Municipios en su articulo 1° replica lo anterior.

En ese contexto, debe establecerse que de acuerdo al articulo 224 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla, las Juntas Auxiliares son 6rganos
desconcentrados de la administracién publica municipal® y estaran
supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de
Su circunscripcion.

* Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para
establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento. Cuando en esta Ley
se utilicen los términos entidades federativas o entidades, éstos se referirdn a los Estados y
al Distrito Federal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece
esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de los impuestos federales y en los otros
ingresos que sefale esta Ley mediante la distribucion de los fondos que en la misma se
establecen. La informacion financiera que generen las entidades federativas y los
municipios, relativa a la coordinacion fiscal, se deberd regir por los principios de
transparencia y de contabilidad gubernamental, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

® ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en el territorio
del Estado de Puebla y tiene por objeto:

I. Promover un federalismo hacendario que haga vigentes los principios constitucionales de
la soberania estatal y de la autonomia municipal;

Il. Impulsar el Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios;
lll. Se deroga.

IV. Establecer las bases de coordinacion y colaboracibn administrativa en materia
hacendaria entre el Estado y sus Municipios;

V. Fijar las bases para la administracion y distribucién de participaciones y demas fondos y
recursos participables que correspondan a los Municipios;

VI. Normar, en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, la administracion, distribucién y
ejercicio de las aportaciones federales que correspondan al Estado y sus Municipios;

VII. Se deroga.

VIII. Se deroga.

IX. Regular las acciones de control, supervisién y fiscalizacion de los recursos materia de
esta Ley; y

X. Establecer los procedimientos para la rendicién de informes del ejercicio y destino de los
recursos materia de esta Ley, asi como su evaluacion.

® Al respecto el Doctor. Miguel Acosta Romero establece que la desconcentracién consiste
en una forma de organizacién administrativa en la cual se otorgan al 6rgano desconcentrado
determinadas facultades de decision limitadas y un manejo autébnomo de su presupuesto o
de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia.

En la desconcentracion administrativa, la normatividad, planeacién y el control permanecen
centralizados, no asi la tramitacién y la facultad decisoria, que se transfiere al érgano
desconcentrado.
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El propio ordenamiento en su numeral 196, establece que las Juntas
Auxiliares se coordinaran con los Ayuntamientos, a efecto de coadyuvar en
las funciones que realicen en materia de administracion, recaudacion,
ejecucién y supervision. Para cumplir con estos fines, recibiran de los
Ayuntamientos los recursos provenientes de sus participaciones en los
términos y porcentajes que por ley les corresponda.

En el caso en concreto, como ya se dijo, el Presidente Auxiliar, solicita la
transferencia directa de los recursos federales que le corresponden a la
Junta Auxiliar, concretamente los correspondientes al ramo 28 y al ramo 33
fondo Il y IV, es decir, sin que sean recibidos o manejados por el
Ayuntamiento.

Al respecto, conviene precisar que la Ley de Coordinacién Fiscal, puede
definirse como la concertacién en el ejercicio de las facultades tributarias
entre los distintos niveles de gobierno que componen un Estado. En relacion
con el Federalismo mexicano, la coordinacion es el conjunto de acciones
cuya finalidad es ordenar de manera armonica las facultades tributarias y las
relaciones fiscales entre la Federacion y las Entidades Federativas.

La coordinacion fiscal, en tanto elemento del federalismo mexicano, se
encuentra regulada por la Ley de Coordinacion Fiscal, este instrumento
normativo persigue los siguientes objetivos:

e Coordinar el Sistema Fiscal de la Federaciéon con los de los estados,
municipios y Distrito Federal,

» Establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales;

» Distribuir entre ellos dichas participaciones;

* Fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades
fiscales;

+ Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal; y,
 Sentar las bases para su organizacion y funcionamiento.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el articulo 10° de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece que las entidades federativas se adhieren al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal a traves de la firma de un convenio

" Articulo 10. Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal para recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo hardn mediante convenio
gue celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado o
aprobado por su legislatura.

También, con autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio.

[.]
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con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debe ser autorizado o
aprobado por las legislaturas estatales.

Dicha adhesion otorga a las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales el derecho de participar en el total de impuestos
federales y en otros ingresos que la ley sefala.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, busca solucionar el problema de
la concurrencia impositiva, a la par que armoniza los sistemas fiscales en los
tres ordenes de gobierno. La adhesion a este sistema se efectia de manera
integral, abarcando todos los ingresos de la federacion.

Por su parte, el Ramo General 28 “Participaciones a entidades federativas y
municipios”, es el Ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacion que
contiene los recursos correspondientes a las participaciones en ingresos
federales e incentivos econdmicos que se asignan a las entidades
federativas y los municipios en los términos establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion
Fiscal y de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos.

Las participaciones en ingresos federales y los incentivos que se entregan a
las entidades federativas y municipios, se hace a través de los fondos
siguientes:

1). Fondo General de Participaciones, que se constituye con el veinte por
ciento de la Recaudacion Federal Participable.

2). Fondo de Fomento Municipal, integrado con el uno por ciento de la
Recaudacion Federal Participable.

3). Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en el que las entidades
federativas participan con el veinte por ciento de la recaudacién por la venta
de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y
bebidas alcohdlicas, y con el ocho por ciento de la recaudacion por la venta
de tabacos labrados.

4). Fondo de Fiscalizacién, que se integra con el uno punto veinticinco por
ciento de la Recaudacién Federal Participable, para reconocer la fiscalizacién
que realizan las entidades federativas.

5). Fondo de Compensacion, mediante el cual se distribuye la recaudacion
derivada del aumento a la gasolina y diesel, 2/11 partes se destinan a la
creacion de dicho Fondo que se distribuye entre las diez entidades
federativas que, de acuerdo con la ultima informacion oficial del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, tengan los menores niveles
de producto interno bruto per cépita no minero y no petrolero, y los restantes
9/11 corresponden a las entidades federativas en funcién del consumo
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efectuado en su territorio, siempre y cuando estén adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y celebren convenio de colaboracion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6). Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, que distribuye el cero punto
cuarenta y seis por ciento del importe obtenido por el derecho ordinario sobre
hidrocarburos pagado por Pemex Exploracion y Produccion, en términos de
lo previsto en el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos, a las entidades
federativas que formen parte de la clasificacion de extraccion de petroleo y
gas definida en el ultimo censo econémico realizado por el INEGI.

7). Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos, creado
a partir del ejercicio fiscal dos mil seis, con el objetivo de resarcir a las
entidades federativas la disminucioén de ingresos derivada de la ampliacion
de la exencion de dicho impuesto. Las aportaciones para dicho Fondo,
conforme al dltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, se determinan y actualizan anualmente en el
respectivo Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

8). El cero punto ciento treinta y seis por ciento de la Recaudacion Federal
Participable, que se entrega a los municipios Fronterizos y Maritimos por los
gue materialmente se realiza la entrada o la salida del pais, de los bienes
que se importan o exportan.

Por otra parte, el Ramo 33 o Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, es el mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros
siguientes: Educacion; Salud; Infraestructura bésica; Fortalecimiento
financiero y seguridad publica; Programas alimenticios y de asistencia social;
e, Infraestructura educativa.

Con tales recursos, la federacion apoya a los gobiernos locales que deben
atender los reclamos que les plantea su poblacién; buscando ademas
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que
conforman.

El Marco juridico especifico, se encuentra establecido en el capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en los articulos 25 a 51, en los que se
establecen las aportaciones federales para los Fondos siguientes:

|. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
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IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
Concretamente los fondos Il y 1V, se refieren a:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, reciban los Estados y los Municipios, considerando lo
sefialado en los articulos 32% y 34° de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema en los rubros siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacibn municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales,
e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un dos por ciento
del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que
les correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a

®Articulo 32. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el
0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el
2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a las entidades por conducto de la Federaciéon y, a los
municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa,
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

°Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la
siguiente férmula:

[.]

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t)
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través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal
correspondiente y el Municipio de que se trate.

Por otra parte, el articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que
las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Ademas, las Juntas Auxiliares, tiene como atribucién, remitir al Ayuntamiento,
con la oportunidad debida para su revision y aprobacion, el proyecto de
presupuesto de gastos del afio siguiente, de conformidad con lo establecido
en la fraccion | de articulo 230 de la Ley Organica Municipal.

4.3. Conclusioén.

Es importante analizar desde la perspectiva de la Teoria del Estado, por la
cual debemos advertir la existencia de los siguientes elementos, como a
continuacion se desarrolla:

El Estado es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion
social soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio
determinado.

La definicion mas clasica de Estado, fue la citada por el jurista aleman
Hermann Heller que define al Estado como una "unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo, con
medios de poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial”.

1% Articulo 36.- EI Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente,
s6lo para efectos de referencia, como sigue: a) Con el 2.35% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segln estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento; y b)
Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
serdn entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal participable, segin estimacion que de
la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Parrafo reformado DOF 31-12-1999. Pérrafo
con fracciones reformado DOF 31-12-2000 Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito
Federal deberan publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas
para determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial
por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio.
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Podemos advertir que bajo las consideraciones antes sefialadas, existen
elementos que componen al estado, como a continuacion se observa:

Territorio: Espacio sobre el que se encuentra instalada la comunidad
nacional.

Segundo elemento del Estado, situado en la doctrina clasica detrds de la
poblacién y antes del gobierno u organizacion politica.

La nocidén de territorio, al decir de De Rousseau, es compleja, abarcando su
contenido tanto lo que indica la aceptacion etimoldgica y ordinaria del
término, como el espacio aéreo situado sobre la superficie del Estado, nocion
que siguiendo al autor citado, juridicamente ofrece el inconveniente de
confundir las de espacio y territorio, lo que puede conducir a calcar los
regimenes juridicos del mar territorial y espacio aéreo sobre el del territorio
propiamente dicho.

Poblacién: Conjunto de individuos que se encuentra en el territorio de un
Estado.

Eduardo Garcia Maynez lo refiere que los sujetos que pertenecen a un
Estado componen la poblacion de éste.

Juridicamente, se define a la poblacion como el elemento personal del
Estado, y de conformidad con Rafael de Pina, la poblacion de un Estado vale
sobre todo como pueblo, constituyendo étnica y politicamente el nicleo de
energias convergentes, mantenedor de aquél en el espacio y en el tiempo.

Politicamente, se identifica a la poblacion como el trasfondo sobre el que se
entretejen todos lo procesos de la vida econémica, social, cultural y politica,
se sefiala como objetivo fundamental de la politica de poblaciéon en México
contribuir a la elevacion del bienestar y la calidad de vida del individuo y la
familia, promoviendo la participacion responsable y libre de las generaciones
actuales y futuras de mexicanos en los beneficios del desarrollo econémico y
social, asi como fomentando la construccion de bases firmes para un
desarrollo sostenido y sustentable. En el apartado VIII "lineamientos
generales de la poblacion”, se identifica a ésta simultaneamente como objeto
y sujeto fundamental del desarrollo.

Gobierno: El término gobierno refiere a la conduccion politica de un
determinado estado o a quien ejerce la misma, que puede tratarse de un
presidente, un primer ministro, como es el caso de algunas monarquias, o
estar encarnado en un numero variable de ministros, a quienes la
Constitucion Nacional, que es la norma fundamental con la que cuentan los
estados, confiere la funcion de ejercer el poder politico de una determinada
sociedad.
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El gobierno sera quien ejerza las diversas actividades estatales del Estado,
siendo la politica la principal actividad que este desplegara.

Aungue en muchas circunstancias y contextos se suele usar indistintamente,
casi como sinonimos, los términos Estado y Gobierno, de ninguna manera
refieren a lo mismo. Porque el Estado es lo que permanece, lo estructural, en
cambio, el gobierno, pasa, se transforma, cambia de color politico, de
nombre, entre otras cuestiones.

Ahora bien, resulta clara que la actora solicita por la via jurisdiccional se haga
efectivo su derecho humano, en su carécter de comunidad indigena, con las
condiciones de auto determinacion, que se desprenden de los derechos
constitucionales que se encuentran en los articulo 1° y 2° de la meta norma
del estado Mexicano.

Ahora bien, el punto de andlisis es establecer si la causa de pedir en cuenta
un sustento en un menoscabo de un derecho dentro de su condicion de
Comunidad Indigena.

Por lo tanto, el analisis debe nacer de establecer si se estan efectuando los
componentes que integran el auto gobierno que recae en los pueblos con
este caracter de indigena.

Para lo cual tomaremos como medio rector, la linea establecida por el
siguiente criterio del maximo Tribunal en la materia que sefiala en la
Jurisprudencia  19/2014, cuyo rubro establece: “COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO."™",

En este tenor, ya advertimos cuales son los elementos del estado y a su vez
gue estos se integran sobre el elemento gobierno, que se debe abordar
desde una condicién especial que otorga el caracter de indigena, que se

I “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.”- De la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5 y 20 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende que las citadas comunidades tienen derecho a participar sin discriminacion
alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de representantes
electos por ellos de acuerdo con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia comprende: 1) El
reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir
a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los
derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de
conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la vida
politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
gue son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacién con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Asi, el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante los érganos jurisdiccionales
para su respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral.
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sustenta con la jurisprudencia ya invocada, que nos da pie a realizar un
estudio entre el impulso de la parte actora y el actuar de la responsable.

Debemos empezar sefialando, que la responsable es un ente Constitucional
a partir del articulo 115 y que su funcion de gobierno lo ejerce
normativamente bajo los mandos que el legislador poblano hace en la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla.

Y su funciébn no puede tener afectacidon en contra de la figura de auto
gobierno de la poblacion indigena, esto se afirma en razén a que podemos
advertir que en todo momento ha solventado lo bienes materiales que le han
sido requeridos por la actora.

Es decir podemos advertir de las fojas 132 a 458 del expediente en que se
actla, que en todo momento ha entregados todo los bienes que le han sido
requeridos por la Junta Auxiliar, ademas que en la suma de los elementos
que integran al estado, la comunidad indigena, se ha tenido en todo
momento el reconocimiento de su autogobierno.

Por lo cual, esto se afirma, ya que su administracibn esta plenamente
reconocida, y la eleccién de sus dirigentes tiene efectos de derecho que
inciden directamente en la toma de decisiones de la comunidad.

No obstante debemos regresar a la causa de pedir de la actora, la cual, no
esta partiendo de su derecho directo de auto gobierno o de
autodeterminacion, sino busca la autonomia de manejo de los recursos, no
obstante este elemento debe ser analizad cuidadosamente.

Recordemos que en materia de hacienda publica municipal estamos en la
existencia de recursos que desde la federacion se las administra Gnicamente
para su aplicacién, como son las Participaciones y las Aportaciones, lo que
se desprende de la Ley de Coordinacion Fiscal, en sus articulos 2 y 25 que
sefala:

Articulo 20.- ElI Fondo General de Participaciones se constituira con
el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la
Federacién en un ejercicio.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a
IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable,
se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

I.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
Il.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
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IV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V.- Fondo de Aportaciones Mdltiples;

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnol6gica y de
Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal. Dichos Fondos se integraran,
distribuirdn, administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.

Ahora bien podemos advertir que estos recursos determinados como
federales y aplicados por lo municipios, no son del erario municipal, son
recursos de la federacion, por lo cual, el municipio solo tiene la capacidad de
aplicarlos.

Es decir, el municipio carece de la capacidad de disponer de estos recursos y
Unicamente esta limitado a la aplicacion de os mismo.

Esto se potencializa, si se toma en consideracién que incluso su érgano
fiscalizados es el Auditoria Superior de la Federacion.

En suma a lo antes sefalado, se debe recordar que estos recursos deben
planearse en estadios temporales de ejercicios fiscales, los cuales tiene la
duracion de un afio, sumado a que deben planearse en relacion al techo
presupuestal que se ejercié en el ejercicio inmediato anterior.

Ahora bien, la suficiencia presupuestaria de las participaciones y
aportaciones, deben ser discutidas en el presupuesto de egresos, como se
advierte de lo sefialado en el articulo 74 de la maxima norma del estado
mexicano que mandata:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

[.]

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a
més tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el
secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de
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Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

No podr4d haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las
gue emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

So6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley
de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara
0 de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones
gue lo motiven;

[..]

De la anterior trascripcion podemos observar que estos fondos solicitados, no
recaen en la autoridad que se sefialo como responsable, ya que el
Gnicamente esta facultado para ejecutar o aplicar el recurso en las obras, ya
que podemos advertir que el mismo se encuentra etiquetado para su
aplicacion y siguiendo los elemento del expediente que previamente a la
dispersion del recurso se aprobd.

Por lo tanto, solicitar que sea entregado un recurso que ya fue ejecutado,
como lo solita la actora resulta materialmente imposible, ya que la aplicacion
del fin altimo del recurso es la conclusion de la obra ejecutada con fondos de
la federacion, lo cual, posteriormente entrara a un proceso de fiscalizacion
para verificar que el recurso haya sido realmente aplicado.

Por lo cual, solicitar que se entregue lo de ejercicios anteriores resulta un
acto que es irreparable en caso de que fuera contrario a la norma, lo que en
la especie tampoco es.

Bajo ese tenor, podemos advertir, que en relacion a los recursos propios, la
responsable ha entregado en todo momento lo que legalmente Ile
corresponde a la comunidad indigena en su vertiente de autoridad auxiliar del
municipio.

Ahora bien, dado que no existe una violacion al derecho de autogobierno de
la comunidad indigena y dado que sus derecho como tal estan reconocidos y
en todo momento se han hecho patentes, es importante reflexionar sobre la
realizacion de una consulta, ya que la misma esta dentro de su esfera de
derechos y en ninglin momento se ha hecho nugatoria para ellos.

Ademas recordemos que el hacer esta consulta, debe tener como fin generar
eficacia y eficiencia en la resolucion de la comunidad indigena, lo que en la
especie no aconteceria.

En primer lugar, y como ya se ha fundado y motivado en los argumentos de
esta sentencia, la responsable no es la facultada para poder hacer la
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trasferencia de responsabilidades, ya que en su esfera juridica no se
encuentra poder disponer del recurso de la federacion.

Por lo tanto, de realizar la consulta y de esta salir positiva en aceptar la
trasferencia de responsabilidades, esta no generaria un efecto juridico, ya
que no podria exigirse al municipio que pusiese los recursos municipales
destinados a la comunidad de San Pablito porque de hacerlo seria una
violacion juridica por disponer de recursos que no le pertenecen.

Ademés de a efectuarse la consulta, esta generaria un despliegue de
recursos econdmicos, por parte del O6rgano administrativo electoral, no
obstante y como ya se dijo, al no tener un resultado eficaz y eficiente, la
erogacion de recursos para efecto de hacer posible la consulta seria un
menoscabo al erario publico federal, lo que traeria con sigo una violacion al
articulo 134 Constitucional.

Es importante recalcar, que el derecho a la autodeterminacion siempre se ha
encontrado a su favor, y que incluso se hace el estudio de la responsable a
efecto de poder hacer efectivo su derecho, no obstante las condiciones que
imperan en el presente caso traen consigo elementos que escapan a la
esfera de la autoridad sefialada como responsable ademas de los
impedimentos ya sefalados, lo que da pie a poder aplicar el siguiente
elemento orientador del Maximo Tribunal de Estado Mexicano, que a
continuacion se trascribe:

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO
CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA. El
derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
prerrogativa fundamental reconocida en el articulo 20. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir
cualquier integrante de la comunidad o pueblo indigena, con
independencia de que se trate o no de un representante legitimo
nombrado por éstos. En ese sentido, constituye una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacion de las comunidades,
asi como los derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la
Constitucién y los tratados internacionales les reconocen. No obstante,
lo anterior no significa que deban llevarse a cabo consultas siempre que

grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal, sino

s6lo en aquellos casos en que la actividad del Estado pueda causar
impactos significativos en su vida o entorno. Asi, se ha identificado -de

forma enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas como:
1) la pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus
tierras; 3) el posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos
necesarios para la subsistencia fisica y cultural; 5) la destruccién y
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contaminacién del ambiente tradicional; 6) la desorganizacion social y
comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre
otros. Por tanto, las autoridades deben atender al caso concreto y
analizar si el acto impugnado puede impactar significativamente en las
condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas.*?

Por lo expuesto anteriormente, es claro que la respuesta dada por el
Ayuntamiento a la solicitud de la Junta Auxiliar contenida en el oficio PMP.
01/2017/14756, mediante el cual le notifico el contenido del acta de la sesion
extraordinaria de cabildo celebrada el tres de mayo de ese afio, en la que el
Cabildo acorddé que “esa situacion, no corresponde a la competencia o
facultades legales atribuibles al Ayuntamiento, ya que las participaciones
federales son transferidas a las arcas municipales por parte del Gobierno del
Estado, en este caso, a traves de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
por lo que el aqui apelante, debi6 dirigir la solicitud al Gobierno del Estado de
Puebla”, es apegada a derecho, toda vez que como ya se establecid, la
transferencia de las participaciones federales se hace en cumplimiento de las
normas constitucionales y legales que regulan la coordinacion fiscal, en las
gue se establece que las participaciones correspondientes son entregadas
por la federacion a las entidades federativas y estos (a través de los
mecanismos legales establecidos) lo entregaran a los municipios.

En adiciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo 194 de la Ley Organica
Municipal, los Ayuntamientos percibiran participaciones, aportaciones y
demas ingresos provenientes de la Federacion, a través del Estado, con
arreglo a las bases, montos y plazos que determine el Congreso del Estado.

Por su parte, el articulo 196 preceptia que las Juntas Auxiliares se
coordinaran con los Ayuntamientos, a efecto de coadyuvar en las funciones
que realicen en materia de administracion recaudacion, ejecucion y
supervision. Para cumplir con estos fines, recibiran de los ayuntamientos los
recursos provenientes de sus participaciones en los términos y porcentajes
gue por ley les corresponde.

En razébn de lo anterior, y al ser las Junta Auxiliares, Organos
desconcentrados de la administracion publica municipal y al estar supeditas
al ayuntamiento del que formen parte, es claro que la consulta que solicita el
actor, no es viable, toda vez que, como ya se razond, no es posible la
transferencia directa de los recursos federales que solicita, ya que el marco
normativo que rige a la Hacienda Publica Municipal, establece que el
Ayuntamiento tiene la obligacién de dotar de los recursos y aportaciones a
los que la junta Auxiliar tiene derecho, respetando en todo momento la
normatividad aplicable.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011957, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016,
Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. XXVI1/2016 (10a.), Pagina: 1213
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Por otra parte, es importante mencionar que la calidad como comunidad
indigena de la Junta Auxiliar, en ningin momento ha sido desconocida por el
Ayuntamiento, e incluso ha atendido las solicitudes de recursos hechas por la
comunidad, tal y como consta con las copias certificadas que la autoridad
responsable acompafio a su Informe Justificado, en las que constan la

entrega de recursos a la Junta Auxiliar.

5. Resolutivos

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccién Il, 348
fraccion 1l, 350, 354 parrafo segundo y 369 fracciones | y Il del Codigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se RESUELVE:

PRIMERO. Se reencauza el expediente TEEP-AG-001/2018 a recurso de
apelacion y se acumula al diverso TEEP-A-643/2017.

SEGUNDO. Se declaran infundados lo agravios hecho valer por el actor, de
conformidad con lo establecido en el apartado 4 de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, por oficio al ayuntamiento
responsable y a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, para que determine lo procedente dentro del
expediente SCM-JDC-1654/2017; y en su caso, hagase la devolucién de la
documentacion exhibida a las partes.

Asi lo acordaron y firman por unanimidad de votos los Magistrados que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FERNANDO CHEVALIER RUANOVA

MAGISTRADO MAGISTRADO
RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ JESUS GERARDO SARAVIA
PERDOMO RIVERA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL ARGUELLO BOY

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 341
del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado y en el articulo
14 fraccion XXI del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.--------= oo
------------ CERTIFICO---------=-=-mm oo - -
Que la presentes firma del Secretario General de Acuerdos, forma parte
integrante de la resolucién dictada dentro del recurso de apelacion niumero
TEEP-A-643/2017 y su acumulado TEEP-AG-001/2018 de los radicados en
este Organismo Jurisdiccional, en un total de cuarenta y cinco fojas en
original. CON ST E . ~---=mm e m e m oo oo
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