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Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de enero de

dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del recurso de.
apelacién TEEP-A-001/2019, interpuesto tanto por
Francisco Clemente Tlaxca Pérez y Rafael Cabrera Cruz,
quienes se ostentan como comisariado ejidal y
representante, respectivamente, asi como por los
ciudadanos Santiago Pérez StaB, Maximo Guadalupe Acero
Rodriguez, Julio Jiménez Calvario, Cuatlaxahue Portada
Griselda, Alejandro Pérez, Samuel Serrano Aguilar,
Marcelino Santa Barbara Portada, Pérez Pérez Juan,
Abraham Alejandro Juarez Pérez, Amanda Marquez
Zapotitla, Rodrigo Juarez Pérez, Vicente Paz Cicero,
Lorenzo Juarez Pérez, Susana Juarez Pérez, Flor Juarez

Pérez, Maria del Rosario Pérez Acero, Agustina Concha
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Ramos, Walberto Pérez Calvario, Juana Sanchez Acero,
Laura Concha Santabarbara, Juan Serrano Ramos, Juan
Ramos Zapotitla, Santiago Acero Manzano, Eleutelio Juan
F.P., Sergio Pérez Santabarbara, Carmen Agustin Pérez
Ramos, Juan Concepcion Moxo Ramos, Blanca
Santabarbara Ramos, Teresa Pérez Aleman, Fernando
Pérez Ramos, Esteban Pérez Ramos, Gloria Ofelia Garcia
Apango, Luisa Ramos Meéndez, Francisco Pérez Ramos,
Alejandro Rojas, Felipe Lorenzo Pérez Ramos, Felipa
Ramon Méndez, Irma Pérez Ramos, Miguel Angel Malaga
Baez, Hermelinda Petra Capopos Ramos, Abran Juan
Campos Ramos, Félix Dolores Pérez Ramos, Bernardina
Claudia Marquez Pérez, Sebastiano Ofelia Marquez
Xaxalpa, Antonia Marisol Marquez Pérez, Mariel Juarez
Aguilar, Angelica Juarez Pérez, Candelaria Pérez Gonzalez,
Martha Pérez Acero, Pascuala Gabriela Paz Acero,
Guadalupe Pérez Moxo, Lourdes Ramos Zapotitla, Hilaria
Diaz Moxo, Nancy Marquez Diaz, José Refugio Marquez,
Vicenta Potrero Alonso, Concha Ramos Zapotitla, Agustina
Ramos, Candelaria Zapotitla, Juliana Acero Cuatlayahua,
Manuela Lucas Ramos, Agustina Rosa Manzano Acero,
Pascual Manzano, Maria Teresa Moxo, Lorenso
Santabarbara Pérez, Cecilio Ramos Méndez, Antonia
Santabarbara Ramos, Emma Santabarbara Ramos, >:@m_
Cuatlaxahue Serrano, Lucia Santabarbara Ramos, Carmen
Zapoticla Monarca, Ciro Santiago Tlaxca Om_<mzo. Samuel
Celestino Santabarbara Ramos, Erminia Santabarbara
Ramos, Antonio Santabarbara Pérez, Javier Aguilar
Santabarbara, Rosa Sanchez Juarez, Aurelia Pascuala
Pérez Ramos, Eleuterio Concha Moxo, Marta Zapotitla

Guares, Victor Manuel Nolasco Pérez, Marcela Pérez Acero,
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Candelaria Manzano Méndez, Jorge Miguel Nolasco
Palacios, Artemio Candido Pérez Juarez, Clemente Semilla
Pérez, Paula Pérez Ramos, Margarito Semilla Moxo,
Carmela Ramos Acero, Miguel Angel Semita Pérez, Araceli
Nolasco Pérez, Laura Semita Pérez, todos ellos firmantes de
la demanda que dio origen a la presente causa, en contra de
la convocatoria para la renovacién de los miembros de las
Juntas Auxiliares del Municipio de Puebla, emitida el dos de

enero del ano en curso.

GLOSARIO:

Para efectos de la presente sentencia, se entendera

por:

¢ Ayuntamiento. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, Puebla.

e CIPEEP. Cdbdigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

e Comision. Comisién plebiscitaria para la
renovacién de las Juntas Auxiliares del municipio de
Puebla, Puebla.

e Constitucion local. Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla.

¢ Constitucion. Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

e Convocatoria. Convocatoria emitida por el
Ayuntamiento del Municipio de Puebla el dos de

enero de dos mil diecinueve, para la renovacion de
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Juntas Auxiliares para el periodo dos mil diecinueve-

dos mil veintidos.
e Instituto. Instituto Electoral del Estado de Puebla.

e Junta Auxiliar. Junta Auxiliar de la Resurreccion,
Puebla, Puebla.

¢ Ley Organica. Ley Organica Municipal.
¢ Municipio. Municipio de Puebla.

e Sala Regional. Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion, con cabecera en la
Ciudad de México.

e Tribunal. Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Los hechos referidos corresponden al afio dos mil

diecinueve, salvo mencién especifica.

RESULTANDO:

recurso y de las constancias que obran en autos, se

. Antecedentes. De la narracion de los hechos del

desprende lo siguiente:

a) El dos de enero, el Ayuntamiento expidio la

convocatoria para elegir a las Juntas Auxiliares.

b) El cuatro de enero, la parte actora interpuso, en
accién per saltum, Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano ante Sala Regional, por

considerar ilegal la referida convocatoria.
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Il. Tramite del Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-electorales del ciudadano ante la Sala

Regional.

a) Por acuerdo plenario dictado el ocho de enero,
dentro del expediente SCM-JDC-2/2019 correspondiente al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

electorales del Ciudadano, la Sala Regional acordé:

‘PRIMERQO: Se desecha el Juicio ciudadano interpuesto
por la actora.

SEGUNDOQO: Se reencauza el presente medio de
impugnacién al conocimiento del Tribunal local, de
conformidad con los términos precisados en la parte final
del Considerando Tercero.

TERCERQ: Se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que realice los
framites correspondientes a efecto de dar cumplimiento
a este Acuerdo.”

b) Mediante oficio de notificacién nimero SCM-SGA-
OA-12/2019 de nueve de enero, firmado por el Actuario de
la Sala Regional, se notificé a este Tribunal el acuerdo que
antecede y se remitié la documentacion correspondiente.
Concediendo cinco dias habiles para la resolucion del

mismo.

lll. Tramite ante el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

a) Recepcion del expediente. El nueve de enero
se recibid en la Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal el oficio mencionado en el inciso b) que antecede,
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mediante el cual se remiti6 a este Tribunal el medio de
impugnacién y documentos relacionados. Por acuerdo de
misma fecha, el Magistrado Presidente del Tribunal ordené
la integracién del expediente, registrandolo en el libro de
gobierno con el numero TEEP-A-001/2019, el cual fue
turnado a su ponencia para la formulacién del proyecto de
resolucion correspondiente; finalmente se ordend girar oficio
al Ayuntamiento para que las constancias que tenia que

remitir a la Sala Regional fueran remitidas a esta autoridad.

b) Radicacion: El catorce de enero, se radicd en
esta ponencia el recurso de apelacion y se reservd acordar

sobre la recepcion del presente recurso.

c) Admisién y cierre de instruccion. Una vez que
fue sustanciado el presente recurso de apelacion, mediante
proveido de la fecha en que se actua, el Magistrado Ponente
acordo. admitir este medio de impugnacién, tener por
remitida diversa documentacion de la parte actora y de la
autoridad responsable, cerrar la instruccién, formular el
proyecto de resolucién y convocod a sesion publica para

resolver el presente asunto.

d) Solicitud de sesion publica. A fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la fraccién Il inciso b) del
articulo 373 y 374 del CIPEEP, el dieciséis de enero del
presente afo, el Pleno de este Organismo Jurisdiccional
determind sesionar en esta fecha para resolver el presente

recurso.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia. Este
Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion IV inciso ) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3° fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccion V, 3, 201,
326, 338 fraccion lll, 347, wum fraccién |l, 354 parrafo
segundo y 373 fraccién Il del CIPEEP, por tratarse de un
recurso de apelacion en el que se combate la convocatoria
para la renovacion de miembros de Juntas Auxiliares del
Municipio de Puebla, Puebla, emitida por el Ayuntamiento,
siendo evidente que se actualizan los supuestos contenidos
en las normas de referencia y, por tanto, este Tribunal
cuenta con atribuciones para resolver el conflicto de

intereses que someten a su consideracion.

En segundo lugar, porque este Organismo
Jurisdiccional, segun lo dispuesto en los articulos 3 fraccion
IV de la Constitucién local y 325 del CIPEEP, es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado;
organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente  a los  principios  de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los
procesos electorales; en esencia, es la autoridad que debe

reparar el orden constitucional y, en su caso, restituir a los
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actores en el uso y goce del derecho supuestamente

violado.

Por lo que si la legislacion electoral de Puebla no preve
de manera especifica un medio de impugnacion para
garantizar la proteccion de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, ante el Tribunal Electoral se encuentra
obligado a salvaguardar los derechos de los ciudadanos,
realizando la interpretacibn mas favorable al derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccion, en observancia de
los principios pro homine y pro actione incorporados en el
orden juridico nacional, con el proposito de garantizar el
acceso efectivo a la justicia, evitando interpretaciones
rigidas y, buscando tutelar de manera efectiva el derecho a

ser votado de los ciudadanos.

Ahora bien, los supuestos de competencia que sirven
para salvaguardar derechos politico-electorales en las
elecciones populares -de indole constitucional-, de igual
manera se aplican con fundamento para proteger los
derechos de voto de la ciudadania en procesos electivos que
se asemejen a los constitucionales como lo son los

plebiscitos.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio sostenido
en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “REFERENDUM

Y PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON
IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.” "

: Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 42 a 44
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SEGUNDO.- Cuestion previa.

a) Personeria. En el presente asunto, Francisco
Clemente Tlaxca Pérez 'y Rafael Cabrera Cruz, quienes se
ostentan como comisariado ejidal y representante,
respectivamente, promovieron el presente medio de
iImpugnacion en contra de la convocatoria de la renovacién

de autoridades de las Juntas Auxiliares.

En ese sentido, debe resaltarse que, la Ley Agraria
sefiala en el contenido de los articulos 32 y 33, fraccién | que
las representaciones del nucleo agrario se deben hacer por
el comisariado ejidal, el cual estara integrado por el
Presidente, el Secretario y el Tesorero, esto significa que
debe existir firma de los tres integrantes del comisariado
ejidal para que se materialicen las formalidades como a

continuacion se fundamenta:

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de
la ejecucién de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacion y gestion administrativa del ejido. Estara
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contara
en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que
sefiale el reglamento interno. Este habra de contener la forma
y extension de las funciones de cada miembro del
comisariado; si nada dispone, se entenderd que sus
integrantes funcionaran conjuntamente.

Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

I. Representar al nacleo de poblacién ejidal y administrar los
bienes comunes del ejido, en los términos que fije la
asamblea, con las facultades de un apoderado general para
actos de administracion y pleitos y cobranzas.
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De lo anterior, resulta claro que para lograr la
procedencia de un medio de impugnacién en el cual la parte
actora sea el comisariado ejidal se requiere la voluntad
grafica de los tres integrantes, al no ser asi es inviable la

procedencia del medio.

En el presente asunto, tal y como se desprende de la
foja 00014 (catorce) del expediente en estudio, se advierte
gue el escrito de demanda solamente esta signado por el
presidente del comisariado ejidal de La Resurreccion y un
representante, por tanto, con el objeto de sustanciar
debidamente el presente expediente y estar en aptitud de
sefalar la procedencia y hacer efectivo el acceso a la
justicia, se requirié por proveido de catorce de enero a los
ciudadanos senalados para que proporcionaran a este
Tribunal elementos con los cuales se pudiera asegurar e
identificar que tenian personeria e interés juridico, derivado
de la territorialidad para poder acceder al ejercicio del
derecho de ser votado en la Junta Auxiliar de Ia

Resurreccion.

Pese al requerimiento Francisco Clemente Tlaxca
Pérez, no cumplié la formalidad sefialada en los articulos
trasuntos, en consecuencia, no se puede reconocer la

personeria con la que se ostenta.

Ademas, no pasa inadvertido para este Tribunal que
dentro de las constancias que adjuntaron del cumplimiento
al requerimiento que les fue formulado, existe la copia simple
de ta credencial para votar con fotografia de Rafael Cabrera

Cruz, de la que se desprende que es residente de la Junta
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Auxiliar de La Libertad, resultando obvio que no le depara
perjuicio alguno.

b) Juzgar con perspectiva intercultural. Este
Tribunal siguiendo lo sefialado en la sentencia SUP-REC-
0193/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, ha considerado que los
asuntos relacionados con derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas deben juzgarse con una perspectiva
intercultural, pues el reconocimiento constitucional vy
convencional del derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas implica una obligacion
para cualquier juzgador para tener en cuenta sus sistemas
normativos al momento de resolver controversias, asi como
reconocer sus especificidades culturales, las instituciones
que son propias y tomar en cuenta tales aspecto al momento
de emitir el fallo.

En México, con la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y dos, se reconocieron los derechos de
la colectividad indigena, al establecerse las bases para la
conformacién de un Estado republicano, respetuoso de la

composicién pluricultural de su poblacion.

Es en ese momento, que se consolidan las bases
constitucionales para el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, ampliandose su ambito de proteccion
en lo social, econdmico y cultural, garantizandose ademas
de la reglamentacion de su organizacién interna, el efectivo

acceso a la jurisdiccion.
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Asi las cosas, en el articulo cuarto, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispuso que:

La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomara
en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley.

Tal situacioén, exigi¢ al Estado que el acceso a sus
6rganos jurisdiccionales por parte de las comunidades y
grupos indigenas fuera pleno, sobre un parametro de
respeto a sus lenguas, culturas, usos y costumbres,

recursos y formas especificas de organizacion social.

No obstante, esta inicial modificacion, se advirtio la
necesidad de establecer principios rectores para fortalecer
el reconocimiento a su libre determinacion y autonomia, el
acceso a las instancias de representacién politica, a los
recursos materiales, a la defensa juridica, a la educacién,
asi como a la proteccion de los derechos compatibles con
sus usos y costumbres y, en general, con su especificidad

cultural.

De esa manera, se dio pauta a una nueva reforma el
catorce de agosto de dos mil uno, ahora al articulo 2, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

cual tuvo como eje central:

“La eliminacién de cualquier forma de discriminacién
ejercida contra cualquier persona;
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La autonomia de los pueblos indigenas; y

Las obligaciones de las autoridades respecto a los
indigenas y el reconocimiento a la igualdad entre el
hombre y la mujer.”

Con las modificaciones acaecidas, el Estado Mexicano
se obligé a adoptar medidas especiales para garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos a los pueblos
indigenas, sin restricciones, respetando su identidad social

y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones.

En dicha reforma, se destacé el derecho humano de
acceso a la justicia para las comunidades o grupos
indigenas, derivado de la situacién de vulnerabilidad en que
se encuentran y del reconocimiento de su autonomia, se fij6
un ambito de proteccibn especial, que permitiera vy
garantizara que los miembros de estas comunidades
contaran con la proteccién necesaria y los medios relativos,
que garantizaran el acceso pleno a los derechos,

definiéndose que:

La Nacibn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al inicio de la
colonizacion, las cuales conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

&
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El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las Constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en el
articulo 2° constitucional, criterios etnolinguisticos y de

asentamiento fisico.

El reconocimiento y garantia al derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otros puntos,
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucién Federal, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

El que eljan de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados.

El que seleccionen en los municipios con ese tipo de

poblacion, a sus representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerian y regularian estos derechos en los municipios,

con el proposito de fortalecer la participacion vy
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representacion politica de conformidad con sus tradiciones

y normas internas
Las comunidades o pueblos indigenas podran acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese

derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
individual o colectivamente, se deberan tomar en

Faite, el
cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de la Constitucion federal

Es en ese momento, que se consolidan las bases
constitucionales para el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, ampliandose su ambito de proteccién

en lo social, econdmico y cultural, garantizandose ademas

de la reglamentacion de su organizacion interna, el efectivo

acceso a la jurisdicciéon
En términos de ese devenir histérico y bajo una figura
de maximizacién de derechos humanos derivada de la
reforma dos mil once al articulo 1° de la Constitucion
podemos sehalar que el hecho de que se dentro de
constancias se encuentran elementos indiciarios que nos
dejan ver que efectivamente han sido considerados como

una comunidad indigena, como en el caso lo es una acta de
recepcion de obra del programa de infraestructura

entrega
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo que aun siendo

indiciario es suficiente para conceder el acceso a este
organo de justicia con la calidad de comunidad indigena.

indigena, con logotipos de la Comisién Nacional para el
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Esto en funcion de maximizar sus derechos, ya que, la
carga probatoria para acreditar su naturaleza indigena
guedo sustentada de forma indiciaria en términos del articulo
359, parrafo segundo del codigo comicial, ya que
Unicamente se presentaron copia simple del documento ya
referido, pero es suficiente para acreditar que la

Resurreccién es una comunidad Indigena.

De lo antes sefalado se advierte que los integrantes
de dichas comunidades deben tener un acceso real a la
jurisdiccién del Estado, no virtual, formal o teérica, por lo que
se debe administrar una justicia en la que se puedan
defender sin que se interpongan impedimentos procesales
por los que indebidamente se prescinda de sus particulares
circunstancias, ya que la efectividad de la administracion de
justicia electoral debe traducirse en un actuar que acerque a
las comunidades a resoluciones o sentencias alejadas de
formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma
completa y real, el d&rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro, texto y datos de

identificacién son los siguientes:

Herminio Quifndnez Osorio y otro
vs.

LVII Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, erigida en
Colegio Electoral y otro

Jurisprudencia 7/2013
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PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A
LA JURISDICCION ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de
los articulos 4, parrafo primero y 17, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
que se debe garantizar a los integrantes de los pueblos indigenas “el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, que los tribunales deben
estar expeditos para impatrtir justicia en los b\mwom y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, asi como el que se garantice la independencia judicial y la
plena ejecucién de sus resoluciones, lo que obliga a tener un mayor
cuidado en la aplicacién de las causas de improcedencia que se
prevén expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y las que derivan de la normatividad
aplicable en la materia. En ese tenor, una inteleccién cabal del
enunciado constitucional “efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”,
debe entenderse como el derecho de los ciudadanos que conforman
las respectivas comunidades indigenas a lo siguiente: a) La obtencion
de una sentencia de los 6rganos jurisdiccionales del Estado; b) La real
resolucion del problema planteado; c) La motivacion y fundamentacion
de dicha decision jurisdiccional y, d) La ejecucién de la sentencia
Jjudicial. Esta dltima conclusion se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del
Estado, no virtual, formal o tedrica, por lo que se debe dispensar una
justicia en la que se puedan defender sin que se interpongan
impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda de
sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracion de justicia electoral debe traducirse en un actuar que
sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucién o
sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para
que, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional decida
materialmente o en el fondo el problema planteado.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-037/99.—Actores: Herminio Quifiénez Osorio y
otro.—10 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-9167/2011.—Actores: Rosalva Duran Campos y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012.—Actor: Andrés Nicolas Martinez.—
Autoridades  responsables: Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—30 de mayo de 2012.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzédlez Oropeza.—
Secretario: Héctor Rivera Estrada.

Notas: El contenido del primer parrafo del articulo 4.° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se
interpreta en la presente tesis, corresponde con el 2.°, Apartado A,
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fraccién VI, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la
presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de junio
de dos mil trece, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aiio 6, Namero 12,
2013, paginas 19, 20 y 21.

Es por lo anterior, que este Tribunal Electoral Local,
reconoce el derecho a la libre determinacion y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas contenido en el
articulo 2° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; asi como en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y por eso realiza el analisis de casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades vy
personas indigenas se haga a partir de una perspectiva
intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de

tales pueblos y comunidades.

c) Admision de escrito de fecha doce de enero del

presente afo y sus anexos, aportado por la parte actora.

También como cuestidn previa, se debe senalar que
con fecha doce de enero de dos mil diecinueve, el actor
Francisco Clemente Tlaxca Pérez, presentd las siguientes

presuncionales en copias simples, consistentes en:

. Convocatoria para la renovacién de Juntas
Auxiliares del Municipio, emitida por el Ayuntamiento de
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Puebla del Estado de Puebla y la comision plebiscitaria
integrada por los regidores del Municipio.

Il. Acta de asamblea general del Pueblo de la
Resurreccién, de fecha seis abril de dos mil once, dirigida a
la Comision Organizadora solicitando “se les respeten los
usos y costumbres de su pueblo, en donde voten solo las
colonias que han votado siempre”, signado por el Presidente
Auxiliar Municipal, Juez de Paz y seis ciudadanos mas.

lll. Acuse de la solicitud de “respeto de los derechos
politico electorales de la comunidad indigena de la
Resurreccion”, dirigido a la Presidenta Municipal de Puebla
y a la Comision Plebiscitaria, de fecha seis de enero de dos
mil diecinueve.

IV. Impresién de proyecto de escrito de once de abril
de dos mil once, dirigido a la comisién organizadora para la
preparacion, desarrollo y vigilancia para la renovacion de
Juntas Auxiliares periodo dos mil once-dos mil catorce, en
diez fojas, el cual no contiene firmas ni sello de recibido.

V. Impresion de pantalla de una pagina de internet.

Pruebas que seran valoradas en el capitulo

correspondiente.

En relacion a las probanzas aportadas se admiten, en
funcion de maximizar el derecho, ya que en los juicios en los
que se involucren con esta calidad, la exigencia de las
formalidades debe analizarse de una manera flexible, lo que
se fundamenta en lo sefialado en la jurisprudencia 27/2016,

gque senala:

“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA?”

2 La Sala Superior en sesidn publica celebrada el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.
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En este tenor, se debe tener claro que las pruebas
aportadas debiesen seguir los cauces de las pruebas
supervinientes, ya que fueron ofrecidas fuera del escrito
inicial de demanda, sin embargo se flexibiliza el requisito
procesal de ofrecimiento de prueba para beneficio y

maximizacién de los derechos indigenas.

TERCERO. Procedencia. Una vez establecido lo
anterior, este 6érgano analizard los requisitos de
procedibilidad, y los requisitos de forma previstos en los
articulos 325, 369 y 372 del CIPEEP, como se demuestra a

continuacion:

Requisitos de la demanda. La demanda se presento
por escrito, se hizo constar el nombre del actor y los
ciudadanos signantes visibles en las fojas quince a
diecinueve del expediente en estudio; ofrecieron pruebas y
sus firmas autdgrafas, asi como el domicilio para recibir
notificaciones. Se sefald el acto reclamado y el 6rganc
responsable. Se mencionan los hechos en que se basa su

impugnacién y formula agravios.

Oportunidad. Consta en autos, que el escrito inicial
de demanda fue presentado dentro del término que se le
concedia para inconformarse en contra de la convocatoria,
en razén a que Unicamente habian pasado dos dias desde
la publicacion de la misma y la presentacidn del Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, ya que si tomamos en consideracion el Recurso
de Inconformidad, contenido en la base trigésima octava de

la convocatoria, que nos remite a la Ley Organica en su



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

g
TEEP-A-001/2019 21

articulo 252, que sefiala que para promover demanda se

tiene el termino de quince dias habiles.

Bajo ese contexto factico - normativo, no queda duda
que se esta en tiempo y forma en la presentacién del medio

de impugnacion.

Legitimacion. El recurso fue promovido por parte
legitima, pues corresponde instaurarlo a los ciudadanos,
cuando consideren que los actos, resoluciones u omisiones

de la autoridad violan sus derechos politico-electorales.

Interés juridico. Este requisito se encuentra colmado,
por cuanto a Francisco Clemente Tlaxca Pérez y a los
ciudadanos signantes visibles en las fojas quince a
diecinueve del expediente en estudio, tienen acreditados
sus derechos politico electorales, toda vez promueven en su
calidad de ciudadanos, aunado a que se autoadscriben
como integrantes de una comunidad indigena y asi lo
manifiestan en su escrito de demanda, ademas de
mencionar también ser vecinos de la Junta Auxiliar de la

Resurreccioén

En cuanto al actor Rafael Cabrera Cruz, no se le puede
tener por acreditado su interés juridico, en razén a que obra
en autos copia simple de su credencial para votar con
fotografia con clave de elector CVCRRF60070721H701, en
donde consta que no es vecino de la Junta Auxiliar en
estudio y en tal sentido no puede considerarse como
integrante de esta comunidad, y su esfera de derechos, no

resiente perjuicio alguno, al no ser parte de la Junta Auxiliar
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de la Resurreccién, como se adscriben los demas actores.
Por lo tanto, no se le puede conferir la misma calidad que a
los demas actores y en consecuencia, debe desecharse el
presente medio de impugnacién, Uunicamente en cuanto al

antes nombrado.

Definitividad. Este requisito se ve colmando, ya que
al momento en que la Sala Regional, reencauzd el
expediente SCM-JDC-2/2019, para que resolviese en este
Tribunal, los elementos perentorios y la cadena impugnativa

guena supeditados a su actuacion.

CUARTO. Material probatorio. De los autos del
presente expediente se advierte que los actores remitieron

junto con su escrito de demanda lo siguiente:

I. Copia simple de la convocatoria para la renovacion
de juntas Auxiliares del Municipio de Puebla.

Il. Una copia simple de fecha seis abril de dos mil
once, de una asamblea general del Pueblo de Ia
Resurreccion, dirigida a la Comisién Organizadora
solicitando “se les respeten los usos y costumbres de su pueblo, en
donde voten solo las colonias que han votado siempre”, sighado por
el Presidente Auxiliar Municipal, Juez de Paz y seis
ciudadanos mas.

lll. Copia simple del acuse de la solicitud de “respeto
de los derechos politico electorales de la comunidad
indigena de la Resurreccion®, dirigido a la Presidenta
Municipal de Puebla y a la Comision Plebiscitaria, recibido el
cuatro de enero de dos mil diecinueve.

El doce de enero del presente afio, se recibio en la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Estatal, escrito
de la parte actora donde presenta las siguientes pruebas;
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IV. Copia simple de la solicitud de los aspirantes a
contender por la Comunidad Indigena de La Resurreccion
de fecha seis de enero de dos mil diecinueve

V. Copia simple de la solicitud de los aspirantes a
contender por la Comunidad Indigena de La Resurreccion
de fecha seis de abril de dos mil once.

VI. Copia simple de escrito dirigido a la comision
organizadora para la preparacién, desarrollo y vigilancia
para la renovacion de Juntas Auxiliares periodo 2011-2014,
en diez fojas.

VII. Impresidn de pantalla de una pagina de internet.

Asi mismo el catorce de enero del presente afio, se
recibio en la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Estatal, escrito de la parte actora junto con los anexos
siguientes;

VIIl. Copia simple de un acta de entrega-recepcion de
obra, programa de infraestructura indigena (PROII)

IX. Copia simple que contiene las firmas de personas
que asistieron a una reunién de asamblea sin lograr
desprender la fecha y el afio de la misma.

El quince de enero del presente afio, se recibié en la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Estatal, escrito
de la parte actora junto con los anexos siguientes;

X. Dos copias simples de credenciales para votar con
fotografia de Francisco Clemente Tlaxca Pérez y Rafael
Cabrera Cruz.

Xl. Copia simple de un acta de asamblea de fecha tres
de enero del afio dos mil diecinueve de la Junta Auxiliar de
la Resurreccion con cinco hojas con firmas estampadas.

Xll. Copia simple de una convocatoria para la
asistencia a una asamblea celebrada el diecisiete de agosto

o e
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de dos mil dieciocho, signada por el Presidente del Consejo
de Vigilancia y dos secretarios.

XIll. Copia simple de acta de no verificativo

XIV. Copia simple de una convocatoria para la
asistencia a una asamblea, celebrada el nueve de
septiembre del dos mil dieciocho signada por el Presidente
del Consejo de Vigilancia y dos secretarios.

XV. Acta de celebracion de la Asamblea de nueve de
septiembre de dos mil dieciocho, junto con veintisiete copias
de hojas con nombres y firmas.

XVI. Convocatoria para los ciudadanos vecinos de los
pueblos, inspectorias, rancherias, comunidades, colonias,
barrios y secciones del municipio de puebla, para que
participen en la renovacién de los integrantes de las juntas
auxiliares, para el periodo 2019-2022.

También obran las siguientes copias certificadas
remitidas por la autoridad responsable;

XVII. La constancia expedida por el IEE a favor de la
planilla de candidatos postulada por la Coalicion Juntos
Haremos Historia.

XVIIIl. Acta de cabildo de la sesidon solemne celebrada
el dia quince de octubre de 2018.

XIX. Cedulas de publicacién, razén de fijacion y retiro,
asi como dos fotografias de los estrados del Ayuntamiento.

XX. Informe circunstanciado de la autoridad
responsable, recibido el doce de enero del afio en curso en
la Secretaria General de este Tribunal Estatal.

XXI. Oficio SM-45/2018, signado por el Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Puebla, mediante el cual
remite copia certificada del acta de sesién de cabildo de
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fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho a través
de la cual se conformé la comisién plebiscitaria y se aprobé
la convocatoria para la renovacion de las juntas auxiliares
para el periodo de 2019-2022.

XXIl. Oficio SM-073/2019, signado por el Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Puebla, por el cual informa
que no se encontré ningun recurso de _soo_,_*oﬂB_amn_
intentado por los ahora apelantes.

Valoracion Probatoria:

Los documentos descritos en las fracciones XVII, X VI,
XVIII, XIX, XX, XXI y XXII, son documentales publicas, por
lo que en términos del contenido de los articulos 358 fraccion
| 'y 359 parrafo primero del CIPEEP, esta autoridad les

reconoce su pleno valor probatorio.

Los documentos de la fraccion | a la XVI son
documentales privadas con valor indiciario para el efecto
de valoracion probatoria, por lo que en términos del
contenido de los articulos 358 fraccion Il y 359 parrafo
segundo del CIPEEP, tiene el valor de presuncion la cual
sera valorada y en su caso concatenadas en el estudio de

fondo del presente recurso.

QUINTO. - Estudio de fondo.

El presente asunto se centra en dilucidar si existe una
violacion a los derechos de los actores como integrantes de
una comunidad indigena, causado por la convocatoria

emitida el dos de enero del presente afio para el proceso de
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renovacion de las Juntas Auxiliares del periodo dos mil

diecinueve-dos mil veintidés, en el Municipio de Puebla.

Esta Autoridad Colegiada estudiara minuciosamente
todas y cada una de las constancias que integran este
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad
gue rige en materia electoral y que obliga a este Tribunal a
analizar en forma integral el escrito de los recurrentes, lo
anterior en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias
12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior de

rubros. “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN’3 y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE™,

En el entendido que ademas se analizara
integralmente el escrito de demanda, toda vez que los
agravios se pueden desprender de cualquier parte del
mismo, lo anterior, encuentra sustento en el criterio
contenido en la jurisprudencia 02/98 sustentada por la Sala

Superior de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL"S.

Sustancialmente los actores sefialan como agravios

dentro de su escrito recursal los siguientes:

1.- La inexistencia en la convocatoria del proceso de

renovacion de las Juntas Auxiliares para el periodo dos mil

3 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplementc 6, Afio 2003, pagina 51.

4 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Justicia Electoral.
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16 y 17.

° Consuiltable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo
Jurisprudencia, paginas 22-23.
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diecinueve-dos mil veintidés, en el Municipio de Puebla, de
un recurso o medio jurisdiccional que permita hacer
efectivos los derechos politicos electorales de los

impetrantes.

2.- El requerimiento de las constancias de vecindad
sefialado en la convocatoria es excesivo y genera un gasto,
ademas de que su entrega es de forma discrecional, lo que
en su concepto hace nugatorio su ejercicio de ser votado en

el proceso de renovacion de las Juntas Auxiliares.

3.- Menoscabo al derecho de libre autodeterminacién
en la forma de eleccion de sus representantes y autoridades
de la Junta Auxiliar de la Resurreccién, toda vez que, segun
su dicho, tienen como costumbre que en su eleccién sélo
voten y sean votadas personas originarias de La

Resurreccion.

4 .- El plazo para el registro y las campafias dentro del
proceso de renovacién de las Juntas Auxiliares para el
periodo dos mil diecinueve-dos mil veintidoés, en el Municipio

de Puebla es insuficiente.

Como consecuencia de las irregularidades sefialadas
en los numerales que anteceden, los recurrentes pretenden
gue este Organismo Jurisdiccional ordene la revocacion de
fecha la convocatoria de fecha dos de enero, para que se

emita una nueva que integre todas sus pretensiones.
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1. INEXISTENCIA DE UN RECURSO DE
PROTECCION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.

Agotando el principio de exhaustividad que rige en
materia electoral, de la lectura integral del escrito recursal,
especificamente en lo establecido en el numeral seis que
denomina PROCEDENCIA DE LA VIA PER SALTUM se
advierte un agravio que es necesario analizar, toda vez que

refiere en su parte conducente:

“... después de una exhaustiva revision de los distintos
ordenamientos legales que pudieran ser observados para
atender los actos derivados de la autoridad electoral, creada
por un ayuntamiento del estado de Puebla, no existe recurso
0 medio jurisdiccional que permita sea resarcido nuestros
derechos politico electorales de la comunidad indigena de la

Resurreccion...”.

Esta manifestacion, de acreditarse podria representar
una violacién al principio de acceso a la justicia contemplado
en el articulo 17 de la Constitucién Federal, por tal motivo,
es que los érganos jurisdiccionales en la materia electoral,
han determinado que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, io que se reconoce en la

jurisprudencia 2/98, el que sefala:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos,
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o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos Iégico-juridicos a
traves de los cuales se concluya que la responsable o bien no
aplico determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizdé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicién aplicada.

Del analisis de lo dicho por los apelantes, es que en la
convocatoria impugnada se establece un medio de
impugnacion que se denomina recurso de inconformidad,
pero éste no resulta idéneo para controvertir o impugnar
actos que deriven de la multicitada convocatoria, lo anterior
en virtud de los plazos para la presentacion y resolucion del
citado medio de inconformidad establecidos en los articulos
252, 253, 254, 256 y 271 de la Ley Organica, dispositivos
legales que no son eficaces para hacer efectivos los
principios y mandatos establecidos en el articulo 17 de la
carta magna, ya que no ajustan a otorgar a los operadores
de justicia y a los ciudadanos una resolucién pronta, en
funcién de los términos y plazos del proceso electivo en

estudio.

En este tenor, es evidente que los recursos de
impugnacion que se llegaran a presentar para controvertir
actos que deriven de la convocatoria en su base trigésima
octava generan plazos desproporcionados, incluso, el
termino para presentar la demanda de referencia tiene un
plazo de quince dias habiles, es decir, se vence el veintitrés
de enero, esto es cuatro dias previos a la jornada electiva,
sin considerar, los acuerdos de recepcién y la temporalidad
para resolver, situacién que a todas luces no resulta una

medida acorde a la naturaleza de las elecciones de las
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Juntas Auxiliares, por ende, si se inconformaran con los
resultados, tampoco resultarian proporcionales entre el
derecho de acceso a la jurisdiccién en relacién con la propia
convocatoria, ya que esta ultima establece en la base
trigésima séptima que la fecha de protesta para las planillas

triunfadoras sera el diez de febrero.

Ademas, como se advierte de |la propia convocatoria
no existe congruencia entre lo que esta sefiala y lo referente
al recurso contenido en la Ley Organica, ya que por un lado,
es el Sindico Municipal quien debe conocer del medio de
impugnacién, y por otro, la comision plesbiscitaria también
tiene facultad como maxima autoridad, para conocer y
resolver de todo lo concerniente a la renovacion de las juntas
auxiliares, lo que en esencia introduce incertidumbre y

genera lo FUNDADO del agravio en estudio.

En consecuencia se ORDENA al Ayuntamiento
modificar dicha convocatoria en su base trigésimo octava,
dentro del improrrogable término de cuarenta y ocho
horas, contados a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente ejecutoria, para establecer en la misma un
medio de impugnacién que sea eficiente y eficaz, acorde con
los tiempos del proceso electivo y que permita a los
ciudadanos interesados en participar en dicho proceso,
controvertir los actos que deriven del mismo, si consideran
que sus derechos humanos de votar y ser votados han sido

vulnerados.

Por tal razén se conmina al Honorable Congreso del

Estado de Puebla para que una vez que concluyan los
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presentes procesos plebiscitarios de renovaciéon de las
autoridades de las juntas auxiliares, realice las
adecuaciones correspondientes a la Ley Organica Municipal
tendentes a implementar un medio de impugnacion idéneo y
eficiente para combatir las futuras violaciones derivadas de
dichos plebiscitos, en el ejercicio de su facultad legislativa;
respetando el plazo establecido en el articulo 105 fraccion |l

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. INCONFORMIDAD EN LA EXPEDICION DE
CONSTANCIA DE VECINDAD.

Continuando con el andlisis de los agravios
planteados, la parte actora sefiala que la solicitud y la
emision de las constancias de vecindad representa una
lesién a los derechos politico-electorales de los actores, lo
cual se debe abordar desde la perspectiva de los elementos
normativos que sustentan la convocatoria al proceso de
renovacion de las juntas auxiliares para el periodo dos mil

diecinueve-dos mit veintidés, en el Municipio de Puebla.

Asi, el primero de los elementos a dilucidar, es que las
Juntas Auxiliares corresponden a una division territorial que
surgen como parte de la organizaciéon administrativa del
ayuntamiento 'y estdn claramente definidas en
circunscripciones, es decir, resulta determinante la
territorialidad para poder establecer el funcionamiento de
esta figura, como lo sustenta el articulo 224, de la Ley

Organica Municipal, del estado de Puebla, el cual sefiala:

“ARTICULO 224 las Juntas Auxiliares son o6rganos
desconcentrados de la administracién puablica municipal y

"

LR
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estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que
formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal, en aquellas
facultades administrativas que desarrollen dentro de su
circunscripciéon. El vinculo de informacién e interaccion sera la
Secretaria de Gobernacion Municipal o su equivalente en la
estructura administrativa. Las Juntas Auxiliares estaran
integradas por un Presidente y cuatro miembros propietarios, y
sus respectivos suplentes.”

Este elemento debe ser claramente fortalecido por lo
sefialado en el articulo 227 de la Ley Organica ya
mencionada, ya que, en esta disposicion se establece el
requerimiento de ser vecino y que su residencia tenga una
temporalidad determinada, que en el caso es de seis meses,

tal como se transcribe.

“ARTICULO 227 Para formar parte de la administracion de una
Junta Auxiliar se requiere ser ciudadano vecino del Municipio, en
gjercicio de sus derechos politicos y civiles, con residencia de
por lo menos seis meses en el pueblo correspondiente.”

Estos preceptos se ven trasladados a la convocatoria
en las bases décimo tercera, cuarto parrafo, inciso c) vy

décimo cuarta inciso a), en las que se senala:

“DECIMA TERCERA (...)

DEBERAN CONSTAR LOS SIGUIENTES DATOS POR
CADA INTEGRANTE DE LA PLANILLA: (...)

¢) DOMICILIO ACTUAL Y TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL
MISMO:;

DECIMA CUARTA. (...)

a) CONSTANCIA DE VECINDAD, EXPEDIDA POR EL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA CON UNA VIGENCIA MAXIMA DE EXPEDICION
DE SEIS MESES ANTERIORES A LA FECHA DE
REGISTRO ....”.

En ese contexto, no se puede establecer que este
elemento violente los derechos de votar y ser votados, ya

gue en los argumentos presentados por los impugnantes, no
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acreditan que se contravengan los principios de
racionalidad, idoneidad y necesidad, esto en términos de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion, que se suman a los
principios del derecho electoral planteados en el articulo 8
del codigo comicial local, que bajo las garantias y derechos
humanos establecidos en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
articulo 8 de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, deja claramente que la disposicion de la base
décimo tercera, cuarto parrafo, inciso c) y décimo cuarta
inciso a), de la convocatoria para renovacion de las Juntas
Auxiliares para el periodo dos mil diecinueve-dos mil
veintidos, en el Municipio de Puebla, esta dentro del debido

proceso como a continuacion se demuestra.

Necesario. El requisito establecido en la base decimo
tercera y decimo cuarta de la convocatoria, es necesario, ya
que es el documento que demuestra que esta asentado el
domicilio de la persona solicitante, dentro de la demarcacion

en la cual pretende ejercer su derecho a ser votado.

Idéneo. Se da a partir de que existe una relacion entre
la intencién del legisiador y la medida legislativa, pues en el
articulo 227 de la Ley Organica, se establece una norma de
caracter general abstracta y obligatoria, que al generar
estados de certeza juridica, entra al principio de legalidad lo
que hace efectivo el principio de estado de derecho

contemplado en los articulos 14 y 16 de la carta magna.

Lo que toma relevancia ya que es emitida por una

autoridad que esta facultada para realizar el acto
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administrativo de pubilicitar la relacién de una persona con el

espacio territorial y comunitario donde habita.

Es decir, los derechos fundamentales que sefalan
como necesidad la comprobacién de la vecindad a efecto de
establecer ambitos espaciales de validez, parten desde una
norma que cobra sustento juridico a partir del principio de
certeza juridica y de legalidad, los cuales hacen que la
medida contemplada en las bases décimo tercera, cuarto
parrafo, inciso c¢) y décimo cuarta inciso a) de la convocatoria

sean idoneas.

Proporcional. Porque evita que personas que no
tengan arraigo o bien que no sean sujetos de derechos por
no ser vecinos de la comunidad accedan al cargo de

direccion de esta.

E:s proporcional por que todas aquellas personas que
tengan la calidad de vecinos en la Junta Auxiliar tienen

acceso a este requisito.

La convocatoria en este sentido hace efectivo el
derecho de contender en planilla para ser integrante de la
presidencia auxiliar, que, al ser una figura de caracter
territorial, resulta proporcional establecer el requisito de su
comprobacién y por ende resulta viable que se solicite en la

convocatoria dicha constancia.

Lo anterior, encuentra consonancia con los principios

constitucionales de seguridad juridica y certeza, condiciones
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que deben tener todos los participantes del proceso electivo

de las juntas auxiliares.

Ya que la medida legislativa persigue una finalidad
constitucionalmente valida, ademas de que logra la
consecucion de su fin y no limita derecho fundamental

alguno.

En efecto, los fines que pueden fundamentar la
intervencion legislativa al ejercicio de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores,
intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen
fines que legitimamente fundamentan la intervencion del

legislador.

En el caso concreto el legislador Poblano en el articulo
227 de la Ley Organica, introdujo como elemento esencial la
vecindad para considerar a un sujeto de derecho en relacién

con la Junta Auxiliar en que reside.

Ya que el elemento de territorialidad es un elemento
basico en la integracion de la figura del estado y la base de
pertenencia de la poblacidén, por lo que en ese sentido al
normar este elemento y dotarlo de elementos de certeza
esta generando una certeza juridica que esta apegada a

derechos constitucionales.
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Ademas, la medida contemplada en el articulo antes
mencionado de la Ley Organica y fundamento de las bases
décimo tercera, cuarto parrafo, inciso c¢) y décimo cuarta
inciso a), de la convocatoria, no limitan de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en

cuestién.

For lo anterior, se concluye que la constancia de
vecindad, resulta ser el documento idéneo para dar
conviccion sobre el domicilio y tiempo de residencia de los

solicitantes.

Por estas interpretaciones constitucionales es que se
llega a la conclusién de que resulta INFUNDADO el presente

agravio.

3. MENOSCABO AL DERECHO DE LIBRE
AUTODETERMINACION EN LA FORMA DE ELECCION
SUS REPRESENTANTES Y AUTORIDADES DE LA
JUNTA AUXILIAR DE LA RESURRECCION, TODA VEZ
QUE, SEGUN SU DICHO, TIENEN COMO COSTUMBRE
QUE EN SU ELECCION SOLO VOTEN Y SEAN VOTADAS
PERSONAS ORIGINARIAS DE LA RESURRECCION.

En un diverso agravio, los actores sefalaron como

motivo de descenso lo siguiente:

“...En la Comunidad Indigena de la Junta Auxiliar de la
Resurreccion, tenemos derecho a la libre autodeterminacion de
nuestros representantes y autoridades, sobre como y quienes
pueden votar y ser votados, esto de acuerdo a nuestros usos y
costumbres, porque seran los que nos representaran ante el
ayuntamiento, y que el ayuntamiento mismo debera proteger.
reconocer y respetar...’
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En el presente agravio la causa de pedir consiste en
que la eleccion de autoridades se rija por usos y costumbres
y que el voto activo y pasivo de los habitantes de La
Resurreccion solamente le corresponda a los oriundos de la

misma.

En primer lugar, deber resaltarse el contenido del

articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucién, que sefiala:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion (...)".

En este tenor, se advierte como maximo mandato el
derecho de voto en sus dos vertientes para todos los cargos
de eleccion popular, siempre y cuando se relnan los

requisitos que establece la ley.

Por su parte, en el contexto de los derechos humanos

el contenido del articulo 23 del Pacto de San José, sefala:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) De participar en la direcciéon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
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por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Por otra parte, en el articulo 2, apartado A, fraccion
segunda de la Constitucion se reconoce la sujecion del
derecho derivado de la figura de pueblos y comunidades
indigenas a la propia carta magna y de los derechos

humanos, como en lo medular se transcribe:

“Articulo 2°.(...)

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.”

Se debe sumar a que el restringir el derecho de votar
y ser votado es una medida discriminatoria, que violenta lo
sefialado en el articulo 1° de la Constitucion General de la
Republica que se vincula al articulo 1, numeral 1 del Pacto

de San José, mismo que sefiala:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
Sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

De lo anteriormente expuesto validamente se
desprende que la base de cumplimiento de los derechos que
se derivan de los usos y costumbres no deben restringir
principios constitucionales o de derechos humanos, es mas,

la propia constitucién general sefiala que en ningun caso las
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practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus
autoridades municipales; equiparando procesos electivos
constitucionales a los plebiscitarios, pues de Ia
interpretacion funcional de los articulos mencionados se
evidencia que los procesos de renovacion de Juntas
Auxiliares constituyen el ejercicio del derecho al voto en sus

dos vertientes.

Con base a lo antes sefalado, se advierte que en el
articulo 41 de la carta magna, se elevan a maxima
normativa, las caracteristicas del sufragio mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las

reglas para garantizar la paridad entre los géneros.

Asi, de acoger la pretension de los apelantes en el
sentido de que solamente los originarios de la comunidad de
La Resurreccién puedan ejercer su derecho de votar y ser
votados, se transgrediria el principio de universalidad del
sufragio y de no discriminacion, por lo que el agravio en
estudio en este apartado debe declararse INFUNDADO.

4. INSUFICIENTE PLAZO PARA EL REGISTRO DE
PLANILLAS Y EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS.

En primer lugar, debe sefalarse que los tiempos
establecidos en la convocatoria estan contemplados en los
articulos 225 y 226 de la Ley Organica, los cuales
determinan una linea de tiempo que establecio el legislador
para el desarrollo del proceso plebiscitario en cuestion,

desde la emisién de la convocatoria, los registros de las
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planillas, el despliegue de las campanas, hasta la realizacion
de la jornada en donde los ciudadanos emitan su voto, el
computo de los mismos y la publicacion de los resultados

respectivos.

La convocatoria se emitié el dos de enero, el inicio del
registrc fue el dia cinco de enero y concluyé el siete
siguiente; es decir, los actores tuvieron cinco dias para
conseguir los documentos y solicitar su registro, tan es asi
que presentaron este medio de impugnacion el dia cuatro de
enero, lo que implica, por cierto, un dia antes del inicio del
registrc y en este sentido, es claro que tenian conocimiento
previo de cuales eran los requisitos que debian cumplir para
ser registrados como planilla, pues precisamente uno de los
puntos que se combaten o atacan en su escrito inicial de
demanda es la convocatoria misma, por considerar que en
la misma, los plazos para llevar a cabo el registro de las
planillas y el desarrollo de las campafias es insuficiente para
dar a conocer sus propuestas y a ellos mismos a los
potenciales electores de las demarcaciones territoriales por

las que competirian eventualmente.

En efecto, debemos senalar que las planillas pudieron
registrarse, en términos de la base decima primera de la
convocatoria, los dias sabado cinco, domingo seis y lunes
siete de enero del afo en curso, en un horario de nueve a
dieciocho horas; es decir, que al momento de presentar el
medio de impugnacién ante la Sala Regional Ciudad de
Meéxico, los actores se encontraban conocedores de los
requisitos para registrarse y tenian la posibilidad de que en

los siguientes tres dias, reunieran y presentaran los
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documentos y/o cualquier otro requisito indispensable para

tal fin, situacién que no se acredité en el presente asunto.

Es mas, aun y cuando, se concluyera que los plazos
aprobados y publicados con anticipacion, efectivamente
pudieran considerarse como insuficientes para que los
interesados obtuvieran su registro a participar en el proceso
electivo a través de una planilla, los actores no aportaron al
expediente ningun elemento tendente a demostrar que
desplegaron acciones con el objeto de obtener los
documentos necesarios y requeridos a efecto de registrarse,
como pudieran ser, por ejemplo, solicitudes de expedicion
de constancias de vecindad y que estos o alguna otra
peticion para obtener un requisito documental diverso
establecido en la convocatoria, ya sea dirigidas al propio
Ayuntamiento o a cualquier otra instancia publica o privada,

les haya sido negada u obstaculizada.

En el extremo, ni siquiera realizaron alguna
manifestacion al respecto en su escrito de demanda o en
cualquier otro momento durante la substanciacion o
instruccién de la presente causa o hasta el momento en que

se resuelve.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en
el expediente en que se actua, no se advierte que los ahora
actores, hayan presentado solicitud de registro para
contender, como Planilla, en el proceso plebiscitario en
estudio, o que hayan desplegado alguna accién tendente a
tal efecto y que, en su caso les haya sido negada u

obstaculizada, de manera injustificada o con elementos para
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ello, ni que al menos lo hayan manifestado en su demanda

o en momentos posteriores hasta la presente resolucién.

Por otra parte, es imprescindible agregar que los
plazos para la realizacion de las campanias, obedecen a una
linea de tiempo que se fundamenta en una norma general,
abstracta, obligatoria y previa, que nacid a la vida juridica
por un proceso de autoconfiguracién del legislador poblano,
en ejercicio de sus facultades constitucionales, por lo que
resulta ser parte del principio de legalidad, que establece

una condicidén de debido proceso.

Soporte lo anterior el siguiente criterio a rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias
estan investidos de una presuncién de validez que debe ser
destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o
el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala
ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra
construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias 0 argumentos y al
porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta
de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que,
por ende, no son iddneas ni justificadas para colegir y concluir
lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir
que se expresen en los conceptos de violacion de la demanda
de amparo o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se
viertan no podran ser analizadas por el érgano colegiado y
deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de
invalidez®.

® Amparo ¢n revision 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Clandia Patricia Peraza
Espinoza
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A mayor abundamiento, los impugnantes, al activar su
derecho subjetivo de accién para controvertir los requisitos
de la convocatoria, en cuanto a los plazos para el registro de
las planillas por considerarlos insuficientes; de una manera,
por demas, genérica, es decir, sin que argumentaran y
mucho menos demostraran porqué les depara o les podria
deparar alguna afectacién a sus derechos politico
electorales de votar o ser votados y cuando aun tenian tres
dias posteriores para desplegar acciones tendentes a ese
fin, lo hacen bajo una expectativa de derechos, que si bien
podian ser vulnerados, pero que aun no lo eran en ese
momento, ni tampoco se acreditd posteriormente que tal
situacion sucediera en detrimento de su esfera juridica, a lo
que debe sumarse que no se advierte un dafo, perjuicio,
deterioro o menoscabo de derechos indigenas, condicién

con la que se ostentan.

Para abundar a al tema anterior se cuenta con el
criterio orientador LIV/2015 del maximo tribunal en la

materia, el cual a la letra sefiala:

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE
SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE
ACOGER SU' PRETENSION.- De conformidad con la
jurisprudencia 12/2013, de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.",
el hecho de que una persona o grupo de personas se
identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que deben gozar de los derechos que
de esa pertenencia se derivan, entre ellos, que el acceso a la
jurisdiccion sea de la manera mas flexible, en tanto que, el
sistema democratico se fortalece cuando se hacen respetar los
derechos politicos mediante una tutela judicial efectiva. Sin
embargo, ello no implica que el érgano jurisdiccional deba
acoger de forma favorable su pretension, porque para ello se
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deben valorar los contextos facticos y normativos, asi como las
pruebas del asunto que se resuelve’.

Por lo que se considera que el agravio estudiado
deviene INFUNDADO.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciéon |V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y lll,
340 fraccion I, 348 fraccion 1, 350, 354 parrafo segundo y
372 fraccion Il del Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla se

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA el presente medio de
impugnacioén, unicamente por cuanto hace a Rafael Cabrera
Cruz, ya que como se advierte de autos, no acredita su
interés juridico, en términos del considerando TERCERO de

la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara FUNDADO el agravio relativo
a la inexistencia en la convocatoria de un recurso idéneo que
permita hacer efectivos los derechos politicos electorales de
los apelantes en términos del considerando QUINTO en su

numeral UNO de la presente sentencia.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 69 y 70.
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Por lo anterior, se ordena al Ayuntamiento modificar
dicha convocatoria en su base trigésima octava, dentro del
improrrogable término de cuarenta y ocho horas, contados
a partir de que surta efectos la notificacioén de la presente

ejecutoria.

Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

acompafnando las constancias pertinentes.

TERCERO. Se declara INFUNDADO el agravio
relativo a que el requerimiento de las constancias de
vecindad sefalado en la convocatoria es excesivo y genera
un gasto, ademas de que su entrega es de forma
discrecional, en términos del considerando QUINTO en el

numeral DOS de |la presente sentencia.

CUARTO. Se declara INFUNDADO el agravio relativo
al menoscabo a su derecho de libre autodeterminacion en la
forma de eleccién de sus representantes y autoridades de la
junta auxiliar, en términos del considerando QUINTO en su

numeral TRES de la presente sentencia.

QUINTO. Se declara INFUNDADO el agravio
consistente en la insuficiencia en el plazo para el registro de
las planillas, asi como para el desarrollo de las campanas,
dentro del proceso electivo de renovaciéon de las Juntas
Auxiliares en términos del considerando QUINTO numeral

CUATRO de la presente resolucién.

fs.l‘ ¥
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SEXTO. Se conmina al Honorable Congreso del
Estado de Puebla para que una vez que concluyan los
presentes procesos plebiscitarios de renovacion de las
autoridades de las juntas auxiliares, realice Ilas
adecuaciones correspondientes a la Ley Organica Municipal
tendentes a implementar un medio de impugnacion idéneo y
eficiente para combatir las futuras violaciones derivadas de
dichos plebiscitos, en el ejercicio de su facultad legislativa;
respetando el plazo establecido en el articulo 105 fraccién Il

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LOS
RECURRENTES EN EL DOMICIO SENALADO EN SU
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA EN EL ENTENDIDO DE
QUE TODA VEZ QUE NO SE CUENTA CON EL DOMICILIO
DE CADA UNO DE LOS APELANTES, SE INSTRUYE AL
ACTUARIO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL PARA QUE
EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
REGLAMENTARIAS QUE LE SON CONCEDIDAS EN EL
ARTICULO 26 FRACCION Il DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA, FIJE EN LUGAR VISIBLE DE LA OFICINA QUE
OCUPA EL COMISARIADO EJIDAL DE LA JUNTA
AUXILIAR DE LA RESURRECCION LA PRESENTE
SENTENCIA; AL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, POR
CONDUCTO DE SU SINDICO Y AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBIA; Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron y firmaron, por unanimidad de votos,

en sesion publica los Magistrados del Tribunal Electoral del
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gue autoriza y da fe.

MAGISTRADS

JESUS GERY

ISRAEL ARGUELLO BOY

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado y en el articulo 14 fraccién XXI del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
CERTIFICO
Que las presentes firmas de los Magistrados que integran el Pleno de
este Tribunal Electoral del Estado, asi como la del Secretario General
de Acuerdos, forman parte integrante de la Sentencia dictada dentro
del recurso de apelaciéon TEEP-A-001/2019 de los radicados en este
Organismo Jurisdiccional, en un total am mmmﬂm:ﬁm y siete fojas en
original. CONSTE.
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