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GLOSARIO
_
Actor: Filogonio Aparicio Dominguez
Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio de Pahuatlan, Puebla
K
Cédigo Local: Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
Comision: Comisién am&o:mam por el ><:.:.$3.m:8 de Pahuatlan
para la eleccion de la Junta Auxiliar de Atla
Convocatoria para la renovacion de las Juntas Auxiliares
Convocatoria: para el periodo 2019-2022 del municipio de Pahuatlan,

Puebla

Ley Orgéanica: Ley Organica Municipal del Estado de Puebla
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1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencién expresa al

respectc.

1.1. Convocatoria. E| diez de enero de enero, el Ayuntamiento publico la

Convocatoria.

1.2. Periodo de inscripcion. Del diez al dieciocho de m:mqo“ transcurrié
periodo para que los interesados presentaran su solicitud Umqu participar en el
proceso junto con la documentacion pertinente, de acuerdo a la base CUARTA
de la Convocatoria.

1.3. Cancelacion de Plebiscito. El veintisiete de enero, al __mfmam a cabo el
plebiscito, este fue suspendido por la Comisién, al no existir condiciones para
su desarrollo.

1.4. Nueva fecha de la Eleccion. El treinta y uno de enero, el Ayuntamiento
ratifico la cancelacion descrita en el numeral que antecede, y se convoco a

una nueva eleccion que se celebraria el cuatro de febrero.

1.5. Nuevo plebiscito. El cuatro de febrero, se llevé a cabo m_i plebiscito para
la renovacion de las autoridades auxiliares de Atla, para el @mzoao dos mil

diecinueve dos mil veintidos.

1.6. Medio de impugnacion. Inconforme con lo anterior, el mo_im de febrero, el
Actor presento recurso de apelacion, en su vertiente de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del o_cgmam:gr ante la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
perteneciente a la Cuarta Circunscripcion, con sede en la Ciudad de México,
registrado con la clave SCM-JDC-23/2019.

1.6. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario de docel de febrero, la
aludida Sala Regional, reencauzo a este Tribunal el medio Q,Tw impugnacion
sefialado en el numeral que antecede.

2. COMPETENCIA

\
\ Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, pues
s& impugna una elecciéon a través de plebiscito de los integrantes de un

organismo auxiliar del Ayuntamiento

Esto es asi, pues si bien es cierto no se trata de una elecciéon constitucional
también lo es que es un proceso de renovacion contemplado por la Ley

Organica en forma de plebiscito de acuerdo con las bases que establecio la
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convocatoria atinente por el Ayuntamiento, por tanto, si la legislacién reconoce

i la prerrogativa ciudadana de sufragio no sélo en la eleccién de funcionarios de
DEL ESTADO DE PUEBLA los Poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos, sino ademas que
los extiende al ejercicio del derecho de voto en los procedimientos de
plebiscito, corresponde a este Tribunal como maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral del Estado, garantizar que los actos en los que se
pudiesen vulnerar los derechos de los ciudadanos de votar y ser votado, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, como sucede en la especie, se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,

rectores en los procesos electorales.

De igual forma, es obligacién de este organismo jurisdiccional conocer del
planteamiento expuesto por el compareciente en su escrito de impugnacién, a
fin de garantizar, el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejarlo en estado
de indefension, aunado a que se trata de un escrito promovido por un
ciudadano que se ostenta como candidato a Presidente Auxiliar, en contra de

la eleccién de los integrantes de la Junta Auxiliar.

En ese orden de ideas, a este Tribunal por razones de materia y territorio

corresponde resolver el presente medio de impugnacion.

¥

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV,
de la Constitucion Federal; 3, fraccion IV, de la Constitucion Local; 1,
fracciones V y VII; 3, 325, 338, fraccién lll; 350 y 354, parrafo segundo, del
Cédigo.

De igual modo, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 40/2010, de la
Sala Superior del Tribunal Federal, bajo el rubro: “REFERENDUM Y
PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHO
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO™,

3. PLANTEAMIENTO

Como se dijo, el veintisiete de enero, la Comisién determiné suspender el
plebiscito, lo cual fue ratificado por el Ayuntamiento, el cual acordé celebrar el
nuevo procedimiento el cuatro de febrero siguiente, resultando ganadora la
planilla encabezada por el ciudadano Francisco Vargas Ixtacatl.

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 42 a 44.
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Inconforme con ello, el Actor esgrime, en sintesis, como agravios, los
siguientes:

: . »
a) La negativa de la Comisién de levantar el acta de mayoria a su favor
derivada del plebiscito realizado el veintisiete de enero.

b) La omisién del cabildo del Ayuntamiento, de dar ﬁmwvcwwﬂm al escrito
presentado el veintinueve de enero, en el que se queja de las irregularidades
acontecidas durante la jornada electiva.

c) La falta de convocatoria y de notificacién al Actory a la omcamaﬁmam. por parte
del Ayuntamiento, para la realizacion del nuevo plebiscito am__ﬂNmao el cuatro
de febrero

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la litis es determinar si los
agravios expuestos por el demandante, revelan alguna SoosmTﬁm:omm en las
actuaciones de la Comision y el Ayuntamiento respecto al Eoo&mo de eleccion
de las autoridades del Junta Auxiliar de Atla, Pahuatlan, Puebla que ameriten
su revocacion, o bien, si las mismas se encuentran ajustadas @,_ derecho para

su confirmacion. 7

5 0 i andig | 0
En ese crden de ideas, este Tribunal procedera al analisis y WmEn__o de los
motivos cle inconformidad en el orden que fueron anotados.

__ 4. PRUEBAS

. ...I.I_.anl..-... . L . -
&1, El Actor ofrecié como pruebas las siguientes:

\

a) Impresion de la convocatoria para el proceso de renovacion de las juntas
auxiliares para el periodo dos mil diecinueve, dos mil veintidos, en el Municipio
de Pahuatlan.

b) Copia simple de su credencial para votar con fotografia

c) Medio Tecnolégico de almacenamiento CD-ROM, mismo que contiene

.
"

. Imagenes de la actividad del plebiscito y un video después de que se fueron

b

.wz_ow integrantes de la mesa de Comisién Designada para la elecciéon de
RN

presidente auxiliar de Atla, Pahuatlan, Puebla y que gente de la misma

presidencia auxiliar actual trataba de dirgir
|

Las dos primeras, consideradas como documentales U:<maLw y la tercera
como técnica, las que con fundamento en lo dispuesto en _omﬂ articulos 358
fracciones Il y Ill, y 359 parrafo segundo, del Cédigo de _Tmﬁ:co,o:mm y
Procesos Electoral para el Estado de Puebla, se les mo:omam valor

7
presuncional, sin que dentro del sumario obre prueba en oo_\_:mio.
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4.2. El Ayuntamiento, ofrecié6 como pruebas las siguientes:

TRIBUNALELECTORAL a) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, del acta de
DEL ESTADO DE PUEBLA

sesién de cabildo de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve.

b) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, de la
convocatoria plebiscitaria para renovar las juntas auxiliares para el periodo dos
mil diecinueve dos mil veintidods.

c¢) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, de la bitacora
y formato de registro en el proceso de renovacion de presidentes auxiliares
para el periodo dos mil diecinueve dos mil veintidos.

d) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, del acta de
hechos del plebiscito de fecha veintisiete de enero de dos mil diecinueve en la
Junta Auxiliar.

e) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, del acta de
sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve.

f) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, de la |
constancia de mayoria expedida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla
a los integrantes del cabildo del municipio de Pahuatlan.

g) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, del acta
circunstanciada del desarrollo del plebiscito, celebrada a las doce horas con
cincuenta minutos del cuatro de febrero de dos mil diecinueve.

h) Copia certificada por el Secretario General del Ayuntamiento, Puebla, del
acta de sesion extraordinaria de cabildo del cinco de febrero de dos mil
diecinueve.

i) Un dispositivo USB de la marca Kingston.

j) Presuncional legal y humana, consistente en todos y cada uno de lo

documentos que integran el expediente.

Las mencionadas en los inicios a) al g), se trata de documentales publicas con
valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesta 358 fraccién |, y 359
primer parrafo, del Cddigo Local y la mencionada en el inciso i) se trata de
prueba técnica, que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 358
fraccion Il y 359 parrafo segundo, del Cédigo Local, se le concede valor
presuncional .
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5. ESTUDIO DE FONDO

En primer término, es importante mencionar que el actor se mcEmamo:_um como
miembro de una comunidad indigena, por lo que resulta Um:_:wam establecer
que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que en asuntos que ataflen en materia
electoral a las comunidades indigenas, el deber de atender a lo dispuesto en
el articulo 1° de la Constitucion Federal en relacion con lo dispuesto en los
articulo 20 de ese ordenamiento legal; 1, apartado 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales; 5, apartado ”S_ 6 y 8 del
Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional am_w._.qmcm_.o sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes Oo:swm:_o“ asi como
4,5y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los umﬁmo:om de los
Pueblos Indigenas. En tales disposiciones normativas se declara formalmente
que el derecho indigena es parte constituyente del orden _.c:@oo del Estado
Mexicano y, en cuanto tal debe ser respetados y ocmawoaow por los
ciudadanos y autoridades en los correspondientes ambitos de aplicacion.

En ese sentido, las poblaciones indigenas tienen el derecho de mantener y
|

reforzar sus sistemas normativos, y de aplicarlos en los asuntos internos en
las comunidades. |

Asi, uno de los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas
tanto en el texto constitucional como en los tratados _:ﬁmSmo%:m_mm consiste
en la posibilidad de decidir sus formas internas de convivencia y organizacion,
la aplicacién de sistemas normativos propios, asi como la m_mwo_o: mediante

_procedimientos y practicas electorales de las autoridades o representantes
para el gjercicio de sus formas propias de gobierno.

Por tanto, conforme a las bases fundamentales y a las reglamentarias de las
entidades federativas, los pueblos, comunidades y miembros indigenas se
encuentran en aptitud de autodeterminarse en esferas distintas, pues el ambito

de incidencia puede ser Unicamente al seno de la colectividad, o bien, impactar

Constitucion federal, como es el municipio.

Una de tales esferas, lo es el derecho a la participacién no:zwm, vinculado a
su derechos colectivos a la libre determinacién, acto para elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobiernc interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales tiene como propésito explicito fortalecer la vmao_umo.o: y
representaciéon politica de estos grupos eétnicos, pues mm perfila como
manifestacion especifica de esa libertad de manera y forma de vida y uno de
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los elementos centrales en los derechos de estos individuos, comunidades y
pueblos, como disponen las fracciones lil y VIII del apartado A del citado

TRIBUNAL ELECTORAL , e : . n®
DEL ESTADO DE PUEBLA articulo 20 constitucional; los diversos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1,

5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en los numerales 4, 5 y 20 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por ello, se debe destacar que los derechos indigenas son la introduccién de
instrumentos 0 mecanismos a través de los cuales se busca destruir o
disminuir los obstaculos de orden social y econémico que afectan de manera
sistematica a dichos pueblos y que no sélo les impiden el acceso pleno a todos
los derechos consagrados en nuestro sistema, sino también y principalmente
a preservar su cultura, mantener su estilo de vida, desarroliar sus instituciones
y formas de organizacién, asi como defender su dignidad.

Asi, las cuestiones que se pongan a consideracion de los érganos
jurisdiccionales electorales locales, deben ser relativas a la vulneracién de los
derechos politico electorales de los integrantes de esa comunidad indigena de
votar, ser votado, de asociacién y afiliaciéon, asi como los directamente
relacionados con éstos, con base en los articulos 30, 34, 35, fraccidén | y 36,
fraccion Ill, 115, primer parrafo, fraccion I; 116, segundo parrafo, fraccion |,
parrafo segundo y fraccion IV inciso a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto,
apartado C, base primera, fraccion | de la Constitucion Federal.

En ese tenor, las autoridades de una entidad federativa deben respetar la
autodeterminacion y sistema normativo de los pueblos indigenas, no obstante

que no exista el reconocimiento expreso..

Establecido lo anterior, se procede al estudio de los agravios hechos valer por
el Actor.

5.1. Negativa de la Comision de levantar el acta de mayoria a su favor
derivada del plebiscito realizado el veintisiete de enero.

El articulo 225 de la Ley Organica®, sefiala que las juntas auxiliares seran
electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con las bases que

2 Resulta orientadora la tesis LXXXV/2015, bajo el rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN
CUANDO LA LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA
AUTODETERMINACION (LEGISLACION DE CHIAPAS)'. Consultable en la pagina
electronica http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=LXXXV/2015.

3 ARTICULO 225 Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida y publicite por el
Ayuntamiento, por lo menos quince dias antes de la celebracion del mismo, y con la
intervencion del Presidente Municipal o su representante, asi como del Agente Subalterno del
Ministerio Publico [..]
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establezca la convocatoria que se expida y publicite por el Ayuntamiento, por
lo menos quince dias antes de la celebracion del mismo, y con la intervencion
del Presidente Municipal o su representante, asi como del Agente Subalterno

del Ministerio Publico.
Por su parte, la Convocatoria establece en su base SEPTIMA:

‘La preparacion, desarrollo y vigilancia de los plebiscitos en \mm Juntas
Auxiliares estaran a cargo de las comisiones designadas por el Io:oSEm
Ayuntamiento de Pahuatlan.

Todo lo no previsto en la presente convocatoria, asi como lo que requiera
interpretacion o aclaracion sera resulto por las comisiones de regidores
designadas mediante cabildo para tal efecto a la fecha de su
presentacion”.
Por otra parte del acta de la Sesién del Acta de Sesion mximoa_:m:m de
Cabildo de treinta y uno de enero, especificamente del punto 4. del orden del
dia referente al “ANALISIS DE LOS HECHOS OCURRIDOS EN LA
LOCALIDAD DE ATLA MOTIVO POR EL CUAL LA COMISION
PLEBISCITARIA DETEMINO LA SUSPENSION DEL PLEBISCITO EL DIA
DOMINGO 27 DE ENERO DE 2019. LECTURA DEL ACTA
CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA POR LA COMISION %\mOCm\OZ Y
APROBACION DE NUEVA FECHA PARA REALIZAR EL PLEBISCITO EN LA

COMUNIDAD DE ATLA”, se desprende lo siguiente:

.. CUARTO.-ANALISIS DE LOS } __.._[___u,_m OCURRIDOS EN LA LOCALIDAD DE ATL
) u? MOTIVO _u“nﬁ EL CUAL ISION ENCARGADA DEL DESARROLLO _.x
\> H._ IGILANCIA DEL PLEBISCITC EN L__(;_b LOCALIDAD DETERMINO LA SUSPENSION
j DEL PLEBISCITO EN DIA DOMINGO 27 DE ENERO DE 2019, SE DA LECTURA DEL
" ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA POR LA COMISION.

UNA VEZ EXPUESTOS LOS MOTIVOS HACIENDO MENCION QUE AL DAR LECTURA
DE LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE JUNTAS AUXILIARES |EXPEDIDA
POR EL H. AYUNTAMIENTO DE PAHUATLAN LA MAYORIA DE LA \Uomio\oz DE
LA LOCALIDAD DE ALTA RECHAZO LO PLASMADO EN ELLA Y zbz\mmmimoz
QUE SER REGIRIA BAJO SU METODO DE ELECCION EL CUAL ooz@ﬂm EN QUE
CADA CANDIDATO SE FORMA EN FRENTE Y LAS PERSONAS QUE LO APOYAN SE
FORMAN TRAS DE EL, ASI MISMO SE PIDIO A CADA CANDIDATO QUE NOMBRARA
A TRES REPRESENTANTES PARA DAR MAYOR LEGALIDAD AL: CONTEO,
// SALIENDO COMO CANDIDATOS LOS CIUDADANOS FILOGONIO | APARICIO
_,,_o____‘\zmcmN LIBERATO DE LA CRUZ | m ESUS Y FRANCISCO VARGASIXTACATL,
ACUERDO A LO PLASMADO EN EL ACTA CIRCUNSTANCIADA LA [COMISION
mzo ARGADA DEL DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PLEBISCITO EN LA
LOCALIDAD DE ALTA, MANIFIESTA QUE DURANTE EL DESARROLLO DE LA
ELECCION DOS DE LOS CONTENDIENTES LIBERATO DE LA CRUZ DE JESUS Y
FRANCISCO VARGAS IXTACATL, QUE DE MANERA CONJUNTA REPRESENTAN LA
MAYORIA DE LOS CIUDADANOS QUE ASISTIERON A ELEGIR A SU AUTORIDAD,
MANIFIESTAN SU INCONFORMIDAD YA QUE PERSONAS EXTRANAS A LA
COMUNIDAD, ES DECIR EL C. REY ALEJANDRO GUZMAN SANTILLAN EX
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PAHUATLAN, %z CUATRO
PERSONAS MAS INTERVINIERON EN EL DESARROLLO DEL PLEBISCITO, POR LO
QUE NO EXISTIAN LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CERTEZA PARA SEGUIR
CON EL DESARROLLO DE LA ELECCION Y POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR LA
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COMISION EN CABEZADA POR LOS C,. GUILLERMO PEDRO CORNELIO SINDICO
MUNICIPAL, JOSE VERA MEJIA, C. FABIO PEREZ RIVERA, C. JACIEL TELLEZ
TRIBUNAL ELECTORAL MIRANDA, DODANIN RICO GONZALEZ, VIRGINIO SILVA ORTIZ, CONJUNTAMENTE
DEL ESTADO DE PUEBLA CON DOS DE LOS CANDIDATOS LIBERATO DE LA CRUZ DE JESUS Y FRANCISCO
VARGAS IXTACATL, LLEGAN A UN ACUERDO DE SUSPENDER LA ELECCION
ANOTANDO LA CAUSA DE SUSPENSION, LA HORA EN QUE OCURRIERON LOS
HECHOS, HASTA QUE LA COMISION PLEBISCITARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PAHUATLAN, PUEBLA RESOLVIERA DETERMINANDO NUEVA FECHA PARA
LLEVAR A CABOO EL PLEBISCITO EN DICHA LOCALIDAD.

EN CONSECUENCIADE LA NARRACION DE LOS HECHOS EN EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA POR LA COMISION DESIGNADA EN LA
LOCALIDAD DE ALTA, SE SOMETE A CONSIDERACION DE ESTE H.
AYUNTAMIWENTO DE PAHUATLAN, PUEBLA, RESOLVER LO CONDUCENTE, POR
LO QUE ESTE H. AYUNTAMIENTO RESUELVE LO SIGUIENTE;

DEL ANALISIS DE LOS HECHOS OCURRIDOS SE ADVIERTE QUE NO EXISTIAN LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE LOS CIUDADANOS VOTANTES DE DICHA
LOCALIDAD EMITIERAN SU DECISION CON LIBERTAD ABSOLUTA CON LA QUE SE
DEBE OBRAR, POR LO QUE ES APROBADO POR MAYORIA DE ESTE H. CABILDO
CONVOCAR A NUEVA ELECCION FIJANDO NUEVA EL DIA LUNES 04 DE FEBRERO
DE 2019, A LAS 11:00 AM. EN EL AUDITORIO COMUNITARIO DESIGNADO COMO
COMISION ENCARGADA DEL DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PLEBISCITO AL
SINDICO MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL, REGIDOR DE GOBERNACION,
REGIDOR DE SALUD, Y DEMAS PERSONAL NECESARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
CON LA FINALIDAD DE DAR LEGALIDAD AL PLEBISCITO, IMPLEMENTANDO LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE GARANTICEN UNA ELECCION FIRME,
TRANSPARENTE Y SIN COACCION DE PERSONA ALGUNA SOBRE LOS
ELECTORES, RESPETANDO LOS USOS Y COSTUMBRES DE LA LOCALIDAD.

SE SOLICITA NOTIFICAR POR MEDIO DEL SINDICO MUNICIPAL AL PRESIDENTE
AUXILIAR DE LA LOCALIDAD DE ALTA DEL PRESENTE ACUERDO CON EL FIN DE
QUE HAGA DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA DE SU LOCALIDAD, PARA
QUE PARTICIPEN EN EL PLEBISCITO EL DIA Y HORA SENALADAS, ASi MISMO SE
NOTIFIQUE A LOS CIUDADANOS FOLOGONIO APARICIO DOMINGUEZ, LIBERATO
DE LA CRUZ DE JESUS Y FRANCISCO VARGAS IXTACATL CANDIDATOS
EMANADOS POR LA VOLUNTAD DE LA LOCALIDAD DE ALTA, DEL PRESENTE
ACUERDO PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.

[.]

De lo anterior, se desprende que contrario a lo sefalado por el Actor, no es
factible expedirle acta de mayoria a su favor, toda vez que el plebiscito de
veintisiete de enero fue suspendido dadas las circunstancias relatadas por la
Comision, sin que se hubiera realizado el computo respectivo, y en los auto
no existe probanza alguna de la que se desprendan los resultados del mismo,
lo cual fue ratificada por el cabildo del Ayuntamiento en la sesion de treinta y
uno de enero, aunado a que el Actor unicamente manifiesta que él resulto
ganador del plebiscito, sin ofrecer medio de prueba alguno para sustentar
dicha afirmacién.

En consecuencia resulta INFUNDADO el agravio hecho valer por el apelante.

5.2. Omision del cabildo del Ayuntamiento, de dar respuesta al escrito
presentado, en el que se queja de las irregularidades acontecidas durante
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la jornada electiva y la falta de convocatoria y de notificacioén al Actor y a
la ciudadania, para la realizacion del nuevo plebiscito realizado el cuatro

de febrero.

El Actor refiere que el veintinueve de enero, presentod ante el Ayuntamiento un
escrito el cual fue recibido por el Secretario de la Presidenta Municipal, en el
cual manifiesta diversas irregularidades, sin que a la fecha le haya sido emitida
respuesta alguna, ademas que no fue notificado de la realizacién del plebiscito

de cuatro de febrero.

Al respecto, obra en autos copia certificada del oficio 00313/PRESIDENCIA
MUNICIPAL, signado por el Sindico Municipal, de uno de febrero, dirigido al
Actor, en el cual se le informa respecto a lo solicitado en su escrito recibido el
veintinueve de enero, asi como lo determinado en la Sesién Extraordinaria de

Cabildo de treinta y uno de enero, el cual se inserta a continuacién:

? E%Mﬂm_ $
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Asi, contrario a lo que aduce el Actor, el Ayuntamiento si atendié su peticion,
ademas de que el ‘Sindico Municipal, busco notificarle de manera personal
dicha respuesta, en la que se incluia la fecha de celebracion del nuevo
plebiscitc, la cual se negé a recibir.

Por otra parte, también obra en autos el escrito signado por el propio Sindico
| Municipal, en el cual manifiesta lo siguiente:

N “Por lo consiguiente se tiene de cuanta (sic) que en la localidad de Atla

LW ~._Pahuatlan, Puebla, por usos y costumbres, las noticias de rslevancia se

A\ tomunican a la ciudadania en general por medio de perifonec con el

.__f, sonido (trompetas) instalado en la Presidencia Auxiliar, por lo que lo que

el C. Crescencio Clavario Martinez, Presidente Auxiliar de Atla, a partir

del 01 de febrero perifoneo el presente acuerdo, en su idioma néhuatl,

convocando a los ciudadanos a participar el dia lunes 04 de febrero de
2019, a las 11:00 am, en al auditorio comunitario de esa localidad. .”

Ademas, del acta circunstanciada del plebiscito de cuatro de febrero, se
. desprende lo siguiente:

“EN LA JUNTA AUXILIAR DE ATLA, PAHUATLAN, PUEBLA, SIENDO LAS 12:50
HORAS DEL DiA 04 DE FEBRERO DE 201, REUNIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE
OCUPA EL AUDITORIO, COMUNITARIO CITO [SIC] EN CALLE LAZARO CARDENAS,
ESTANDO PRESENTES EL SINDICO MUNICIPAL GUILLERMO PEDRO CORNELIO,
REPRESENTANTE LEGAL DEL H. AYUNTAMIENTO, LOS CIUDADANOS DE LA
LOCALIDAD EN SU MAYORIA, EL PRESIDENTE AUXILIAR CRECENCIO CALVARIO
MARTINEZ, LOS CANDIDATOS EMANADOS DE LA POBLACION DE NOMBRE
FRANCISCO VARGAS IXTACATL, LIBERATO DE LA CRUZ DE JESUS, MEDIANTE
VOTACION SE DECIDE POR MAYORIA SE REALICE NUEVAMENTE EL PLEBISCITO
PARA LA ELECCION DE SU PRESIDENTE AUXILIAR, MANIFESTANDO EL C.
FILOGONIO APARICIO DOMINGUEZ SU DESACUERDO, PERO LA MAYORIA DE LA
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LOCALIDAD DE ATLA DECIDE LLEVAR A CABO LA ELECCION BAJO EL METODO
QUE A CONTINUACION SE DETALLA:

TRIBUNAL ELECTORAL [..]
DEL ESTADO DE PUEBLA

Por lo anterior, es claro que contrario a lo afirmado por el apelante, el
Ayuntamiento si notifico e informo a la ciudadania respecto a la realizacion del
plebiscito de cuatro de febrero, ademas de que el propio Actor se encontraba
presente en el lugar y hora sefialados para llevar a cabo dicho ejercicio
democratico, con lo que se presume que si estaba enterado de su realizacion,
por lo que resulta INFUNDADOS los agravios analizados.

Por otra parte, a fin de no lesionar el sistema normativo interno, basado en sus
propios usos y costumbres y sobre todo, en su derecho a la libre
autodeterminacion respecto de las condiciones para la realizacion de la
eleccién de sus representantes y autoridades y de que ademas, la jornada
electiva respectiva, efectivamente se llevé a cabo el cuatro de febrero, incluso
con la presencia de funcionarios del ayuntamiento y al existir emision de voto,
en caso de no reconocerse, se estaria restringiendo el derecho de votar y ser
votado de los integrantes de la comunidad indigena de Atla, generando asi,
una medida discriminatoria, que violenta lo sefialado en el articulo 1° de la _
Constitucién General de la Republica que se vincula al articulo 1, numeral 1
del Pacto de San José.

Asi, lo hasta aqui analizado, evidencia que, el cuatro de febrero, en la Junta
Auxiliar de Atla, se activo y materializé efectivamente el derecho al sufragio en
sus dos vertientes, ya que se efectud una jornada electoral, dentro del ejercicio
de usos y costumbres de la comunidad indigena, lo que en la especie genera
el desarrollo activo y pasivo de la voluntad ciudadana a través del voto, que
fue emitido por los habitantes de esa demarcacién, cumpliendo los extremos
establecidos en el articulo 35, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, bajo la figura que implica esta carga constitucional para todas las
autoridades, incluyendo las del Ayuntamiento, para respetar y proteger el
gjercicio pleno de un derecho humano en favor de los pueblos y comunidades
indigenas, que permita el desarrollo de la eleccién de sus representantes,
resulta evidente que la eleccién plebiscitaria del cuatro de febrero del presente
ano en esa demarcacion municipal, estuvo acorde al manto protector que la
Constitucion establece para estos grupos vulnerables, en cuanto a su libre
autodeterminacion y las condiciones para el desarrollo y realizacion de la
eleccion de sus autoridades y representantes.

Dentro del sistema politico-electoral nacional, la figura del sufragio se
considera una prerrogativa y una obligacion del ciudadano, en tanto la primera,
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para que el ciudadano participe en la conformacién de los poderes publicos,
en su doble calidad de elector y elegible a gobernante; con relacién a la
segunda el voto constituye un deber de ciudadano para participar dentro del

ideal democratico social.

El sufragio no solamente es un derecho subjetivo de los ciudadanos, sino que
confiere la contraprestacion en la obligacién a todos aquellos titulares del
derecho de votar; de ahi se desprende la diferenciaciéon entre el derecho al
voto activo y al voto pasivo.

Para ejercer el derecho al voto activo y cumplir con la obligacion que conlleva,
los ciudadanos deben registrarse en el Padron de Electores y obtener su
credencial para votar. El ejercicio del Voto activo no es c:womﬂ:m:ﬁm para
eleccion de autoridades, sino tambien para que los omcawam:om tomen
determinaciones importantes para toda la comunidad mediante los plebiscitos,
asi comg los referéndums.

Ahora bien, en referencia a este derecho de voto activo, el mmﬂwmao provee de
elementos de maxima proteccién, ya que el voto, es una figura de caracter
meta normativo, y su naturaleza de principio se ve Bmﬁm:m__wmao sobre los
criterios de aplicacion obligatoria de los operadores en la materia electoral,
bajo lo ordenado en la jurisprudencia vigente 9/98 de Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro sefala:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS

__ /Kh LIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA

N,
\
"

»

N |
"™V incisos b), c), d) y e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION™.

Por lo anterior y en atenciéon a que la eleccidén plebiscitaria se realizé de
conformidad con el principio de autodeterminacion de los integrantes de la
comunidad indigena de Atla resulta claro que debe reconocer @ﬁmm ejercicio de
eleccion, de los representantes o autoridades auxiliares municipales, realizado
en la mencionada Junta Auxiliar. |

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion

Mexicanos, 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 1 fraccion VII, 325, 338 fraccion I, 340 ?wooa: I, 351y
354 parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos _w_moﬂoﬂm_mm del

Estado de Puebla, se resuelve.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial n_r la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20
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6. RESOLUTIVOS

TRIBUNAL ELECTORAL P RIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por el
DEL ESTADO DE PUEBLA  cjydadano Filogonio Aparicio Dominguez, en términos de lo argumentado en
el apartado 5 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirman los resultados del plebiscito extraordinario .
celebrado el cuatro de febrero del presente afo, en la Junta Auxiliar de Atla,
perteneciente al municipio de Pahuatlan, Puebla, asi como la declaracion de
validez de dicha eleccion.

NOTIFIQUESE E INFORMESE A LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
PERTENECIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO. En su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la
documentacidn exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron POR UNANIMIDAD vy firman la Magistrada y los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

O ADRIAN RODRIGUEZ {GELICA SANDOVAL
PERDOMO

SECRETARIO GENERA
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