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Heroica Puebla de Zaragoza, a seis de noviembre de

dos mil diecinueve.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del

expediente sefialado al rubro, del recurso de apelacion

interpuesto por Alfredo Gerardo Guerrero Vicente, por su

propio derecho y en su calidad de inspector de Ia

comunidad de Tepeteno de lturbide, perteneciente al

Municipio de Tlatlauguitepec, Puebla; auto adscribiéndose

indigena nahua; en contra de la omisidon del

Presidente Municipal de contestar los escritos presentados

el veintidés de mayo y veinte de junio, en los que solicitd la

transferencia de recursos econémicos que tienen los

Ayuntamientos

partidas, federales, estatales o

especiales, para ser administrados por la comunidad

respectiva, vulnerando su derecho de peticion y de acceso

a la tutela judicial efectiva consagrado en los numerales 8,

14, 16, 17 y 35, fraccién V, de la Constitucién, 14 parrafo
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eMunicipio: Municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.

eComunidad. Comunidades de Tlatlauquitepec,
Puebla.

Los hechos referidos corresponden al afio dos mil

diecinueve, salvo mencion especifica.

I. Calidad de Inspector de la comunidad. En su
momento el Presidente emitio el nombramiento del
promovente como inspector de la comunidad de Tepeteno
de lturbide y este Ultimo se acredité ante este Organismo
Jurisdiccional con esa calidad utilizando la credencial que

le fue proporcionada por el propio Ayuntamiento.

Il. Entrega de los escritos en las oficinas del
Ayuntamiento. El actor presenté sus respectivos escritos
el veintidos de mayo y veinte de junio, ante la autoridad
responsable, en los que solicité la transferencia de
recursos econdmicos que tienen los Ayuntamientos en
partidas, federales, estatales o especiales para ser
administrados por la comunidad a la que per’cenecé, en

funcion de su eleccion como inspector.

lll. Presentacion de los medios de impugnacion ante
el Tribunal. En contra de la omision o falta de respuesta
oportuna, fundada y motivada de parte de la autoridad
responsable a los escritos descritos en el punto anterior, el
cinco de septiembre, a las doce horas con cuarenta y cinco
minutos, Alfredo Gerardo Guerrero Vicente, interpuso ante
este Organismo Electoral recurso de apelacion, mismo que
fue radicado el nueve siguiente y en consecuencia, el

Magistrado Presidente del Tribunal ordené su integracion y
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S€ puso a la vista de la parte actora para que manifestara

lo que a su interés conviniera.

VI. Manifestaciones derivadas de la vista del informe
justificado. El veintitrés de septiembre, el actor sefiald que
la omisién de la autoridad responsable persistia, toda vez
que no habia recibido, a la fecha, notificacion alguna, por lo
que solicité que en un breve término, de manera fundada y
motivada como lo sefiala el articulo 16 de la Constitucion la
responsable emita la respuesta correspondiente,
reservandose su derecho de manifestar lo que a sus

intereses resultare conveniente de los diferentes

sefialamientos realizadas por la autoridad responsable en :

el informe justificado.

VILI. Admision y cierre de instruccion. Una vez
que fue sustanciado el recurso de apelacion, mediante
proveido de cinco de noviembre, el Magistrado Ponente
acordo admitir este medio de impugnacién, cerrar la
instruccion, formular el proyecto de resolucién y, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il inciso b)
del articulo 373 y 374 del CIPEEP, el Pleno de este
Organismo Jurisdiccional determiné sesionar para resolver

el recurso en esta fecha.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este
Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucidon: 3 fraccion IV de la
Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325 338
fraccion 1ll, 340 fraccion Il, 350 y 354 parrafo segundo del

CIPEEP, por ser la maxima autoridad jurisdiccional en
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DEL ESTADO DE PUEBLA
efecto establece el articulo 361 del CIPEEP.

Finalmente se toma en consideracion el contenido de la
jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala Superior de
rubro:  “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™, conforme a la
cual cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada
dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo'y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que
el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose y
tener por presentada la demanda en forma oportuna,
mientras subsista, la omisién por parte de la autoridad )
responsable y ésta no demuestre que ha cumplido con

dicha obligacion.

"Por otra parte, este Tribunal estudiara
minuciosamente todas y cada Una de las constancias que
integran el expediente, a fin de cumplir con el principio de
exhaustividad que rige en materia electoral y que lo obliga
analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento a
lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 \

sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN= vy
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE"s,

"Visible en IUS Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
https://www.te.gob. mx/lUSEapp/tesmwraspx‘?ldte5|s 15/2011&tpoBusqueda=Sé&s

Word=15/2011

2 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afic 2003, pagina 51.

3 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.
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escritos de veintiddés de mayo y veinte de junio presentados
en las oficinas de la autoridad responsable, en donde
solicitd la transferencia de recursos econdmicos que tienen
los Ayuntamientos de partidas federales, estatales o
especiales para ser administrados por la comunidad
respectiva, vulnerando su derecho de peticién y de acceso
a la tutela judicial efectiva consagrados en los numerales 8,
14, 16, 17 y 35, fraccidon V, de la Constitucion, 14 parrafo

tercero inciso c¢) del Pacto Internacional de los Derechos

Civiles y Politicos, 1 y 13 de la Convencién Americana de

los Derechos Humanos, por lo que solicita que se le
conteste de manera fundada y motivada en un breve

término.

La Sala Superior ha sostenido que las demandas de
integrantes de comunidades indigenas en las que se
plantee un menoscabo o restriccion a su autonomia politica
o posibles vulneraciones a sus derechos de autogobierno,
autodeterminacion y autonomia, forman parte de los
derechos politico electorales y en consecuencia deben ser
analizadas en la jurisdiccion electoral, ademas de suplirles
la deficiencias de las quejas, lo 'anterior, de conformidad

con la Jurisprudencia 1‘3/2008, 7a rubro: “COMUNIDADES

INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

En esa tesitura, este Tribunal desprende, que la
verdadera pretension de la parte actora, no sélo es que la
autoridad responsable emita la respuesta de manera
fundada y motivada a los escritos de solicitud de
transferencia de recursos econdmicos, sino que se analice

y determine por este Organismo Jurisdiccional, Ia

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y
18.
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publicitacion signadas por el Secretario General del

Ayuntamiento de los respectivos recursos.

2.3. Copia certificada del archivo digital del
reglamento  Interno  vigente del  Municipio de
Tlatlauquitepec, Puebla. signada por el Secretario General

de Acuerdos de este Tribunal.
Valoracion Probatoria:

Los documentos descritos de los numerales 2.1, 2.2 y
2.3 son documentales publicas, por lo que en términos
del contenido de los articulos 358, fraccion | y 359, parrafo
primero, del CIPEEP, esta autoridad les reconoce su pleno

valor probatorio.

Los documentos descritos en los numerales 1.1, 1.2 y
1.3 son documentales privadas con valor indiciario, por lo
que en terminos del contenido de los articulos 358, fraccion
Il'y 359, parrafo segundo del CIPEEP, tienen el valor de
presuncién, las cuales seran valoradas y en su caso

adminiculadas o concatenadas en el estudio de fondo de’\

presente recurso.
QUINTO. Marco normativo.

Por lo que respecta al derecho fundamental de
acceso a la tutela judicial efectiva, este se encuentra
regulado en el articulo 17 de la Constitucion el cual

establece:

‘Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
efjercer violencia para reclamar su derecho.
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TRIBUNAL ELECTORAL shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio que

DELESTADO-REFLEBLA actualmente ocupa la Entidad desde la época precolombina y
conservan instituciones sociales, econoémicas, culturales y
politicas, que les son propias.

El estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que
estableceran las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas, conforme a las siguientes bases:

[.]

ll. La ley establecera los procedimientos que garanticen a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas el acceso
efectivo a la jurisdiccion o proteccion juridica que el Estado
brinda a todos sus habitantes. En los juicios y procedimientos:
en que aquéllos sean parte individual o colectivamente, las
autoridades deberan fomar en cuenta sus practicas y
costumbres en los términos que establezca la/ ley, y
asegurarse que se respete su derecho a contar durarite todo el
procedimiento con la asistencia de un intérprete y/tin defensor
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

[.T

Asimismo, en el articulo 1 de la\Ley Organica

Municipal sefiala:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en los Municipios que conforman el
Estado Libre y Soberano de Puebla, y tiene por objeto reqular
las bases para la integracion y organizacion en el ambito
municipal del territorio, la poblacion y el gobierno, asi como
dotar de lineamientos basicos a la Administracion Publica
Municipal, desarrollando las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del
Estado.”

El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
determina el acceso a la jurisdiccion de que el gobernado
pueda ser parte en un proceso judicial y el derecho que
tiene a obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestion
planteada y su cabal ejecucion, que deberd ser pronta,
completa e imparcial, lo cual se encuentra intimamente
relacionado con el principio del debido proceso, contenido

en el articulo 14 de la misma Constitucion, por lo que para
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TRIBUNAL ELECTORAL Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

DEL ESTADO DE FUEBLA tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

“Articulo 20. L.a Nacion Mexicana es tinica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aqdeﬂas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas
en un fterriforio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
Y, en consecuencia, a la aufonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, economica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

fll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autforidades o representantes
para el gjercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desemperfiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto

federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
15
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TRIBUNAL ELECTORAL municipales determinaran equitativamente las asignaciones
DEL ESTADO DE PUEBLA presupuestales que las comunidades — administraran
directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia
y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en
la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de

Sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante

acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y

privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
/ como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacidon y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construccion y
ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

VIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante accione

que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresoN
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIll. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

17
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Corte de Justicia de la Nacién de rubro “Fundamentacion y

Motivacion™,

El derecho de peticion en la Constitucion Local, en el

articulo 138 determina: “..La Autoridad, ante quien ejerza el

derecho de peticion, dictara su proveido por escrito y lo hara saber al

peticionario dentro del término de ocho dias habiles”.

Por otro lado, se tiene que es una facultad exclusiva

de la Camara de Diputados, aprobar el presupuesto de

egresos de la federacion, tal como lo establece el articulo

74 de la Constitucion:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesfo de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en Su caso,
modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirfo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversién en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;, las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos”

De igual manera encontramos en el articulo 57 de |

Constitucion Local, el Congreso del Estado, tiene facultad

de encargarse de la Ley de Presupuesto de Egresos:

“Articulo 57. Son facultades del Congreso:

XXXII.- Examinar, discutir y aprobar, en su caso, en la Ley de
Egresos del Estado correspondiente, y de manera prioritaria,
las erogaciones anuales o plurianuales que cubran los gastos
correspondientes a los Proyectos para Prestacion de Servicios
y demas proyectos relacionados a obra publica, bienes o
servicios, que sean plurianuales en los ejercicios fiscales en
que estén vigentes los mismos y que sean celebrados por el
Ejecutivo, de conformidad con las disposiciones establecidas

9 Véase en el Semanario Judicial de la Federacion. Tesis Aislada 209986
Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo XIV, noviembre de 1994,

Pag. 450.
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solicitud y dirigidos al Presidente, presentados por el actor
los cuales ya fueron previamente valorados, mismos que
cuentan con el sello del Ayuntamiento, fecha y hora de

recepcion, como se describe a continuacion:

Fecha de Hora de recepcion Sello del
recepcion del Ayuntamie
Ayuntamiento. nto SI/ NO
Veintidés de mayo | A las once horas con Si

(poco legible) cuatro minutos.

Veinte de junio |A las nueve horas Si
con cincuenta vy

nueve minutos

La Autoridad Responsable sefialé en su informe
justificado que no esta v;o[ando n:ngun derecho ylo
garantla toda vez que contaba con un plazo legal para dar
contestac;on no excedlendose de tres meses, Io anterlor
conforme a Io ‘establecido en el ar’uculo 17 de Ia Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, por lo que el

tiempo no ha fenecido.

Por lo que resulta procedente sefialar primero que el

e A o M
A S T

derecho de peticion y de acceso a la tutela judicial efectlva

ST R R T PR T,
T

son derechos fundamentales que se _encuentran

— T 3"

establecidos en la Constitucion en sus artlculos 8y 17

— A

parrafo segundo, determinando el primero de ellos que

toda persona tiene derecho a formular peticiones a
cualquier ente publico por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, y que le debe dar una contestacion que
resuelva lo solicitado, en breve termino, mientras que el
segundo de ellos nos sefiala que toda persona tiene

derecho a que se le administre justicia por los diferentes

21
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Jﬂ‘éﬁﬁgﬁcﬂiﬁ Ademas, que dicho articulo se encuentra dentro del -
capitulo denominado procedimiento administrativo, es
decir, es wuna particularidad que se emplea para
procedimiento  exclusivo de los  procedimientos
administrativos, situacion que no es materia del presente

analisis.

De todo lo anterior, se llega a la conclusién de que si
la Constitucién Federal no establece término especifico
para dar respuesta a una peticion formulada a una
autoridad, la norma juridica aplicable en la especie es la
Constitucion Local, que reconoce y determina claramente’
el plazo para dar respuesta referente al derecho de
peticion, que fue ejercido por el inspector de una
comunidad indigena a una autoridad municipal, y el plazo
aplicable conforme el articulo 138 es no mayor a ocho dias,

\ por lo tanto se concluye que la autoridad si fue omisa al no
darles la respuesta correspondiente a los escritos en dicho

plazo.

M No pasa inadvertido para esta autoridad que dentro
del informe justificado rendido a este Organismo
Jurisdiccional, la responsable manifesté en su part

conducente: “...no apruebo lo solicitado por el peticionario, en
razon de que la Ley Organica Municipal no le otorga a los
inspectores la facultad de administrar los recursos municipales, sino
que es un deber y obligacion del Ayuntamiento, pues de lo contrario
no se estaria alcanzando los principios de transparencia, honestidad
y legalidad previstos en la misma Ley, causandole un perjuicio a la

colectividad del municipio, no respetando los usos y costumbres de la

poblacién en génerai"; respuesta de la que se le dio vista a la
actora por parte de este Tribunal y mediante escrito
respectivo, esta Ultima manifestd que la omision seguia
vigente, toda vez que no se les habia notificado respuesta

alguna y que las manifestaciones realizadas por la
23
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DEL ESTADO DE PUEBLA | ESPUESta, se debe de salvaguardar el debido proceso, la

seguridad juridica y certeza del peticionario, corroborando
la existencia de elementos suficientes que lleven a la
conviccion de que la contestacion cumple con el requisito
de congruencia, consistente en la correspondencié formal
entre la solicitud planteada y la respuesta otorgada por la
| autoridad, sin que esto implique la revision de la legalidad

material del contenido de la respuesta.

Ademas, el derecho de peticion debe de cubrir ciertos
elementos indispensables para darse por satisfecho, los
cuales se encuentran establecidos en la tesis XV/2016 de

rubro; “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO'
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION."2 [os articulos 8° y

35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconocen el derecho de peticion a favor de cualquier persona y, en
materia politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones
politicas, para formular una solicitud o reclamacién ante
cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, y que a la misma se de contestaciéon, en breve
término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho se encuentra
recogido, de forma implicita, en el derecho a la informacion y a
participar en asuntos politicos, previstos en los articulos 18, 19 y 21,
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi como el
articulo 13, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
En este orden, la operatividad del derecho de peticion contiene\
dos elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a
toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada
y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la peticion el
acto fundarhental que delimita el ambito objetivo para la emision de la
repuesta. Asi, para que la respuésta que formule la autoridad
satisfaga plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con
elementos minimos que implican: a) la recepcion y tramitacion
de Ia peticion; b) la evaluacion material conforme a la naturaleza

de lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito,

2 \fisibles en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Nimero 18, 2016, paginas 79 y 80.
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et S e nsferencia de recursos en

estudio.

Lo cierto, es que hacerlo de esta manera, implicaria

|mponerle una carga ad|C|onaI a la parte actora, qwen se

S

ostentd o auto adscrlblo como mtegrante de una

A T e

comunidad |nd|gena y, bajo la obllgacxon de Juzgar con

perspectiva intercultural, taI determlna(:lon jUFlSdICCIOﬂEﬂ

st e,

solamente sena dilatoria de un acceso efectlvo a la justicia

pronta y expedlta como lo establece nuestra Constltucion

— ' en su articulo 17; maxime que la autoridad responsable, ya °

ha manifestado, en su informe justlflcado el sentido de su

- -—---._.,._..m.._ .-

it i
e e g et 4 <o U AL

respuesta a lo_solicitado por el actor, por To que resu]tarla

omqso y dilatorio, que este trlbunal ‘emitiera una sentenma [
qwlamente esos efectos y lo procedente asi, es |
analizar, en plenitud de jurisdiccién, la legalidad y posible ;
procedencia de lo solicitado por el actor en sus escritos :
dirigidos a la responsable de fechas veinte de mayo vy
veintidés de junio, para que, de ser el caso, se realicen las
transferencias de recursos financieros o econdémicos
pedidos por el actor y asi, poner fin, de fondo, a las
pretensiones subyacentes de su escrito inicial de
impugnacion, materia de la presente causa. /

2.- Procedencia de las transferencias de recursos

economicos solicitados por la parte actora.

Mediante escritos de fecha veintidos de mayo vy
veinte de junio de la presente anualidad, el impetrante de
este medio de impugnacion, en su caracter de inspector
municipal, solicité al Presidente Municipal Ia transferencia
inmediata y directa de los récursos econémicdé que
ingresan a la tesoreria municipal para el resto del afio dos
mil diecinueve, concretamente a Ilas aportacioneé y
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que derive de la voluntad popular a través de procesos
electivos definidos y auténticos, lo que es la materia

primordial del derecho electoral.

Por supuesto que, al mismo tiempo, las conductas de
aquellos ciudadanos o ciudadanas que resulten ganadores
de esos procesos electivos populares, no pueden ser

absolutamente discrecional.

En un Estado de Derecho, la democracia no se agota
en los procesos electivos ni en los mismos comicios, se
amplia por su propia naturaleza a una ejecucién materiél,
eficiente y hasta eficaz de ciertas y determinadas
conductas en un soporte normativo, que le da sustento y
direccién, como un requisito sine qua non de seguridad
juridica, tanto para los propios representantes populares,
como para la ciudadania que los eligi6. Lo anterior,
independientemente de la manera directa o indirecta en la
que se ostenta la representacion del Estado, o sea, por
eleccion directa de la ciudadania en los comicios

populares, o bien por designacion derivada de estos.

El orden juridico, es muy claro en definir los cargos
que son producto de una eleccidon popular directa vy
aquellos que son consecuencia de las facultades derivadas
de esa representacion; por ejemplo, el cargo de titular del
Poder Ejecutivo, federal o locales (Presidente de la
Republica o Gobernadores) son de eleccion popular
directa, pero estos, al ser electos asi, tienen, inherentes a
su cargo, la facultad y, a la vez obiigacic’m, de designar a
los servidores publicos o funcionarios que estaran al frente
de las diferentes dependencias de su administracion vy
todos, tienen claramente establecidas atribuciones,

facultades y obligaciones para regular su actuacion, pues
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disposiciones normativas para que aquellos que se
acrediten, como representantes populares, del Estado o
Autoridades, es material y juridicamente imposible que
puedan, validamente, desplegar acciones derivadas de la

naturaleza de su encargo.

En ese orden de ideas, es trascendental dejar
asentado ademas, que todos los recursos publicos,
incluidos los de caracter econémico o financiero incluidas,
~ por supuesto las diferentes partidas federales, locales o
especiales, se encuentran contemplados en un documento\,_\
publico denominado Presupuesto de Egresos, expedido
por una instancia facultada constitucionalmente para tal
efecto que es el Poder Legislativo, ya sea.la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién en el caso de las
partidas federales o el Congreso del Estado, para las
partidas estatales, en términos de los dispuesto por los
articulos 74, fraccion VIII de la Constitucion y 57,
fracciones VIII y XXXIII de la Constituciéon local,

respectivamente y, en esos presupuestos de egresos se

L

establece también con clarldad el desf'“o proporcmn y

S,

montos espec:lf:cos asggnados a. cada _partida, gque, en

PPernpi e

cond|0|0nes normales se rigen a través de dlversos\
programas de gobterno lo cuales se sustentan para su

eJecumon en reglas de operacmn espemflcas’f

Es importante mencionar, en el caso del Estado de

Puebla, que el documento en estudio se denomina Ley de

Egresos, pero en esencia es lo mismo.

Las mencionadas reglas de operacion de los
diferentes programas, derivados de las partidas o

asignaciones presupuestales contempladas en los
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En el Estado de Derecho Constitucional, el
desempeno de toda funcidn publica conlleva Ila
consiguiente responsabilidad, la misma que es propia del
sistema democratico-representativo de gobierno en virtud
de que siendo el pueblo titular' de la soberania delega su
ejercicio a los érganos del poder publico (articulo. 39 de la

Constitucion).

La responsabilidad es un concepto legal y moral. Es
una obligacién inseparable del ejercicio de toda funcion
publica y se puede clasificar de tres clases:

¥

fresponsabilidad civil, penal y administrativa.

La primera deriva del principio general de Derecho |

de que todo aquel que causa un dafio a otro esta obligado |

a repararlo.

La responsabilidad penal es consecuencia de la

comision de delitos tipificados en el codigo penal, y se
manifiesta en la aplicacion de las sanciones previstas en el

mismo codigo y en leyes conexas.

La responsabilidad administrativa sobreviene po

faltas cometidas en el desemperno del trabajo segun las |

leyes y reglamentos respectivos

Como se mencionod anteriormente, la
responsabilidad de los servidores publicos, de cualquier
orden y jerarquia, emerge de sus deberes y obligaciones,
entre los que sobresalen los derivados de los principios de
legalidad, compromiso e interés social, ética, honestidad,
rendicion de cuentas, proteccion de los bienes del Estado

etc.

33
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Este principio constitucional traslada la carga de la
prueba al acusador, vale decir que obliga a éste, en
materia penal, a probar sus acusaciones dentro del

respectivo proceso.

La presunciéon de inocencia acompana al imputado
desde el inicio del proceso hasta que exista contra él
sentencia condenatoria pasada en autoridad de cosa

juzgada.

Este derecho es violado cuando se suspende de sus
cargos a los servidores publicos a simple acusacion fiscal,
y cuando se los califica verbalmente de "delincuentes" sin

haber sido juzgados y sentenciados conforme a ley. .

Otro principio basico del derecho al debido proceso
es el de ser juzgado por un juez natural, imparcial e
independiente; predeterminado por ley y cuya jurisdiccion,
competencia y funciones constan en una ley vigente con

anterioridad al caso que se juzga.

Juez competente es aquel que, de acuerdo con las
normas juridicas previamente establecidas, conforme a
criterios de territorio, materia y cuantia, es el llamado pa_ra\
conocer 'y resolver una __)pontr_gve\rsia judicial.  El
cu?ﬁ%Th?entode estos requisitos que hace.n al‘rjurez natural
permi_jt_e_mg_arﬁaﬁlj__‘_t_'i__zarw la correcta determinacion de los

derechos y obligaciones de las personaé; de ahi q'ue la

Corte Interamericana de derechos humanos, cuya
jurisprudencia es vinculante para la jurisdiccién interna, en

su sentencia de treinta y uno de enero de dos mil once'®,

P T SE——

13 Caso Tribunal Constitucional del Peru, parrafo 77
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condiciones de igualdad; generalidad y universalidad, sin

discriminacién alguna.

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal se

avoco, para el analisis del presente medio de impugnacién,

a establecer Si eI ~actor, en su caracter de mspector _con eI

S S g AT

que se ostenta no so!o para presentar y promover la

B e L SO—
waa S

presente causa, sino para solicitar Ia transferencna “de”
PR e S
recursos al Ayuntamlento a nombre de Ia comunldad

N e e L e S

m——

indigena a la que pertenece tlene en pnmer termlno dlcha

e g e YR
="

representacion y, posteriormente, si su caracter de

- PRI TR N e ——
S s RS i -

m—

inspector _municipal, le permite apllcar Yy ejecutar esa

— i =
e s

eventual trasferenma fmancrera solicitada.

S —
N R e

En la especie, se adv:erte que la parte actora,

) - g

ciertamente se auto adscribe como mdlgena de una

IS — - e T i e LN T en

\Mm g
comunidad nahua pero en nmgun momento acredlta que

L e RS s LB g

tenga la representamon de toda la, comunldad a Ia que dlce

- pertenecer.

g

Pero mas importante, es todavia que el impugnante,
promueve y actua, por su propio derecho y en su calidad
de inspector municipal, acreditando su personeria con
copia de la credencial de inspector municipal, expedida por

el Ayuntamiento y firmada por el Presidente Municipal

Lo cierto es que la figura de los inspectores

municipales, esta contenida en.los articulos 234 al 242, de
la Ley Organica, mismos que se ftranscriben a

continuacion:

“ARTICULO 234 Cada barrio, rancheria o manzana de las
poblaciones urbamzadas formaran una SecCCIon. =

ARTICULO 235 Si el barrio o rancheria fuera muy poblado,
se dividira en seccion.
o e, T
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numerales 20, fraccion Xl y 23, fraccion |, al establecer lo

siguiente:

“Articulo 20.- La Secretaria del Ayuntamiento estara a cargo
de un servidor publico al que se le denominara Secretario del
Ayuntamiento, quien tendréa ademéas de las facultades y
obligaciones que le sefialan la Ley Orgamca Munrcrpa[ y las
disposiciones juridicas aplicables, !as SIgurentes

[..]

. XI. Coordinar y atender las relaciones con las Juptas
Aux:l: es, lnspectonas y Comunidades que integran el
IVIumc;pfo. LT

[..]

Articulo 23.- La Cqntraloria_Municipal ademds de las
facultades y obligaciones que le imponen la Ley Organica
Municipal, tendra las atribuciones y responsabilidades
siguientes:

L- Intervenir en la entrega y recepcion de bienes y valores que
sean propfecr d 0 __Sa. encuentren en posesion “del
A yunfamfento asi como de las Juntas Auxiliares, Juzgados de
Paz, Inspectonas Comités Ciudadanos que  administren
r&CUFs03 provenientes de contribuciones, cuotas o tarifas que

e por ley corresponda recaudar al Ayuntamiento, cuando se

verifique algun cambio de titular de las dependencias o

unidades administrativas correspondientes...”
Commet oA

Asi las cosas, es claro y evidente, ademas de grave,

que tanto el citado Reglamento Interno, como la Ley

AR =T

Organica, son omisas en establecer y delimitar
atribuciones, funciones, facultades, obligaciones vy

competencias a la figura de las inspectorias municipales.

Es mas, la propia Ley Organica, los considera incluso
cargos honorarios, aunque también los clasifica como

Agentes Auxiliares de Ia administracion.publica_municipal,

sujetos al Ayuntamiento o a Ias Juntas Auxiliares, situacion

e s——

que implica Una contrad|CC|on con lo establecido en el

s T S 13
e A e s o et B S e 20

diverso 127 de Ia Constltuc:lon pues todo servidor publico
tiene derecho a recibir una retribucidn econémica

proporcional a las responsabilidades que desempefia.
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L BT e b s de derecho democratico en la entidad poblana y para hacer
plenamente efectivo el ejercicio de los derechos de
autogobierno de aquellos que son integrantes de las

comunidades indigenas.

En tal sentido, los efectos de la presente sentencia
deberan vincular, tanto al Honorable Congreso del Estado,
como al Ayuntamiento para en el &mbito de sus respectivas
atribuciones, incluyan, en la Ley Organica y en el
Reglamento Interno, los elementos normativos que hasta el
momento se encuentran ausentes ya mencionados para la

figura de los inspectores municipales.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE.

" PRIMERO. Es FUNDADO, el agravio hecho valer por

la parte actora, relativo a la omision de la Autorldad de

B e —

darle contestacion fundada y_motivada a sus_ escr:tos de

o —

solicitud de transferencna directa de recursos economicos

de diferentes partidas presupuestales federales e

especiales, en términos de lo asentado en €l punto | del

“““H:.; I -

considerando séptimo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el agravio
sefalado por el promovente réiatlvo a Ia sohdfud al
Ayuntamiento del Mu'h';mplo de Tlatléuqultepec de
transferencia directa’ .-'de_ recursos economicos, de
diferentes partidas federales, estatales o especiales,
conforme a lo razonado en el punto Il del considerando

septimo del presente fallo.
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MAGISTRADO

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 341 del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado y en el articulo 14 fraccion XX| del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

CERTIFICO

Que las presentes firmas de dos de los Magistrados que integran el Pleno de este
Tribunal Electoral del Estado, asi como la del Secretario General de Acuerdos,
forman parte integrante de la sentencia dictada dentro del recurso de apelacion
TEEP-A-132/2019 de los radicados en este Organismo Jurisdiccional, en un total
de cuarenta y tres fojas en original. CONSTE.

SECRETARIO GENERAL DE UERDOS
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