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Heroica Puebla de Zaragoza, a veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve.

He
)

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,

interpuesto por el ciudadano Rodolfo Carrasco Rivera y la ciudadana Martha

Lillyam Molina BermUdez, en contra de las providencias emitidas por el Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, con relacion a la ratificacion

la Asamblea Estatal de dicho partido en el Estado de Puebla, de acuerdo con

el documento identificado como SG/145-30/2019.
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1. Antecedentes.
2. Competencia.
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4. Resolutivo

INDICE
1
2
2
3
7
GLOSARIO

Actores:

Rodolfo Carrasco Rivera y Martha Lillyam
Molina Bermudez

Codigo Local:

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Comision de Justicia:

Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional

Lineamientos:

Lineamientos para la integracion vy
Desarrollo de la Asamblea Estatal

PAN:

Partido Accidon Nacional




TEEP-A-156/2019

Los hechos narrados a continuacion, corresponden al afio dos mil diecinueve,

salvo mencion en contrario.
1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria y Lineamientos. El veintisiete de mayo, el Comité Directivo
Estatal del PAN, emitid la CONVOCATORIA PARA LA ASAMBLEA ESTATAL
Y LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA
ASAMBLEA ESTATAL, la cual fue publicada en los estrados fisicos y

electronicos del Comité Ejecutivo Nacional el doce de junio siguiente.

1.2. Asambleas Municipales. El veinticinco de junio, el Comité Directivo
Estatal, convoco supletoriamente a las Asambleas Municipales, las cuales
fueron autorizadas el dos de julio, las que se llevaron a cabo de acuerdo al

calendario previamente establecido.

1.3. Asamblea Estatal. El ocho de septiembre, se realizé la Asamblea Estatal,
en la que se eligieron los integrantes del Consejo Estatal, asi como las

propuestas al Consejo Nacional.

1.4. Providencias. El veinte de septiembre mediante oficio SG/145-30/2019 el
Comité dicté providencias ratificando los resultados de la Asamblea Estatal del
PAN en el estado de Puebla.

1.5. Recurso de Apelacion. Inconformes con lo anterior, el veinticuatro de

septiembre, los Actores presentaron Recurso de Apelacion ante este Tribunal.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338 fraccion Ill, 340 fraccion I, 350 y 354 parrafo
segundo, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; asi como los diversos 143 fraccion |, 170 y 176, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Esto es asi, en primer término, por tratarse de un recurso jurisdiccional de
apelacioén, interpuesto por un ciudadano que considera le fueron transgredidos
los derechos que le asisten por ser militante de un partido politico que se rige
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Local, establece lo siguiente:

“ARTICULO 350.- La apelacion es el recurso jurisdiccional a través del
cual se combaten los actos o resoluciones del Consejo General o aquellos
que produzcan efectos similares, asi como aquellos asuntos internos de
partidos politicos relacionados con:

l.- La elaboracion y modificacion de los documentos bésicos;

Il.- La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos estatales;

lll.- La eleccion de los integrantes de los drganos de direccion de los
partidos politicos estatales;

V.- Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus
e organos de direccion y de los organismos que agrupen a sus afiliados de
los partidos politicos estatales; y

V.- Los procedimientos y requisitos para la seleccion de precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular de los partidos politicos
contendientes en la eleccion local correspondiente.

Vi.- La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general
que se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.”

En segundo lugar porque es el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, segyn
lo dispuesto en los articulos 3 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 325 del Cddigo Local, maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado, Organismo de control
constitucional local, autébnomo e independiente, de caracter permanente,
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,
rectores en los procesos electorales, en esencia, es el Organo Electoral que
debe reparar el orden constitucional violado y restituir, en su caso, a los

impetrantes en el uso y goce del derecho violado.
3. IMPROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo del presente recurso de apelacion, este Tribunal
advierte que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo

369 fraccion Il del Codigo Local', tal y como se razona a continuacion.

' ARTICULO 369.- En todo caso seran notoriamente improcedentes los recursos, y por tanto
deberan desecharse de plano, cuando:

()

lll.- Su presentacion sea fuera de los plazos que sefiala este Codigo;

()
3
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Para la procedencia de los medios de impugnacion en materia electoral, entre
otros requisitos, la legislacion sefiala que deben ser presentados dentro de los
plazos legales expresamente establecidos para ello, y cuando se trata de
medios de impugnacion emanados de procedimientos intrapartidistas, su
presentacion se sujetara a lo senalado en la normativa interna del partido de
que se trate, imponiéndole, al impugnante la carga procesal de agotar los
medios de defensa para tener derecho a acudir al Tribunal local, tal y como se

establece en la legislacién electoral aplicable en lo relativo a su procedencia.

Por lo que, para impugnar un acto que se considera violatorio de derechos es
presupuesto sine qua non, la subsistencia del derecho general de impugnacion
del acto combatido, lo cual no sucede cuando tal derecho se ha extinguido, al
no haber sido ejercido dentro del plazo previsto para la interposicion del
recurso o medio de defensa que da acceso a la instancia inicial contemplada

en la convocatoria respectiva.

En cada eslabdn de toda cadena impugnativa rige el principio de preclusion,
conforme al cual el derecho a impugnar solo se puede ejercer, por una sola
vez, dentro del plazo establecido por la normatividad aplicable. Concluido el
plazo sin haber sido ejercido tal derecho, éste se extingue, lo que trae como
consecuencia la firmeza del acto o resolucion reclamados, de donde deriva el
caracter de inimpugnable, ya sea a través del medio que no fue agotado

oportunamente o mediante cualquier otra via jurisdiccional.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 9/2007, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro,
es el siguiente: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL
MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL"™.

En la especie, es necesario precisar que el articulo 77 de los Lineamientos,
establece que: “Aquel candidato que considere que se han presentado

violaciones a estos lineamientos, podra presentar su impugnacion por escrito

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 27 a 29.
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ante la Comision de Justicia, como tinica instancia, teniendo como limite hasta
las 18:00 horas del cuarto dia habil posterior a que hubiese sucedido la
presunta violacion, y en caso de que las presuntas violaciones sucedieran el
dia de la asamblea estatal, la fecha de presentacién del medio de impugnacion
tendra como fecha limite hasta las 18:00 horas del cuarto dia habil posterior a

la celebracion de la Asamblea”.

Es importante establecer que, I0s propios Actores manifiestan que el pasado
veinte de septiembre se emitieron las providencias ratificando los resultados
de la Asamblea Estatal de dicho partido en el Estado de Puebla, mediante
oficio SG{145-30/2019.

Se debe precisar que en el articulo 3 de los Lineamientos, establece que “Una
vez publicadas fas convocatorias para las asambleas municipales, se
consideraran todos dias como habiles para los fines que sefalan los presentes
lineamientos”. Lo cual se concatena con el “REGLAMENTO DE SELECCION
DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL™, en el tercer parrafo de su articulo 3, determina qu

‘Durante los Procesos Electorales Internos todos los dias y horas se

consideran habiles”.

Tal y como se mencioné oportunamente en los apartados 1.4. y 1.5. de
antecedentes, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN emitié providencias
ratificando los resultados de la Asamblea Estatal de dicho partido en el Estado
de Puebla, mediante oficio SG/145-30/2019, el veinte de septiembre y los
Actores presentaron el presente medio de impugnacion, ante este Tribunal el
nueve de octubre, esto es diecinueve dias después, de emitida la

determinacion impugnada.

En el caso concreto, se desprende tanto de la cédula de notificacion como de
las manifestaciones realizadas por los Actores en su escrito recursal, que las

providencias impugnadas fueron hechas del conocimiento de los incoantes el

~veinte de septiembre.

De lo anterior se desprende claramente que el recurso de apelaciéon
substanciado por este Tribunal, resulta notoriamente extemporaneo, incluso

se advierte la interrupcion de la cadena impugnativa requerida para entrar al

3 Visible en: htfps:/Avaww,pan.org mxddocs/documentosKegxPPHT7DxZwzmsagFH2gves5iGas. pdf.
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estudio de las providencias impugnadas, dadas las siguientes

consideraciones.

Los hoy apelantes acompafian a su demanda, los acuses de recibo de los
escritos en los que presentaban “Recurso de Apelacion Pert Saltum en contra
de la las Providencias emitidas por el Presidente Nacional con relacion a la
ratificacion de la Asamblea Estatal del Partido AcciéOn Nacional en el Estado
de Puebla de acuerdo con el documento identificado como SG/145-
30/2019...", siendo presentados en la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN el veinticinco de septiembre, sin embargo dichos escritos no
fueron presentados conforme a lo establecido en los Lineamientos, es decir
ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional, interrumpiendo asi la
cadena impugnativa que, en efecto, debia agotar en términos tanto de los
propios Lineamientos, como del Coédigo Local, que como se dijo con
antelacion, le impone la carga procesal de agotar los medios de defensa
establecidos en los Lineamientos antes de acudir a la jurisdiccion electoral de
la entidad, por lo que ante esta circunstancia no se actualiza la procedibilidad
del per saltum, en el entendido que la posibilidad de acceso a una instancia
jurisdiccional ordinaria, es intrinseca a la vigencia de derechos que se tratan
de preservar en la cadena impugnativa. Aunado a que dichos escritos fueron
presentados cinco dias después de la emision de las providencias, por lo que

también resultan extemporaneos.

Como muestra de la idoneidad de uno de los eslabones de la cadena
impugnativa, regulada en la normatividad aplicable a los actos de la hoy
responsable, se tiene el medio de impugnacion, que debid hacer valer el
afectado hasta las dieciocho horas del cuarto dia siguiente al que tuvo
conocimiento del acto que se pretende combatir, dado que este recurso tiene
efectos juridicos trascendentes con relacion a la resoluciéon combatida, en
virtud de que formal y materialmente el sentido de la determinacion materia de
apelacion, puede ser revocando, modificando o confirmando dicha
determinacion; proveyendo en los dos primeros casos mencionados, la

posibilidad real de restituir a la afectada en sus derechos violados.

Lo anterior, actualiza la causal de inﬁprocedencia del recurso de apelacion,
ante la presentacion de un medio impugnativo fuera del plazo. En atencidn a
gue el medio de defensa que los participantes en la Asamblea Estatal del PAN

en el Estado de Puebla, forma parte de la cadena impugnativa que debe
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DEL ESTADO DE PUEBLA o ) : A
- en la legislacion electoral y que son del conocimiento de esta autoridad judicial.

- En el caso no subsiste el derecho general de impugnacién de los recurrentes,
al encontrarse fuera del plazo perentorio a que se refiere el articulo 77 de los

Lineamientos.

Por lo anterior, para lograr en todo caso la procedencia del presente recurso
de apelacion, debid haber sido interpuesto dentro de los plazos que, en el
.presente asunto, expresamente senalan los Lineamentos, es decir hasta las
dieciocho horas del cuarto dia siguiente al conocimiento del hecho que se
considere'lviolatorio, ya que de no hacerlo asi se entiénde .que los actos han
sido Consléntidos tacitamente, operando al efecto, el principio de preclusion y
el de definitividad que se encuentra contenido en los articulos, 41 y 116 de la
— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 y 194 del Cddigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

De lo anterior se desprende claramente que el recurso de apelacion
substanciado por este Tribunal, resulta notoriamente extemporaneo, inclus
se advierte la interrupcion de la cadena impugnativa requerida para entrar al

estudio de la resolucion impugnada, dadas las siguientes consideraciones.

Analizado lo anterior, y toda vez que como ha quedado asentado en parrafos
anteriores el escrito recursal se presento fuera de los plazos que establecen
los Lineamientos, actualizandose la hipotesis normativa prevista en la fraccion
Il del articulo 369 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, este cuerpo colegiado determina desechar de plano el

presente recurso de apelacion.
4. RESOLUTIVO

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion I, 348 fraccion
II, 350, 354 parrafo segundo y 369 fraccion Il del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla se RESUELVE:
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UNICO. Se desecha el recurso de apelacién interpuesto por el ciudadano
Rodolfo Carrasco Rivera y la ciudadana Martha Lillyam Molina Bermudez, en

términos de lo argumentado en el apartado 3 de esta sentencia.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos la y los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO.P
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