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Instituto: Instituto Electoral del Estado de Puebla

Lineamiento del Instituto Electoral del Estado para la
organizacién de plebiscitos para la renovacion de Juntas
Auxiliares en el estado de Puebla, ordenados por las
autoridades jurisdiccionales competentes

Lineamientos:

1. ANTECEDENTES.

Los hechos narrados corresponden al afo en curso, salvo mencion expresa

al respecto.

1.1. Lineamientos. E| treinta y uno de mayo, el Instituto aprobd el
“l ineamiento del Instituto Electoral del Estado para la organizacion de
plebiscitos para la renovacion de Juntas Auxiliares en el estado de Puebla,

ordenados por las autoridades jurisdiccionales competentes”.

1.2. Convocatoria. El nueve de octubre el Instituto emitié la convocatoria
para la organizacion de los plebiscitos para la renovacion de juntas
auxiliares.

1.3. Dictamen. E| veintidés de octubre la Comisién Permanente de
Organizacion Electoral del |Instituto Electoral del Estado, aprobd el
“DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DEL NUMERO Y
A LISTA DE UBICACION DE LOS CENTROS DE VOTACION Y SUS
REBSPECTIVAS MESAS RECEPTORAS DEFINITIVAS A INSTALAR".

1.4. Acuerdo CG/AC-048/19. Mediante sesion de treinta y uno de octubre, el
Consejo General dict6 el citado proveido.

1.5. Registro de Planillas. El treinta y uno de octubre, mediante acuerdo

G/AC-045/2019 el Consejo General del Instituto, aprobo el registro de las
planillas para contender en la Junta Auxiliar; entre las que se registraron las
de las partes actoras.

1.6. Notificacion. El cuatro de noviembre, les fue notificado el Acuerdo a las
planillas “El Circulo” y “Contreras por Zaragoza“.

1.7. Recursos de Apelacion. Inconformes con lo anterior, el siete de
noviembre, las mencionadas planillas presentaron, cada una, Recursos de
Apelacion.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente por razéon de
materia y territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez
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TRIBUNALELECTORAL que se frata de un Recurso de Apelacion que impugna un acto del Consegjo
DEL ESTADO DE PUEBLA . ; .
General, ademas, que lo que aqul se resuelve corresponde a esta entidad,

lugar donde este organismo ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 350 y 354, parrafo segundo, del
Codigo Local.

3. ACUMULACION.

Del estudio de los medios de impugnaqic’m, se desprende identidad en el acto
impugnado y la autoridad responsable por lo que se decreta la acumulacion
del Recurso de Apelacion identificado con la clave TEEP-A-183/2019 al
diverso TEEP-A-182/2019, toda vez que fue el primero que se recibid ante

esta autoridad.

En este contexto, al ser evidente que existe identidad en la autoridad
senalada como responsable, el acto impugnado, asi como en la pretension
de los impugnantes, hay conexidad en la causa y atendiendo al principio de
economia procesal; y acordar de manera conjunta, congruente y expedita los
medios de impugnacion promovidos por los actores, asi como para evitar la
emision de resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 371

Ty

del Cédigo Local, lo procedente es acumularlos.

En consecuencia, a partir de este momento procesal, todas las actuaciones
asi como la resolucién que ameriten los referidos medios de impugnacién,

deberan seguirse en forma acumulada.

= Asi mismo, una vez que procedié la acumulacién de los medios de
iImpugnacion, se atendera al principio de adquisicion procesal, por lo que lo
elementos de los dos expedientes, seran analizados de forma conjunta, y sus

efectos operaran en favor de las pretensiones de los accionantes.
4. PLANTEAMIENTO.

Los recurrentes manifiestan que el Acuerdo impugnado, es contrario a la
normativa electoral y vulnera los principios rectores de la materia, por lo que
debe ser revocado.

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que su actuar esta apegado
a derecho, debidamente fundado y motivado, basandose en los
Lineamientos, la Convocatoria y los dictamenes respectivos.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la litis es determinar si los
agravios expuestos por los demandantes, revelan alguna inconsistencia en el
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acuerdo impugnado que amerite su revocacion o modificacion, o bien, si el

mismo se encuentra ajustado a derecho para su confirmacion.
5. SINTESIS DE AGRAVIOS.

En el expediente TEEP-A-182/2019, la planilla “El Circulo” esgrime como

agravios, en sintesis, los siguientes:

5.1 La falta de fundamentacion y motivacion y legalidad del acuerdo CG/AC-
048/19.

5.2 La falta de coordinacion para llevar a cabo recorridos para la ubicacion de

centros de votacion.

5.3 La falta de convocatoria del actor a la sesién en la que se aprobd el

acuerdo impugnado.

Por su parte, la planilla “Contreras por Zaragoza’, hace valer como motivos
de agravio, en el expediente TEEP-A-183/2019, los siguientes:

5.4 Que la autoridad ejecutora del acuerdo CG/AC-048-19, no considero que
la informacion contenida en él, era primordial para quée su representada
estuviera en condiciones de obtener la estructura representativa que necesita
en los centros de votacion y sus mesas receptoras respectivas y registrarla
en tiempo y forma, ya que el mismo le fue notificado quedando menos de
treinta y un horas para que venciera el término para el registro de la
mencionada estructura, dejando en completo estado de indefension y sin
elementos para cumplimentar el mencionado registro, por lo que el Acuerdo
le fue notificado a su representada contrariamente a derecho y a los
principios de legalidad y certeza.

55 Que el acuerdo impugnado, al autorizar solo nueve representantes
generales, siendo 130 casillas, es cantrario a lo establecido en la fraccion |l
del articulo 253 del Cédigo Local, QUe establece que se puede acreditar un
representante general por cada diez casillas, por lo que tendrian que ser
trece representantes generales y no nueve, violando asi los principios de
legalidad y certeza.

5.6. Que la autoridad que ejecutd el acuerdo impugnado, al conformar o
designar los Centros de Votacion, no tomo en consideracion los tiempos y
distancias que deben desplazarse los ciudadanos para ejercer su voto en los
mismos, ocasionando que la ciudadania no vote o que se movilice a la
misma, motivandola con dinero, violando asi los principios de legalidad y
certeza.
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TRIBUNAL ELECTORAL 6. METODOLOGIA DE ESTUDIO.
DEL ESTADO DE PUEBLA ;

Por razones de método, los agravios expuestos por los enjuiciantes se
estudiaran atendiendo a su vinculacién, siendo unos de manera individual y
otros conjuntamente, sin que ello les depare algun prejuicio, pues, de
acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION", a forma y el orden en el que se analicen los agravios no pueden
originar, por si mismos, alguna lesion juridica al justiciable, dado que lo
trascendental consiste en que se estudien todas las alegaciones que se
hacen valer en el medio de impugnacion.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. La falta de fundamentacién y motivacion y legalidad del acuerdo
CG/AC-048/19 (Agravios 5.1. y 5.6.).

El representante de la planilla “El Circulo” manifiesta el indebido actuar por
~ parte del instituto, en razén de que en el acuerdo CG/AC-048/19. devienen
vicios procedimentales en razon de la indebida fundamentacion y motivacién
para constituir 130 casillas de 55 secciones en nueve centros de votacion y la
falta de un mapa de ubicacion y de conformacién de las secciones
electorales que integran el centro de votacion, vulnerando el principio de,

legalidad.

Lo cual, vulnera lo establecido en el articulo 249 del Codigo Local, ya que no
es posible el facil acceso de los electores, asi que, a juicio del actor, el
acuerdo impugnado debe cumplir con las exigencias que requiere un acto de

autoridad.

Asimismo, los representantes de ambas planillas actoras, esgrimen co

agravio que la autoridad que ejecuto el acuerdo impugnado, al conformar o
designar los Centros de Votacién, no tomé en consideracion los tiempos vy
distancias que deben desplazarse los ciudadanos para ejercer su voto en los
mismos, ocasionando que la ciudadania no vote o que se movilice a la
misma, motivandola con dinero, violando asi los principios de legalidad y

certeza.

' Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

2 Articulo 249. Los lugares para la instalacion de las Casillas deberan ubicarse dentro de la
seccion electoral correspondiente y reunir los requisitos siguientes:

l.- Hacer posible el facil y libre acceso de los electores; y

Il.- Permitir la instalacion de mamparas que aseguren el secreto en la emisién del voto.

Para la ubicacion de las Casillas se preferiran, en caso de reunir los requisitos sefialados por
las fracciones | y Il de este articulo, los locales ocupados por escuelas y oficinas publicas.
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Por otra parte, el representante de la planilla “E| Circulo”, sefiala que al
tratarse de un proceso extraordinario no se debe dejar dudas del actuar de la
autoridad que organiza el proceso, es por ello, que se incumple a su deber
de integrar las casillas conforme a lo dicho al articulo 26 del Codigo LocaP, al
integrar indebidamente mas de una seccion en un centro de votacion, pues
por cada setecientos cincuenta electores, se instalara una casilla, y de ser
dos o mas se colocaran de forma contigua y se dividira el listado nominal en
orden alfabético, y cuando una seccién sea superior a tres mil electores, se
instalaran tantas casillas como resulte de dividir el nimero de ciudadanos
inscritos en el listado nominal entre setecientos cincuenta, lo cual afecta el
principio de legalidad.

Este Tribunal estima que el mencionado agravio, es INFUNDADO por las

razones siguientes:

Del escrito de demanda de la planilla “El Circulo”, se desprende gue se queja
en esencia de la indebida fundamentacién y motivacion del Acuerdo emitido
por la autoridad responsable, por lo cual, este Tribunal estudiara el motivo
central del agravio del impetrante, asi como los actos que a su dicho

originaron su inconformidad.

Cabe destacar que, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero
articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente

los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y los

motivos de hecho considerados para su dictado.

C

establecida en el articulo 16, de la Constituciéon Federal, se traduce en el

secuentemente, la obligacion de fundar un acto o determinacion,

deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad y precision
los preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir, exponiendo las

disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o de
hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado, indicandose las
circunstancias especiales, las razones particulares o las causas inmediatas
que sirvan de sustento para la emision de dicho acto, con lo cual se tiende a

demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho produce la-

3 Articulo 26. La seccion electoral es la fraccion territorial en la que se divide a los
municipios de la Entidad para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron y la integracion
del Listado Nominal.

0
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TRIBUNAL ELECTORAL actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese

DEL ESTADO DE PUEBLA .
acto de autoridad.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia ntimero 238212 de Ia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidén, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."

En este sentido, se estima que se violenta la garantia de fundamentacién y
motivacién cuando dentro del acto reclamado no se invoquen los preceptos
legales en los que se sustenta el criterio contenido, o que los razonamientos
que sostienen su actuar sean tan imprecisos que no expresen la esencia de
los argumentos legales y de hecho en que se apoyo la emisora del acto, y no
se proporcionen elementos suficientes al gobernado para defender sus

derechos.

Lo anterior es asi, si se estima que cuando el mencionado numeral establece ;
la obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha‘{
obligacion se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan
las normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en

las hipétesis normativas.

Pero para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto,
sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que |
expresion de lo estrictamente necesario para que sustancialmente se

comprenda el argumento expresado.

Ademas, se adecuaron los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuraron las hipétesis normativas que
se deben deducir para tomar una decisidn validamente juridica. Tiene
aplicacién con lo anterior las jurisprudencias 1/2000 y 5/2002 de rubros: el
rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE
LA FUNCION REGLAMENTARIA*” y  “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE

 Visible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16 y 17.
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LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)>".

En tal sentido, la fundamentacion, entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar en el mandamiento escrito los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley

les permite.

Mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las
razones particulares por las cuales |a autoridad considera que los hechos en
que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente los

previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Por su parte, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza cuando
en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca alguin precepto legal
pero no es aplicable al caso concreto; asi como también cuando expresa las
razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

di&cordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.

Este Tribunal considera que, el procedimiento a seguir para la seleccidén de
los centros de votacién y sus mesas receptoras, fue conforme al Capitulo V

los Lineamientos, en donde se establece lo siguiente:
CAPITULO V

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA UBICACION DE LOS CENTROS
DE VOTACION

rticulo 64.

Durante el Proceso Plebiscitario para la renovacion de Juntas
Auxiliares, el Consejo General con el apoyo de la Direccion de
Organizacién, ejecutaré el procedimiento para la ubicacion de los
centros de votacion y sus respectivas mesas receptoras, debiendo
aprobar el nuamero y la ubicacion de los lugares donde seran
instalados.

los centros de votacién, asi como sus mesas receptoras se
instalaran dentro de la demarcacion de la Junta Auxiliar
correspondiente, procurando que los mismos puedan asegurar lo
siguiente:

5 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36y 37.

8
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DEL ESTADO DE PUEBLA

Il.- Permitir la instalacion de mamparas que aseguren el secrefo de la
emision def voto.

Articulo 65

El personal operativo adscrito a la Direccion de Organizacién, con
base a la informacion que proporcionen los Ayuntamientos
respectivos, asi como el INE, proyectara el nimero y la ubicacion de
los centros de votacion y sus respectivas mesas recepforas de
votacion a instalar; para tal fin se deberén realizar los siguientes
pasos:

I. Preferentemente, se realizara un anélisis de los lugares donde se
instalaron los centros de votacion y sus respectivas mesas
receptoras en el Proceso Plebiscitario para la renovacion de las
Juntas Auxiliares inmediato anterior, asi como de los lugares donde
se instalaron las casillas en el Proceso Electoral Estatal Ordinario
2017-2018, utilizando el encén‘e respectivo; con la finalidad de contar
con la mejor propuesta para la instalacion de las mismas;

Il. Con el apoyo de los estadisticos del Padron y Lista Nominal, la
Direccion de Organizacion realizara la proyeccion y conformacion de
las mesas receptoras de votacion a instalar, con el objetivo de
programar los recorridos seccionales y de supervision para la
ubicacion de los centros de votacion y sus respectivas mesas
receptoras de votacion en campo, dicha informacion seréa presentada

ante el Consejo General; y

Ill. Gestionar ante las autoridades educativas correspondientes a Ia
demarcacion seccional de las Juntas Auxiliares participantes, la
obtencion de un espacio dentro de sus instalaciones que permita la
instalacion de los centros de votacion y sus respectivas mesas

receptoras de votacion.

Como resultado de la ejecucion de las actividades descritas en este
articulo, el personal operative adscrito a la Direccion de Organizacién

recabara lo siguiente:
a) Propuesta de ubicacion;
b) Cédulas de datos técnicos; y

¢) Formatos de Anuencia.
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Articulo 66

El IEE debera contar con un sistema de captura para la ubicacion de
los centros de votacién y sus respectivas mesas receptoras, en el
cual se concentrara la informacién en lo especifico de cada mesa,
relativa al acceso a la misma, su equipamiento, acondicionamiento,
las anuencias y nimero de electores.

Articulo 67

Una vez que se declare el inicio del proceso plebiscitario y dentro de
la etapa de preparacion del plebiscito, el personal operativo de fa
Direccién de Organizacion iniciara con los recorridos en la
demarcacion territorial Junta Auxiliar, con la finalidad de actualizar la
informacién obtenida en campo; misma que sera asentada en el
sistema de captura.

. Considerando la normatividad electoral aplicable, con fundamento
en los articulos 255 de la Ley de Instituciones, y 249 del Cddigo
Electoral, se buscard que los lugares para la instalacion de los
centros de votacion y sus respectivas mesas receptoras de votacion

e ubiquen dentro de la demarcacién territorial de la Junta Auxiliar y
que retnan los siguientes requisitos:

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Aseguren la instalacién de canceles o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emisién del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores/as publicos de confianza,
federales, estatales o municipales;

d) No ser inmuebles habitados o propiedad de dirigentes de partidos
liticos o candidatos/as registrados en la eleccion de que se trate;

e) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al
culto, o locales de partidos politicos, y

f) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

En esa légica, se daré preferencia aquellas propuestas que retinan
los requisitos sefialados por los incisos a) y b) del parrafo anterior,
que se encuentren ocupados por escuelas y oficinas publicas.

Asimismo, se tomaréa en cuenta que en un perimetro de cincuenta
metros al lugar propuesto, no existan oficinas o casas de campana

de las planillas, candidatos/as e integrantes de las Juntas Auxiliares.

10
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DEL ESTADO DE PUEBLA que sea materialmente posible, los aspectos siguientes:
a) Garantizar condiciones de seguridad personal a Jlos
funcionarios/as, representantes de las planiflas, observadores/as
plebiscitarios, para el desempefio de sus actividades, asi como a la
ciudadania que acuda a emitir su voto;
b) Ubicacién de facil identificacion por la ciudadania;
¢) Contar con espacios ventilados e iluminados con luz natural y
artificial, e instalacion eléctrica;
d) Brinden proteccion de las condiciones climaticas adversas:
e) No estén cerca de agentes o lugares contaminantes o peligrosos
—~ tales como radiaciones, ruido, elementos inflamables volatiles, entre

otros, que representen un riesgo;

f) No presenten obstaculos naturales o artificiales que dificulten o
impidan el acceso y transito de las personas con alguna
discapacidad, personas adultas mayores, asi como mujeres
embarazadas;

g) Se ubiquen en la planta baja, en un terreno plano, evitando en la
medida de lo posible el uso de escalones y desniveles;

h) Si el local presentara condiciones de riesgo, se supervisard que
cuente con sefializaciones de advertencia y, en su caso, se podré
acordonar el area para evitar que los ciudadanos/as tengan acceso a

dichas zonas;

i) En caso necesario, para facilitar el acceso, se podrén colocar
rampas sencillas o realizar adecuaciones con autorizacién del
responsable o duefio del inmueble, y

J) El espacio interior sea suficiente para albergar simulténeamente al
numero de funcionarios/as y representantes de las planillas
acreditados en las mesas receptoras de votacion.

Articulo 68

Durante los recorridos para la ubicacion, se podré obtener la
anuencia por escrito de la o el propietario o responsable del inmueble
donde se pretende instalar el centro de votacién y sus respectivas
mesas receptoras, también se debera registrar el avance en el

sistema de captura.

11
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Se verificara en campo las secciones con dificultades para instalar
los centros de votacion y sus respectivas mesas receptoras por alto
riesgo, derivado a que se encuentren en instalaciones militares.

El sistema de captura deberéd generar e imprimir reportes y una ficha

técnica, para su consulta.

Se detectaran las necesidades de equipamiento y acondicionamiento
de los inmuebles propuestos.

Articulo 69

El personal de la Direccion de Organizacion, debera realizar
recorridos de examinacion, en los cuales, entre ofras cosas,
verificaran lo siguiente:

1. Equipamiento y acondicionamiento de los inmuebles propuestos,

Il. Capturar en el Sistema Computacional de Ubicacion de Centros de
Votacién y Mesas Receptoras la informacion solicitada sobre el
desarrollo de las visitas de examinacion, asi como la actualizacion
del Padrén Electoral y la Lista Nominal,

Ill. Verificar y validar la informacién de aquellas secciones con

ficultades para instalar los centros de votacion y sus respectivas
mesas receptoras de votacion por alto riesgo, o se encuentren dentro
de instalaciones militares; con menos de 100 electores en Lista
Nominal y aquellas que teniendo mas de 100 electores tienen menos
por migracién y otras causas, para la actualizacion del reporte
respectivo; y '

IV. Actualizar la informacion de aquellas secciones que presentan
dificultades para instalar los centros de votacion y sus respectivas
mesas receptoras de votacion por alto riesgo, dificil acceso,
problemas politicos y/o conflictos sociales.

Articulo 70

Concluidos los recorridos de ubicacion y examinacion, el Consejo
General, a través de la Secretaria Ejecutiva y con el apoyo de la
Direccion de Organizacion debera realizar tas siguientes acciones:

I. Aprobacién del acuerdo de los centros de votacion y sus
respectivas mesas receptoras en la que emitiran su voto las y fos
electores, en secciones que presentan dificultades por dificil acceso,
problemas politicos, conflictos sociales y otras causas;
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Il. Aprobacién del acuerdo con el nuamero y la lista de la ubicacién de
los centros de votacion ¥ Sus respectivas mesas receptoras de
votacion definitivas a instalar;

. Notificar por conducto del personal operativo de la Direccién de
Organizacion a las y los duefios o responsables de los inmuebles
propuestos, que el Consejo General aprob¢ que en su domicilio se
instalaran los centros de votacion Y 8us respectivas mesas

receptoras;

IV. Ordenar la publicacion de los lugares, ubicacion y funcionarios/as
responsables de los centros de votacion Y sus respectivas mesas
receptoras para el conocimiento de la ciudadania;

V. Distribucion del equipamiento y acondicionamiento de los lugares
donde se instalaran los centros de votacién Y sus respectivas mesas

receptoras de votacion, previo a la Jornada Plebiscitaria;

VI. Recuperacion del equipamiento implementado en los inmuebles
donde se instalaron los centros de votacién Y sus respectivas mesas

receptoras de votacion; y

VIl. Entrega de reconocimientos a Jas y los propietarios y/o
responsables de los inmuebles donde se instalaron los centros de
votacion y sus respectivas mesas receptoras de votacion.

De lo transcrito, se observa que el Consejo General, fundé y motivo de
manera adecuada el Acuerdo, advirtiéndose ademas que no se contraviene
lo preceptuado en el articulo 249 del Cddigo Local, puesto que para
ubicaciéon de las Mesas Receptoras de Votacién, se tomé en cuenta el
procedimiento indicado en los articulqs del 64 y 70 de los Lineamientos,
sefialando que para llegar a la mejor propuesta de ubicacién de los Centros
de Votacién y sus Mesas Receptoras respectivas; la Direccidn de
Organizacién Electoral del Instituto, realizo el analisis de los lugares donde
se instalaron dichos 6rganos, en el Proceso Plebiscitario para la renovacion
de las Juntas Auxiliares inmediato anterior, asi como de los lugares donde se
instalaron las casillas en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018 y
en el Proceso Electoral Extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, elaboro
una proyeccion de mesas receptoras basicas y contiguas conforme a las
estadisticas del Padron Electoral y Lista Nominal generados por la Direccién
Educacion Civica para la determinacion de Areas de Responsabilidad
Electoral (ARE) para el Proceso Plebiscitario 2019; y disedo rutas
electorales, ademas de que los actores no acompanan material probatorio
para demostrar cuales son las mesas receptoras que no cumplen con los
requisitos del articulo 249 del Cédigo Local.
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Por otra parte, lo aducido por el actor, no afecta el principio de legalidad,
pues en el anexo del Dictamen, el cual forma parte del acuerdo hoy
impugnado, consistente en la proyeccion de mesas receptoras a instalar, se
establece que en cada seccion electoral, por cada setecientos cincuenta
electorales o fraccion se instalara una mesa, y en caso de ser dos o0 mas, se
colocaran mesas contiguas y s€ dividira el listado nominal en orden
alfabético, por lo que lo dicho por el actor es infundado, ya que es evidente

que se respeto lo establecido en los Lineamientos y el Cédigo Local.

Finalmente, es un hecho conocido por este Tribunal que el catorce de
octubre, mediante el acuerdo CG/AC-039/19, se determinaron las secciones
electorales que se encuentran en Ig demarcacion territorial de las Juntas
Auxiliares, incluyendo la de Ignacio Zaragoza, en donde se sefalaron de
manera exhaustiva los elementos que se tomaron en cuenta para determinar
las secciones electorales y se sustenta el estudio en base en toda la
cartografia electoral correspondiente a la Junta Auxiliar, asi como todas las
autoridades que formaron parte de tal tarea, siendo impugnado ante este
Tribunal, entre otros por integrantes de la planilla “El Circulo”, y resuelto en el

pediente TEEP-A-160/2019 y acumulados, el seis de noviembre, sentencia
que no fue impugnada y en consecuencia ha quedado firme.

Por todo lo anterior, el agravio resulta INFUNDADO.

7.2. Falta de coordinacion para llevar a cabo recorridos para la

ubicacién de centros de votacion (Agravio 5.2.)

A juicio de este Tribunal, el agravio es INFUNDADO, por las razones

siguientes:

El actor sefiala que la responsable estaba en oportunidad de coordinar los
recorridos en las secciones, con el fin de localizar los lugares que retnan los
requisitos del articulo 249 del Codigo Local y que no tenga prohibiciones, sin
embargo el actor, no tuvo conocimiento, ya que nunca fueron notificados
para asistir a dichos recorridos conforme al 251 del mismo ordenamiento.

Sin embargo, se estima que el actuar de la autoridad responsable se apego a
lo estipulado por el Cédigo Local, y el articulo 87 de los Lineamientos, donde
no se observa la obligacion o potestad de vigilar el desarrollo del
procedimiento de ubicacion de casillas por parte de las planillas, ademas que
las fechas en las que fueron los recorridos, ain no se otorgaba el registro a
ninguna planilla, siendo esta una tarea de la autoridad que organiza el
proceso electivo, y no tiene la obligacion de solicitar el acomparfiamiento de

los representantes a tales recorridos, pues la normativa sefala que una vez

14
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TRIBUNALELECTORAL due se declare el inicio del proceso plebiscitario y dentro de la etapa de
MRl LEDE DRELERL, preparacion del plebiscito, el personal operativo de la Direccién de
Organizacion iniciara con los recorridos en la demarcacion territorial Junta
Auxiliar, con la finalidad de actualizar la informacion obtenida en campo;
misma que sera asentada en el sistema de captura, motivo por el cual el

presente agravio es INFUNDADO.

7.3. Falta de convocatoria de los actores a la sesién en la que se aprobo
el acuerdo impugnando y su indebida notificacion (Agravios 5.3. y 5.4.).

Al respecto, el presente agravio se califica de INFUNDADO, dadas las

siguientes consideraciones:

El representante de la planilla “El Circulo” manifiesta que no fue convocado a
la sesién de aprobacién de los acuerdos CG/AC-045/19. CG/AC-046/19,
CG/AC-047/19 y CG/AC-048/19, por lo tanto, al no tener conocimiento de los )
acuerdos que se iban a aprobar la resp'onsab!e vulnero su derecho de voz, lo |
que impide que cumpla con las funciones que como representacion tiene

derecho.

Por otra parte, los actores sefialan qué les fue notificado el acuerdo CG/AC-
048/19, el cuatro de noviembre, pero al resto de las planillas se les notifico el
primero de noviembre, vulnerandose el principio de equidad, es por todo lo

anterior, que debe considerarse nulo el acuerdo combatido.

El representante de la planilla “Contreras por Zaragoza” manifiesta que la
autoridad ejecutora del acuerdo CG/AC-048-19, no considerd que la
informacion contenida en él, era primordial para que su representa
estuviera en condiciones de obtener la estructura representativa que necesita
en los centros de votacion y sus mesas receptoras respectivas y registrarla
en tiempo y forma, ya que el mismo le fue notificado quedando menos de
treinta y un horas para que venciera el término para el registro de la
mencionada estructura, dejando en completo estado de indefensién y sin
elementos para cumplimentar el mencionado registro, por lo que el Acuerdo
le fue notificado a su representada contrariamente a derecho y a los
principios de legalidad y certeza.

Es importante, establecer el contenido del Capitulo VIl de los Lineamientos:
CAPITULO VI

DE LOS REPRESENTANTES ANTE EL IEE, REPRESENTANTES
GENERALES Y ANTE MESAS RECEPTORAS

15
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Articulo 84

El o la representante de cada planilla registrada tendra derecho a
recibir toda la informacién relacionada con la preparacion, desarrollo
y vigilancia de la eleccién en la Junta Auxiliar de que trate.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria Ejecutiva del IEE
podré organizar mesas de trabajo con las representaciones
acreditadas de las Planillas Registradas, dichas reuniones se
organizaran por Junta Auxiliar, recabando constancia tanto de la
citacion como de la asistencia de los participantes a las mismas.
Aunado lo anterior, con el apoyo de la Oficialia Electoral se
elaborarén las minutas correspondientes.

Las y los representantes de las planillas registradas seran
convocados a la sesion del Consejo General donde se lleve a
cabo el computo final del plebiscito correspondiente, podran
participar en dicha reunién colegiada solo con derecho a voz y

u participacion se sujetara a lo dispuesto por Reglamento de
Sesiones de los Consejos Electorales del IEE.

Articulo 85

En la eleccion organizada por el IEE, para la renovacion de los
integrantes de Juntas Auxiliares, el registro de representantes de
centros de votacion y ante mesas receptoras se realizara ante el
Consejo General.

Articulo 86

Cada planilla, a través de su representante acreditado ante el
Consejo General podra acreditar un representante general,
opietario y suplente, por cada centro de votacion. Asimismo, la
planilla podré acreditar un representante, propietario y suplente, ante
cada mesa receptora.

Articulo 87

Las planillas podrén registrar como representantes ante mesas
receptoras y centros de votacion, a ciudadanos/as cuyo domicilio de
su credencial para votar corresponda o no, a un distrito, municipio,
demarcacion territorial, entidad federativa o circunscripcion, distinto a

aguel en que actuaré como representante.

Los representantes de centros de votacion o ante mesas receptoras

de las planillas podran ejercer su derecho al sufragio unicamente si
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TRIBUNAL ELECTORAL se encuentran inscritos en el listado nominal respectivo de la Junta
DEL ESTADO DE PUEBLA Auxiliar correspondiente.

Articulo 88

La Direccion de Prerrogativas publicara los modelos de formato
para el registro de representantes de centros de votacion y

ante mesas receptoras.

Articulo 89

Los nombramientos de las y los representantes de centros de
votacion y ante mesas receptoras, contendran los siguientes datos:

I. Denominacion de la Planilla que representa;
— Il. Nombre del o la representante;
Ill. Indicacion de su caracter de propietario o suplente;

IV. Nombre de la Junta Auxiliar, centro de votacién o mesa receptora

en la que actuara;

V. Clave de la credencial para votar;

VI. Lugar y fecha de expedicion, y

VII. Firma del representante que haga el nombramiento.
Articulo 90

P El procedimiento para el registro de representantes de centros de
votacion y ante mesas receptoras de votacion, se realizara conforme

a lo siguiente:

a) En los plazos que se establezcan en la convocatoria respectiva, el
0 la representante de la planilla acreditado/a ante el IEE, debers
registrar ante dicho Organismo, por conducto de la Direccion de
Prerrogativas a sus representantes ante las mesas receptoras y

centros de votacion.

b) Las solicitudes de acreditacion de las y los representantes de
centros de votacion y ante mesas receptoras, deberan presentarse
invariablemente en los formatos publicados por el IEE, de manera
impresa, contra recibo que expida el/la funcionario/a facultado.

¢) Una vez recibidas las solicitudes de acreditacion de
representantes, se verificaran a través de las bases de datos de los
sisternas informaticos, que las y los ciudadanos cuya acreditacién se

17
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solicite no hayan sido designados como funcionarios/as de mesas
receptoras, como observadores/as plebiscitarias o contratados como
Supervisores Plebiscitarios o Capacitadores Plebiscitarios.

d) En caso que alguna planilla pretenda registrar como representante
de centro de votacién o ante mesa receptora, a un ciudadano/a que
haya sido designado como funcionario/a de mesa receptora, como
observadores plebiscitarios o contratados como Supervisores
Plebiscitarios o Capacitadores Plebiscitarios, se comunicara dicho
impedimento al representante de la planilla ante el IEE, a fin de que
sustituya a la o el ciudadano en un plazo de 48 horas contadas a
partir de la notificacion del requerimiento, siempre y cuando esto se
realice dentro de los plazos de registro o sustitucion previstos en la

convocatoria.

e) En caso que alguna planilla pretenda registrar como representante
de centro de votacion o ante mesa receptora, a un ciudadano/a que
haya sido registrado previamente como representante de oftra
planiﬂa,' se notificara al solicitante, que el ciudadano/a fue registrado
con anterioridad por otro contendiente politico y, por lo tanto, se

quiere que proceda a reemplazario, siempre y cuando esto se
realice dentro de los plazos de registro o sustitucion previstos en la
convocatoria.

Articulo 91

Para garantizar a las y los representantes su debida acreditacion
ante la mesa receptora, la Direccién de Organizacion entregara a los
funcionarios/as de las mesas receptoras, durante la distribucion de la
documentacion y materiales, una relacion que contenga el nombre de
los representantes de las planillas que tengan derecho de actuar en

& mesa receptora, asi como la lista de representantes de las mismas
en, los centros de votacion, mismas que imprimira la Coordinacion de
Informatica, con base en los datos capturados por la Direccion de

Prerrogativas.
Articulo 92

La actuacion de las y los representantes generales se sujetara a las
reglas siguientes:

I.- Ejerceréan su cargo ante los centros de votacion para el que fueron

acreditados;

I.- En ningin caso ejerceran o asumirén las funciones de los
integrantes de las mesas receptoras, ni sustituiran a sus

representantes acreditados en las mismas;
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su desemperio;

IV.- En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se
susciten durante el desarrollo del plebiscito, pero solo podran
presentar escritos de protesta al término del escrutinio ¥y computo
cuando el representante de su planilla ante la mesa receptora no
estuviera presente;

V.- No sustituiran en sus funciones a las y los representantes de su
planilla ante las mesas receptoras; sin embargo, podran coadyuvar
en sus funciones y en el gjercicio de los derechos de éstos ante las
mismas; ‘

VI.- En ningin caso obstaculizarén el desarrollo normal de la
votacion en los centros de votacion en que se presenten; 1%

VIl.- En ningan caso actuaran mas de dos representantes generales
en un mismo centro de votacion, permaneciendo en él sélo un

representante a la vez.

Las y los representantes generales y de mesas receptoras,
deberan portar en lugar visible durante todo el dia del
plebiscito, un distintivo de dos centimetros y medio por dos
centimetros y medio, con el emblema de la planilla a la que
representen y con la leyenda legible de REPRESENTANTE.

De lo transcrito se puede apreciar que contrario a lo manifestado por el
representante de la planilla “El Circulo”, en autos consta que los acuerdos
sefalados se aprobaron el treinta y uno de octubre de la presente anualidad,
siendo que por medio del acuerdo CG/AC-045/19, se otorgé el registro a las
planillas ahora actoras, por lo que no contaban con el derecho a voz ante el
Consejo General, asi como también que el /nstitufo realizé la notificacion a
todos los representantes de las planillas el mismo dia, es decir el cuatro d
noviembre, por otra parte, el primero de noviembre, las representaciones d:\
las planillas que obtuvieron su registro, recibieron capacitacion respecto del
procedimiento de acreditacion de sus representantes ante los centros de
votacion y sus mesas receptoras respectivas y en la misma fecha, por correo
electronico recibieron el listado de dichos érganos, con la finalidad de que
contaran con la informacion necesaria para realizar el registro de sus

representantes.

Es importante sefialar que desde el nueve de octubre se dio a conocer el
calendario de actividades, en el cual, se encuentra el registro de

19




TEEP-A-182/2019 y su acumulado TEEP-A-183/2019

representantes ante los centros de votacion y mesas receptoras, indicando el
periodo a realizar tal actividad, el cual era del cuatro al cinco de noviembre.

Por lo que no le asiste la razon al actor, ya que hasta el treinta y uno de
octubre los representantes de la planillas ante el Consejo General obtuvieron
tal personalidad, y que el Instituto desde esa fecha, les hizo saber los listados
de la ubicacién de los centros de votacion y de las mesas receptoras, y si
bien, efectivamente se les notifico el acuerdo el cuatro de noviembre, lo cierto
es que los actores desde los Lineamientos y la Convocatoria, conocian el
proceso a seguir para registrar representantes ante los centros de votacion y
mesas receptoras, de ahi que no se haya vulnerado el derecho de audiencia
de los actores, pues la acreditacion como representantes fue el mismo dia en
que se aprobaron los acuerdos, por lo que no existia la obligacién de ser
convocados para la aprobacion de dichos acuerdos, sin embargo ello no
afecto su derechos, pues la responsable les hizo del conocimiento tales
acuerdos al obtener el registro de las planillas, por lo que es evidente que el
Instituto siempre se ha apegado al principio de publicidad y les ha informado
todo lo que se relaciona con el proceso.

Asimismo, en autos se desprenden copias certificadas de los oficios
IEE/DPPP-0315/19 e IEE/DPPP-0324/19, signados por la Directora de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, ambos de treinta y uno de
octubre, mediante el cual dicha direccion, les hizo saber a los representantes

opietarios de las planillas “El Circulo” y “Contreras por Zaragoza’, que se
impartiria una capacitacion respecto a la acreditacion de representantes ante
centro de votacion y mesas receptoras el uno de noviembre, asi como,
mediante oficios |IEE/SE-476/19 e |EE/SE-485/19, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, cité a los actores a una mesa de trabajo, Ia cual se llevaria a cabo el

atro de noviembre, mismos que obran también en copia certificada,
documentales publicas con pleno valor probatorio conforme al articulo 358
del Cédigo Local.

Por otra parte, por medio de los oficios IEE/DPPP-0327/19 e IEE/DPPP-
0336/19, la Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos, les notifico el uno
de noviembre, dichos oficios, asi como el memorandum IEE/DOE-601/19 y
su anexo respectivo, mediante correo electronico, dirigido a las direcciones
electronicas que los representantes de las planillas “El Circulo” y “Contreras
por Zaragoza’, sefialaron para recibir notificaciones, en sus escritos de
solicitud de registro de quince y dieciséis de octubre, respectivamente, con la
finalidad, de que contaran con la informacion necesaria y se encontrara en la

posibilidad de acreditar a sus representantes propietarios y suplentes ante
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TRIBUNALELECTORAL los centros de votacién y mesas receptaras, procedimiento a realizarse el

DEL ESTADO DE PUEBLA

cuatro y cinco noviembre.

Con base en lo anterior, el cuatro de noviembre, los representantes de las
planillas “El Circulo” y “Contreras por Zaragoza” estuvieron presentes en la
mesa de trabajo, que se realizd con la finalidad de que las y los
representantes tuvieran derecho de audiencia, a efecto de que expusieran

dudas y opiniones respecto de los actos gue se desarrollen en los comicios.

Asi, fue hasta el treinta y uno de octubre, que conforme a lo establecido en
los Lineamientos en su articulo 45, que la designacion de los representantes
surtio efectos, en virtud que la aprobacion de la planilla fue en tal fecha.

De ahi que de autos, también constan copias certificadas de los oficios
IEE/PRE-2637/19, |EE/PRE-2638/19, |EE/PRE-2639/19, |EE/PRE-2640/19
mediante los cuales se les hizo la notificacion a las planillas contendientes
del Acuerdo hoy impugnado, siendo realizadas el cuatro de noviembre,
documentales publicas con pleno valor probatorio conforme al articulo 259
del Cddigo Local, por lo que es claro que todas las planillas registradas
estuvieron en igualdad de circunstancias, por lo que no se puso en riesgo la

equidad en la contienda.

7.4. Que el acuerdo impugnado, al autorizar solo nueve representantes
generales, siendo ciento treinta casillas, es contrario a lo establecido en
la fraccion Il del articulo 253 del Cédigo Local, que establece que se
puede acreditar un representante general por cada diez casillas, por lo
que tendrian que ser trece’ representantes generales y no nueve,
violando asi los principios de legalidad y certeza (Agravio 5.6.).

El presente agravio resulta INFUNDADO en razén de lo siguiente:

Como ya ha quedado establecido el treinta y uno de mayo, fueron aprobados
los Lineamientos, de los que se desprende el amculo 86, el cual establece
los siguiente: “Cada planilla, a través de su representante acred:tado ante e
Consejo General podra acreditar un representante general, propietario y\
suplente, por cada centro de votacion. Asimismo, la planilla podra acreditar

un representante, propietario y suplente, ante cada mesa receptora”.

Por lo anterior se infiere que el cual el actuar de Ia responsable fue apegado
a la normativa aplicable, toda vez que tal y como lo sefiala el representante
de la planilla “Contreras por Zaragoza” se instalaran nueve centros de
votacion y ciento treinta mesas receptoras, por lo que al autorizar el registro
de nueve representantes generales, es decir uno por cada centro de
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votacion, el Instituto actio con apego al principio de legalidad, resultando
INFUNDADO el agravio hecho valer por el apelante.

8. RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion I, 348
fraccion 11, 350, 354 parrafo segundo del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales para el Estado de Puebla se RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del Recurso de Apelacion identificado
con la clave TEEP-A-183/2019, al diverso TEEP-A-182/2019.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo CG/AC-048/19 del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, en términos del aludido apartado 7 de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron y firman la y los Magistrados que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

PERDOMO

SECRETARIO GENERAL/ i /
)
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