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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

Janette Torres Hernandez, Josefina Bello mw:o:mWN_ Ma. Gricelda
Jovita Arrazola <m~nrmw. Maria Juana Ortega mm:ﬁo:mﬂ Rigoberto
Guzman Dionicio, _/\_%:m Mora lIslas, Luis OCNBNLO:mSUm__ Silvia
Romero Jiménez, Francisco Romero Garcia, Rocio Ww:mam Gbémez,
Leonor Gutiérrez Ortiz, Arnulfo Lira Guzman, Mirna >,¢1m3m Lira Diaz,
Martha Victoria mm_:%mN Varela, José Oscar mm:%:mN Barrientos,
Maria Pascuala Amador Bonilla, Juan Lucio Cuevas Pérez, Manuel
Fortunato Lomeli Cortés, Agustin Garcia <m_m:omm‘W Maria Dolores
Hernandez Cruz, José René Morales Flores, mﬂTcmao Morales
Hernandez, José Alberto Juarez Hernandez, mmcmfm:m: Juventino
Pérez Monarca, Javier Oscar Sanchez Carlos, Maria Blanca Irma
Escalona Pérez, Paulina Carmen Arce Zepeda, ,_ﬁrmm Luis Flores
Zepeda, Luis Gregorio Arce Arce, >:©m_mm Pérez Arce, Maria Soledad
Palestina Garcia, Miroslava Citlalmina Tecuatl Ramirez, Liliana
Vazquez Ramirez, Maria Leticia Fragoso Colula, Isabel Diaz Martinez,
Luis César Aguilar Rayas, Maria Isabel Nezahuatlcoyotzi Cruz, Viviana
Hernandez Romero, Blanca Estela Robles Rodriguez, Carmelo Santos
Flores, Candido Esteban Dimas Flores, Gustavo Dimas Evangelista,
Maria Caritina Martinez Dominguez, Raymundo Gonzalez Quiroz,
Claudia Beatriz Ortiz Valencia, Alfonso Serafin Rodriguez, Blanca
Estela Martinez mc_w_ Fabiola Trigotenco Flores, Jesus Dimas
Evangelista, Isabel Marquez Elizondo, Irma Arce Dominguez, Fabian
Sanchez Arce, David Morales Cruz, Diana C. Pérez d Segovia
Dominguez, Jalil Aristocles |. Garcia Hernandez, Beatriz Bacilio
Bonifacio, Luis Alberto Herrera Pérez, Citlalli Sanchez Hernandez,
Sandra Estefania Polvo Quiroz, Digna Kaztenny Arroyo Vega, José
Mario Rodriguez Vazquez, Maria Luisa Ocampo Molina, Digna Vega
Pérez, Korina Mendivil Torres, Maria Patricia Gamboa Martinez, Javier
Hernandez Gamboa, ,_ﬁOmm Luis Abat Hernandez, Margarito de Jesus
Vazquez Diaz, Angel @mc:m_ Arcos Tolama, Natividad Garcia Flores,
Reyna Grisel ImSm:aTN Michigua, Tania Jaqueline Cerdn Rosario,
Yanet Canseco Vivanco, Ernesto Vazquez Avila, Diana Rosas
Cholula, Florencio moaT@cmN Roldan, Nohemi Gonzalez Juarez, Juan
Ascencidn DoBSm:mNW, Adrian Salazar Gémez, Marcel Carvajal
Cordoba, Aquiles _,\_mqo”ﬁm_ Montafio Brito, Luis Enrique Ramos Pluma,
Acuicatl Carreén Argudin, Yotecatl Solis Coérdova, Rufino Toxqui
Flores, Adriana Munive Pérez, Sandra Aime Lemoine Ortega, Miriam
Jazmin Garcia <mNncWN, Ma Enriqueta Espino Varela, Francisco
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

Morales Ramirez, Zita Tomé Jurado, Maria Patricia Sanchez Tomé,
Tomas Sanchez Arauz, Stephanie Torres <m6mm_m José Trinidad
Sanchez Tomé, >3@m_ Gonzalez Diaz, Margarito .I.o:om Doroteo,
Raquel Martinez Ulloa, Daniel Morales Salazar, _umﬁo_im Cano Castillo,
Yolanda Cuautle Zacamitzin, Maria Magdalena mm_%Nmﬁ Ledn, Ana
Gabriela Hernandez Espinosa, Irene Gonzalez Chavez, Alicia de
Jeslls Ramirez Leén, Juan Carlos Capilla Quiebras, Ana Maria
Espinosa Jiménez, Citlalli Martinez Flores, Guadalupe Presno
Tamayo, Luis Angel Villarauz Pacheco, Eloina Flores Solis, Juan
Gonzalez Rivera, Maria Yolanda Hernandez Chavez, Haydee Viveros
Juan, Carbel Yaneli Arce Pérez, Ma Felipa de la Luz Pérez Romero,
Jaqueline Hernandez Tapia, Angel Pérez Garcia, Gregoria Albina
Garcia Acevedo, Vania Beatriz Lépez Rios, Maria Estela Pérez
Garcia, Maria Lucia _”wmaw Garcia, Francisca Pérez Garcia, Jesus
Antonio Lopez Rios, Laura Soledad Rios Pérez, Rafael Trujeque
Reyes, Sergio Lazaro ,.:E.mncm Reyes, Ana Karina Flores Trujeque,
Guadalupe Trujeque Reyes, Eliseo Nicolas _wriom Villanueva,
Catalina Trujeque Reyes, Juan José Flores Trujeque, Melquiades
Oliver Pérez, Cristian Gonzalez Damian, Reyna Ii:m Hernandez,
Gabriel Oswaldo Albores Villatoro, Cristina Gordillo >_v3mam, Antonio
Soledad Vargas, Maribel Cortes Lozano, Ma Ocmav_c_om Graciano
Hernandez, Yolanda Francisco Sarmiento, Juana Vasquez Ramirez,
Miguel Nufez Cristobal, Maricela Castillo Ramirez, mrmmzm Guzman
Arenas, Reyna Isabel Méndez Juan, Jesus de _mm Cruz Vicente,
Elizabeth Garcia O<m+chm_, Jesus Palafox Cova, TBmﬁ Martinez
Oyos, Maria Del Socorro Flores Diaz, Atanacio mm<mw Luna, Gabriel
Romero Reyes, Luis Moctezuma Palafox, Lourdes Arista Aguilar, José
Guadalupe Cruz Rocha, Salvador Esteban Guzman, Alondra Urbano
Baez , Win Alejandro Diaz Carreon, Artemia Martinez Tlaxcala, Miriam
Areli Mora Garcia, Maria del Rocio Garcia Alexander, Pablo Maria
Lépez, Maria Ocmam_CLm Villa Romero, Rubén Ledn Rivera, Rosa Isela
Alejandro Mata. Maria de Lourdes Ibarra Pineda, Mercedes Torres
Hernandez, Mercedes Caro Palacios, Estrella Trujano Arellano,
Inosencia Martinez Rosas, Maria Casilda Cruz, Blanca Estela
Hernandez Cruz, Emigdio Reyes Lopez, Maria Concepciéon Flores
Lopez, Cruz Rodriguez Gutiérrez, Teresa Romero Reyes, Cristina
Cruz Calva, Guadalupe Mufioz Bonilla, Angélica Pérez Pineda, Maria
Del Carmen Palacios W._.E_.___o“ Victor Diaz Lozano, _TOmm Sotarriba
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

Pérez Lépez, Jovita Fajardo Libreros, José Alfredo _uT_.mao Libreros,
Juan Zepeda de la Luz, Evander Marbel Villatoro _um:mﬂ Dulce Maria
Gonzalez Rodriguez, Gladis Faustino Ramiro, Moisés Presno
Tamayo, Maria Antonia Sanchez Rodriguez, Alvaro Sacramento
Martinez, Silvina Oo:mw_mN Chavez, Oliva Rios, Gerardo Huerta Bello,
José Fernando Hernandez Espinosa, Guadalupe Calderon Vazquez,
Sarahi Berenice Salas Vera, Sara Popoca Goémez, Isabel Presno
Lozano, Xochitl Juarez Gonzalez, Senen Alfonso Claudio Diaz, Maria
Luisa Limén Umq_omo_:/\_m_joom Rodriguez Anacleto, Marcos de los
Santos Arguello, Zmﬁm_,ﬁm Menedez Torres, Guadalupe Pinto Morante,
Maria Diega Morante Pérez, Carmen Areli Garcia Morante, Lucio
Reyes Hernandez, Jestis Galicia Galicia, Karla Angélica Chavez Islas,
Maria Alejandra Cortés Solano, Maria de la Paz Reyes Sanchez,
Viridiana Garcia de Jesus, Josefina Huerta Guerrero, Belén Solano
Martinez, Maria Sofia' Montiel Garcia, Adolfa Lezama Rafael, José
Pablo Trujillo Vazquez, Antonieta Romero Martinez, Maria Fernanda
Arguello Ortiz, Ma Qm._W Carmen A. Zavaleta Zamora, Raul Gonzalez
Sanchez, Carlos _,\__oﬁm_ Molina Fuentes, Gabriela G. Popomeya
Ramos, Hilda Flores Isidoro, David Pacheco Reyes, Keidy Gonzaga
Vidals, Marcos zm:m:mN Ortiz, Ivan Alonso Aragén, Laura Vanessa
Molina Hernandez, Moisés Lépez Velasco, Marisol Martinez Espinosa,
Magali Salgado _»mB_;mN, Luis Arén Vazquez Barco, Eric Hernandez
Gutiérrez, Graciela >mmzo_o Trujillo, Maria mommzo(mﬁpcmN Villa,
Jeronimo Vazquez Landero, Juan Diego Vazquez Guzman, Luz Maria
Pérez Rojas, Josefina de los Santos Gonzalez, JesUs Valencia
Jiménez, América Ocm,am_cvm Lara Téllez, Maria Magdalena Pueblita
Flores, Catalina _.c:mmocm:,mﬂo‘ Montserrat Ignacio Bustos, Abigail
Garcia Vazquez, Francisca Garcia Bautista, Francisco Domingo Vega,
Maria Cecilia Ascencion Rangel, José Melecio Rojas Fuentes,
Gabriela Patricia Vidal Mirén, José Luis Morales Vargas, Elisa Gusman
de Casas, Abelina |. Hernandez Calderon, Alberto Espinosa Villafafia,
Maria Guadalupe Ortega Pérez, Maria Isabel mmgo:mN Pascual,
Fabiola Bifano Espinosa, José Luis Vazquez Degaona, Fany Carina
Losada Valladares, Carmen Ma del S. Perea Gonzalez, Cayetano
Sanchez Fuentes, Guadalupe Castillo Vazquez, Maria Nely Zavala
Rios, Eustolia Cabrera Alatriste, Felipe Alberto Ramirez Cabrera,
Alberto Ramirez Aponte, Mariano Ricafio Gomez, _NOTm:o Stephany

L L. i
Romero Perea, Oliveria Solorzano Reyes, Ana Crjstina Ramirez
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

Parraguirre Lopez, Isabel Morales San Juan, Epifania Gonzalez
Martinez, Diana Laura!Contreras Rosas, Josefa quomv Gomez, Maria
Edith Martinez _um:m@f_:m, Paola Sanchez OmBmo:f Maria de los
Angeles Soledad Mitzi, Marcos Garita Herrera, José _uLiio M. Aguilar
Meneses, Vianey Garita Herrera, Sara Jakeline &mw:__o Gomez,
Rubén Aguilar Castillo, Flor Isela Sanchez Pérez, _uqu:msao Aguilar
Juarez, Isis Amaro Amaro, Abraham Ramirez ImSm:amN_ Brus
Ramirez Franco, Anahi Ramirez Macuil, Amando Aguilar Solis,
Manuel Ramirez _umw_m*_ov Sebastian Ramos _»mB:mNW“ Anabel Juarez
Judrez, Julia Macuil Nieto, Ventura Miguel ,_cmquW_umamN, Paulina
Ramirez Macuil, O_.cm Juarez Pérez, Lucia Solis wcmqu‘ Yaneth
Ramirez Hernandez, Maribel Juarez Morante, ,_c_i >:@m_ Ramos
Ramirez, >3@m_ Gonzéalez Huerta, Georgina wo:%_m Hernandez,
Damariz Elvira Pineda Hernandez, Ma Alejandra Rodriguez Luna,
Isabel Meyo Zane, Guillermo Meyo Zane, Joana Mora Pérez, Socorro
Valentina Sosa >omi_m_ Luis Huesca Hermenegildo, Florenciano
Pantaledn Atilano, Ocro_m_cvm Hernandez Bonilla, Isabel Sarmiento
Delgadillo, Ma Sarid Felecitas Pérez Pérez, Maria Fernanda Herrera
Torres, Yareli Yoselinee Herrera Torres, Gloria Canario Morales,
Daniela Lizeth Serrano Canario, Maria Alberta Morales Sanchez, Raui
Mello Zane, Ma Guadalupe C. Salazar Pérez, Francisca Vera Bautista,
Maximina Osorio ImeS. Irene Garcia Prisco, Samuel Juarez
Martinez, Ménica Om<=Wo Cortés, Orquidea Flores Solis, Ma Dolores E.
Hernandez Garcia, >13maom M, Cazares Martinez, Maria Asuncion
Varela Mirén, Victor Mialma Sanchez, Claudia Vicufia Benitez,
Gaudencio Mora Nava, Luis Enrique Morales Morales, Guillermo
Rodriguez Diaz, Luis Angel Corona Sarmiento, Ezequiel Bonilla
Segura, Gloria ,_:m:.uf Gasca, Francisco Suarez| Robles, Alba
Evangelista Ramirez, |Sofia Margarita >@c=m ._.Noa%mzﬁ, Lorenza
Rosagel Vidal, Rene T.Sm Rosagel, Maribel Luna Rosagel, Maria
Sebastian Torres, wmicm_ Cosme Calixto, Adrian Oo:ﬂm:o_o Garcia
Montes, Nazario Oooﬁ_f,\_oﬂmw, Elvira de Jesus |barra Tirado, Mauro
Ocotl Gonzalez, _,\_m_:n? Waldo Hernandez, Lilia Ramirez Morales,
Enrique Vargas Icmi. Caritina Juarez Aguilar, O:izm: Leal Ortiz,

Ana Laura Zambrano 7mm<mm_ Ma del Carmen Romero de la Rosa,

Justo Sesefia Aguilar, Maria Antonia Morales de |Gante, Carlos
| .
Campos, Maria >303_mT José Jiménez, Berta Ruiz _.OU,WN_ Eulalia Lara

|
Desion, Luz Maria Guzman Marin, Yessica Gonzalez mmROm. Josefina
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Alfonso Hernandez Herrera, Maria Lucia Y. Hernandez Pérez, Lourdes
Mani Diaz, Gloria Martinez Guarneros, Ma Rafaela Mechor Torivio,
Simén Onofre quomm_w Leticia Gonzalez, Joel mms%mN Hernandez,
Donaldo Vargas mo_.mmﬁ Jonathan Ledn Lépez, Lidia _@%momo Gerdnimo,
Amalia Diaz Benito,” Nayma Yesenia ><m:amnow Munoz, Rosa
Francisco Marceliano, Guadalupe Camacho wmﬁmTNo“ Francisca
Betanz6 Gonzalez, Blanca H. Hernandez Navarrete, m?mmo Velazquez
Melche, José Carlos Carrera Padilla, Paulino _ucm:ﬁm Bello, Imelda
Macuil Ramirez, Danel Del Carmen Rugerio, ,_mNB?: Del Carmen
Macuil, Irma Jiménez Estrada, José Tomas _uﬁmso_%oo Luna Diaz,
Isabel Tenorio mOS.JmoaoB Balderas Serrano, ;\_mzm Marcela
Garscia Chichilapan, Maria Guadalupe Luna de _umc_”oq Isabel Pérez
Ramirez, Francisca Medina Espindola, Marcelina _vmﬂmN Jiménez,
Sandra Pérez Jiménez, Rodolfo Pérez Ramirez, >AT1m:m Vazquez
Miranda, Rosa Maria de la Cruz Buenabad, Aneli ,Zmﬂmz Morales
Zacarias, Elizabeth E:m Vazquez, Maria de los >.;\_c3_<m Aguila,
Josefa Melche Flores, Berenice Roldan Melche, _+\_m<1: Yamiled
Roldan Melche, Omﬂo_,_:m Cortes Fernandez, Rubén \Garcia Ortega,
Vianey Alonso Marquez, Maria Isabel Zaragoza _.o_oTN. Maria Irene
Lucas Lépez, Maria de la Luz Gutiérrez Baez, Nely _umﬁTm:QmN Ignacio,
José Ambrocio Om__ommw_.o:w:No. Catalina Moreno, Felipe Pintle Lopez,
Jhoana Alejo Pintle, Guadalupe Pintle Lépez, Faustina Gomez
Domingo, Ménica Balbino Aguado, José de Jesus Carmona Reyes,
Jesus Carmona Tejas, Maria Isabel Alvarez Pastrana, Maria
Avendafio Moreno, Miguel Angel Parra Gonzalez, fa:m:m Quiroz
Ruiz, Carmela Martinez Xochihua, Esther Martinez WXoo:_:cm“ José
Rodolfo Gomez Martinez, Filemoén Garcia Rojas, >3mﬂ Maria Cercado
Tejas, Maria Om::o:mw._.m_.mm, Maria Lucia Tejas an_#mN_ Rosa Maria
Virginia Reyes Torres, José Feliciano E. Sanchez \D,_,Wcm:.ma_oa Adelina

Roldan Espinoza, Q.B:Zo Camargo Santos, N?m_am Gomez
Tolentino, Gerardo >_<wqu Espinoza, Jesus Anthon Camez Manzano,
Monserrat Flores UmloN. Cipriana Pérez Alonso, >_ﬁmcm= Sanchez
Pérez, Yessica _um:wNW Alonso, Liliana Michel m_oﬁmw Flores, Erika
Karina Merino >~mzoo‘w Rosa Fuentecilla Rosario, LOlmﬁ:m: Martinez
Fuentecilla, Rosalina %oBmS Martinez, Sonia _,\_o:”m%ommm Jiménez,
Maria Elena Ortiz _,\_m%:mN. Agustin Villalba Pineda, fom%:m Pérez
Ponce, Cirilo mm:o:mN,Dmo_am:o_ Ma de la Luz H. Im?m:amN Lépez,

Griselda Lopez Garcia, Ma del Rosario Sanchez Valencia, Adan Alejo
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Loranca lslas, mamsmm Del Rosario Jiménez, Teresita de J. Ambrosio

Enriquez.

RESULTANDO:

f
|
ﬁ
ﬁ
| |
1. Glosario. Para efectos de la presente sentencia, m;j perjuicio de su
|
ﬁ

5 | .
uso en singular o plural, se entendera por:

Acuerdo:

CIPEEP:

Consejo General:

Constitucion local:

Constitucion:

IEE:
INE:

Lineamiento:

Sala Superior:

Tribunal:

Acuerdo CG/AC-002/2020 titulado ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO POR EL QUE
DETERMINA SOBRE LA CONTROVERSIA DE
LA ASOCIACION CIVIL “MOVIMIENTO
ANTORCHISTA POBLANOQO" EN EL
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE
PARTIDO POLITICO LOCAL 2019-2020 EN EL
ESTADO DE PUEBLA, ANTES DENOMINADO
‘PODEMOS PUEBLA.

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla.

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

|
Instituto Electoral del Estado Tm Puebla

Instituto Nacional Electoral.

Lineamiento para el Procedimiento de
Constitucion de Partidos Politicos Locales en el
Estado de Puebla 2019-2020, aprobados
mediante el acuerdo CG/AC/008/19

Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado Tm Puebla

Los hechos referidos corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo

mencién especifica.

2. Antecedentes. De la narracién de los hechos del recurso v de las

constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

2.1. Treinta y uno de enero. En el IEE se recibi6 el ﬁmo:ﬁo signado
|

conjuntamente por ci

ciudadanos que se ostentaron como

12
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2.7. Dos de abril. Mediante oficio _mm%mm-ommmkmi@. el Consejero
Presidente del IEE requiric a la organizacion “Podemos Puebla”
remitiera diversa informacion faltante para poder agendar sus

asambleas.

2.8. Veintiuno de 33?3. Mediante memorandum IEE/UTF-083/19, la
Secretaria de la Comisiéon Permanente de Fiscalizacion y el titular de
la Unidad Técnica de _uTmom__Nmoa: informaron al Consejero Presidente
del IEE el estatus de las organizaciones de ciudadanos que no
contaban con acta oo:wﬁcz<m, cuenta bancaria y Registro Federal de

. 7 - 4 [ bi
Contribuyentes, entre w__Om la organizacién “Podemos Puebla”.

2.9. Veintidos de mmowmﬂo. Mediante oficio IEE/PRE-1768/19, el IEE
infform6é a la organizacion “Podemos Puebla”’, a través de su
representante, el estatus que tenia el expediente de la organizacion,
con el fin de subsanar faltantes, como el acta constitutiva de la
organizacion de la que se desprendiera su representante, teléfono,
correo electronico, emblema y formato para aceptar notificaciones por

correo electronico.

2.10. Veintisiete de agosto. Mediante oficio IEE/SE-0396/19, el
Secretario Ejecutivo del IEE :_wncio a la organizacion “Podemos
Puebla” proporcionar feléfono, correo electrénico y emblema de la
organizacion para cargar los datos en el Sistema de Registro de
Partidos Politicos Locales del INE, para poder generar cuentas de
acceso para la captura de sus afiliados y registrar las asambleas
programadas en los distritos Electorales locales de Xicotepec de

Juarez y Huauchinango.

2.11 Dos de septiembre. Mediante oficio IEE/PRE-1854/19, el IEE
informé a la organizacion “Podemos Puebla”, a través de su
representante, que no se podian llevar a cabo las asambleas en
Xicotepec de Juarez y Huauchinango porque no proporcioné los datos

requeridos.

2.12. Seis de septiembre. Mediante oficio IEE/PRE-1879/19, el IEE
infformbé a la organizacion “Podemos Puebla”, | mediante su
representante, que habia disponibilidad de E:o_osmim para llevar a

cabo las asambleas en Zacatlan, Zacapoanxtla, ._.L:mcnc:mvmo y
14
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Poblano” de veintiuno de enero, asociacion _Rm@_.mfam por Aquiles
Marcial Montafio _wa&_ Alejandro Rojas Romero y W__mmmﬁ Casiano
Popécatl Castillo, en mﬂ_ instrumento notarial cuarenta y tres mil ciento
setenta y dos, ante _mfﬂm del Notario Publico numero Veintinueve del

distrito judicial de Puebla.

2.18. Tres de octubre. Mediante oficio _mm\_umm-ﬁm@:@_ el IEE
requiri6 a la o@m?Nmo_o: ‘Podemos Puebla” especificar la
denominacién y emblema, porque el emblema que se £xhibié contenia
un emblema con &m:o_.:_:momo: diferente, como “Movimiento
Antorchista Puebla”; m?qm@mq acta constitutiva de Asociacion Civil bajo
la denominacién “Podemos Puebla” y/o “Movimiento Antorchista
Puebla” para tener om;mNm de la representacion legal de la agrupacion;
por ultimo que ,Enozsmw:m la denominacién del partidc politico local a

constituirse.

2.19. Cuatro de octubre. Elieser Casiano _uouoom; Castillo, como
representante de la organizacién “Podemos Puebla” y vvoamﬁmao legal
de la asociacién civil “Movimiento Antorchista Poblano’, presenté en el
|IEE escrito mediante el cual informé el cambio de denominacién de
‘Podemos Puebla” a “Movimiento Antorchista _voc_mso A.C.”;
acompanando como anexo la protocolizacion del oo_:ﬁ ato constitutivo
de la persona moral mencionada bajo el instrumento 43,172 volumen
376, folio 37,546 vy la constancia de rechazo de mcﬁoszo_o: de uso de
denominaciéon o BN@T social “Podemos Puebla” TB:_Qo por la
Secretaria de moo:o:;m“ aseverando que el grupo de ﬁ_camam:om que
representaba decidié |formalizar la asociacién como “Movimiento

Antorchista Poblano”

2.20. Diez de octubre. Elieser Casiano Popocatl Castillo, como
representante de la asociacion “Movimiento Antorchista Poblano”, dio
contestacion al oficio IEE/PRE-2159/19, precisando que la Asociacion
Civil constituida para conformar'un partido politico seria “Movimiento
Antorchista Poblano A.C.”, la cual fue conformada en Aﬂucﬁ:u:im:ﬁo al
acuerdo CG/ACC-003/2019, y solicitd viabilidad en L,_ calendario de

asambleas propuestas.

|
2.21. Once de octubre. Mediante oficio IEE/P E-2292/19, la

Consejera Presidenta Provisional del IEE, tuvo por recibidos los
16
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Politicos del IEE, copia certificada de todo lo moEmao dentro del
expediente de la Luam:.Nmo_o: de ciudadanos 7 que pretende

constituirse como partido politico.
|

2.27. Veintinueve de octubre. Mediante oficio IEE/PRE-2480/2019,
|

la Consejera _uﬂomam%m Provisional del IEE remitié al representante

de “Movimiento Antorchista _uoc__m:o,. los datos de la cuenta unica al

acceso al Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del INE.

2.28. Cuatro de noviembre. Camerina Viveros Dominguez vy
Mercedes Abigail _.m@L:mm Viveros interpusieron recursc de apelacion
ante el |IEE, amzﬁ_omwo como RA-23/19, contra la sustitucion de la
organizacién de omcamtm:om de “Podemos Puebla” por “Movimiento
Antorchista Poblano ' Mundial’”, aduciendo que el cambio de
denominacioén, logotipo, lema, estatutos, principios, doctrina, formatos
y otros documentos, se realizaron sin la autorizacion de las personas

7 . L4 . r .
que entregaron el escrito de intencién de formacion de partido

2.29. Cinco de :oSmBUB. Mediante oficio IEE/DRPP-0338/19, la
Directora de _uﬁm:oo%me y Partidos Politicos del| IEE informd a

Camerina Viveros Dominguez que en los archivos no obraba

documento que mcwﬁm%mﬁm: la conformacién como persona juridica de
la organizacion “Podemos Puebla”, ahora “Movimiento Antorchista
Poblano” y, en oosmoopﬁhm:o_m, no se desprendia la personalidad con la
que se ostentaba; mamwamm le refirid que la Secretaria de Economia
negd el registro amf la organizacion como “Podemos Puebla”,
presentandose ante m_w EE cambio de denominacion a “Movimiento
Antorchista Poblano A.C.”, siendo el representante Elieser Casiano
Popdcat! Castillo, asi que cualquier solicitud deberia hacerse por

conducto de dicho representante.

2.30. Siete de noviembre. La entonces Consejera Presidenta
Provisional del IEE remiti6 el medio de impugnacién interpuesto por
Camerina Viveros Dominguez y Mercedes Abigail Lagunes Viveros el
cuatro de noviembre, ante el IEE a este Tribunal, registrandose con la
clave TEEP-A-180/2019. |

2.31. Doce de noviembre. Mediante memorandum

IEE/CEJLML/053/19, el Consejero Electoral José Luis ?m:_smm Lopez
18
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“‘Movimiento Antorchista Poblano A.C."; ademas se remitio el informe
al despacho de la Direccion Juridica del IEE para que conociera del
estatus del mxvma_msi y realizara un analisis detallado junto con la

,
Direccidn de Prerrogativas y Partidos Politicos.

2.37. Veintitrés de noviembre. Se celebrd la asamblea distrital de la
organizacién __§o<m3_wzﬁo Antorchista Poblano” del distrito 7 con
cabecera en San Martin Texmelucan, levantandose el acta
circunstanciada ACT/OE.238/19.

2.38. Nueve de diciembre. El IEE, mediante acuerdo CG/AC/074/19
cit6 a los ciudadanos ﬁmBmz:m Viveros Dominguez, Elieser Casiano
Popécatl Castillo, >_imao Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Leon y
Regagnon y Luis Uriza Sanchez, quienes presentaron carta de
intencion bajo el nombre de “Partido Ciudadano Anticorrupcion”, para
formar partido politico el treinta y uno de enero; apercibiéndolos que
de no encontrar mo_co&: a su controversia interna se suspenderia el

tramite de conformacion de partido politico.

2.39. Diez de diciembre. El encargado del Despacho de la Direccidn
Juridica del IEE rindi6 informe a la Directora de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en _Lm_moa: con su solicitud de proporcionar copias
simples de la sentencia del recurso de apelacién interpuesto por
Elieser Casiano Popécatl Castillo y del estatus del recurso de

apelacioén interpuesto por Camerina Viveros Dominguez.

2.40. Trece de diciembre. En respuesta al requerimiento del acuerdo
CG/AC-074/19, OmBmmz:m Viveros Dominguez, Elieser Casiano

Popécatl Castillo, >_Rmao Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Ledn y

Regagnon y Luis cim Sanchez comparecieron ante el |[EE para

exponer sus argumentos respecto al conflicto interno de la

organizacion.

2.41. Diecinueve de diciembre. Se aprobo requerir a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos un dictamen técnico, en el cual se
analizara el contenido de los escritos presentados por Camerina
Viveros Dominguez, Elieser Casiano Popocatl Castillo, Alfredo

Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Ledn y Regagnon y Luis Uriza

20
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de los escritos se hicieron del conocimiento de los integrantes del
Consejo General para que tomaran las medidas pertinentes y se

pronunciaran al respecto.

2.48. Diecisiete de mwsm_.o de dos mil veinte. El representante del
“‘Movimiento >3083_me Poblano A.C.” solicitd cambio de lugar y hora
de la asamblea local constitutiva y orientacion respecto a la logistica a
realizar por el IEE para el desarrollo de la asamblea local constitutiva;
las solicitudes fueron contestadas por el Secretario Ejecutivo,
mediante  oficios  |[EE/SE-0017/2020 e IEE/SE-0020/2020,

respectivamente.

2.49. Veinte de m:wqo de dos mil veinte. Camerina Viveros
Dominguez solicitd mov.mm simples y certificadas del expediente
relativo a la oq@m:,wmo_o: ‘Podemos Puebla” y de las actas
circunstanciadas de _Tm asambleas realizadas por la mencionada
organizacion.
,

2.50. Veintidos de m:m_.o de dos mil veinte. Camerina Viveros
Dominguez solicitd m_v IEE se le notificaran todos los escritos que

presentara Elieser Omw_m:o Popécatl Castillo.

2.51. Veintitrés de w:mqo de dos mil veinte. Camerina Viveros
Dominguez informé allinstituto la reprogramaciéon de la asamblea de
veintiséis de enero Qmw dos mil veinte, en virtud del incumplimiento al
acuerdo OO\>0-0§\T©_ cuya solicitud atendi6 el Consejero
Presidente del [EE, mediante oficio IEE/PRE-0103/2020.

2.52. Veintitrés de m”:m_.o de dos mil veinte. Camerina Viveros
Dominguez solicitdé al |EE la cancelacion de todo tipo de asambleas
programadas para el veintiséis de enero del dos mil veinte por Elieser

Casiano Popocatl.

2.53. Veintitrés de enero de dos mil veinte. Camerina Viveros
Dominguez realizé la correccién de datos de la reprogramacion de la
asamblea de veintiseis de enero del dos mil veinte escrito que le
respondioé el Consejerc Presidente del IEE, mediante oficio IEE/PRE-
0102/2020.

22
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TEEP-A-007/2020 y se turné a ponencia; por mocmawm de dieciocho
del mismo mes se integraron, registraron en el Libro de Gobierno los
expedientes ._.mmn->.moA 1/2020 y TEEP-A-012-2020 al TEEP-A-
107/2020 y se turnaron a la qum:o_m del magistrado Jesus Gerardo

Saravia Rivera.

3.3. Escritos de terceros interesados. El once y Qonﬂ de febrero de
dos mil veinte, los fm_,zaom politicos MORENA,  Partido de la
Revolucién DmBon*_om, Partido Verde Ecologista, asi como
Camerina Viveros Dominguez presentaron ante el IEE sus escritos
como terceros m:ﬁmﬂwommaom en los que realizaron diversas

manifestaciones ﬂmmnmfo de los agravios planteados por el actor en

f
los expedientes TEEP-A-011-2020 al  TEEP-A-107-2020,

respectivamente.

3.4. Radicacién de los medios de impugnacion. Mediante acuerdo
de catorce de febrero ﬁrm dos mil veinte se radicé la apelacién TEEP-
A-007/2020; el <m5:owcmqo siguiente se radicaron los expedientes
TEEP-A-12/2020 al ._.,_mm_u->-83momo y, el <m5:m_+6 posterior el

expediente TEEP-A-011-2020.
|

3.5. Acumulacién. Por acuerdo plenario del tres de marzo de dos mil
veinte, el Pleno de este Tribunal determino la acumulaciéon de los
expedientes TEEP-011/2020 y TEEP-012/2020 al TEEP-A-107/2020
en el ._.mmv.>-oow-momwo por ser este ultimo el mas antiguo; toda vez
que, de la certificacién ﬂm dos de marzo del presente afio realizada por
el Secretario General e Acuerdos se determind que dichos
expedientes guardan relacion estrecha, en virtud de que la autoridad

| .
responsable y el acto j:vcosmao son los mismos.

3.6. Presentacién de escrito. El tres de marzo de dos mil veinte
Elieser Casiano Popocatl Castillo en representacién de Movimiento
Antorchista Poblano, A.C., presentd ante este Tribunal un escrito de
excitativa de justicia por considerar que se encontraba en
incertidumbre juridica al no existir hasta ese momento resolucion a la

apelacion interpuesta por él.

I
3.7. Requerimiento. Por acuerdo de seis de marzo de dos mil veinte,

se requirio a cuatro ciudadanos, comparecer ante esta autoridad para
24
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4mm1->-oo§momo Y ACUMULADOS

Castillo, sefalando direcciones de correo electrénico vmﬁm oir y recibir
notificaciones dentro del expediente TEEP-A-01 A\Nomv.
J h

3.12 Certificacion. El diecisiete de marzo de ai mil veinte del
presente afio, mediante control SGA/JUR/162/2020, se recibié
certificacion de trece ﬁm marzo realizada por mmoaﬁr:o General de
Acuerdos de este .Ecﬁh:m_q por el que se hace oo:mﬁﬁ gue no existe
registro alguno de _mﬁ comparecencia personal de V_om ciudadanos
requeridos para estampar su firma autégrafa en los recursos de
apelacién inherentes, < la no recepcion de las identificaciones que

fueron requeridas, ambos por acuerdo de seis de marzo.
!

3.13. Acuerdo _u_msm_._o COVID-19. EI Q_mo_m_m.ﬁmam marzo del
presente ano, se mvﬂomgo el Acuerdo Plenario por el osm_ derivado de
la contingencia mm:_ﬁm:m relacionada con el virus| COVID-19, se
determinan, entre o:ow medidas preventivas, la 7cmvm:m_o: de
actividades presenciales como sesiones publicas, salvo las que por
urgencia y/o vencimiento de término deban celebrarse, suspension de
actos publicos que impliquen la concentracion de personas, de
audiencias de m_m@mﬁvm“ y se establece el procedimiento para la
consulta de mxnm&m:ﬁm_ las medidas diarias de prevencion sanitaria
del personal de guardia y visitantes, se establece ademas, que en
aquellos medios de impugnaciéon que estén en instruccion y que se
haya sefialado oo:mov electrénicos o numeros de teléfono, seran
utilizados para realizar notificaciones, y las demas se realizaran por

: | PR——
medio de estrados electrénicos.

3.14. Requerimiento. Por proveido de diecinueve de marzo del
presente ano, se requirio al IEE para que informara si los ciudadanos
Alfredo Sanchez Fuentes, Camerina Viveros Dominguez, Elieser
Casiano Popdcatl Castillo, Jorge Sergio Ledn y Regagnon y Luis Uriza
Sanchez se afiliaron a alguna de las asambleas disiritales, municipales
0 la estatal de la persona juridica denominada “Movimiento Antorchista
Poblano, A.C.”

3.15. Cumplimiento de requerimiento. Por acuerdo de veintitrés de
marzo del presente afio, se tuvo al Consejero Presidente del IEE
remitiendo alcance al cumplimiento del requerimiento formulado
mediante oficio TEEP-PRE-112/2020, asimismo se tuvo al Notario

0
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

proteccién a los bienes juridicos tutelados que, para el caso, son la
libre asociacion, mm?_mo_o:_ el derecho de miltancia, estado
democratico, el chanmv proceso de los ciudadanos de esa entidad, y
los principios ﬁmoﬁoamm de la materia electoral establecidos en la
Constitucion, que mi la especie son los recursos de apelacion

precisados en el mnmnwao de antecedentes.

|
SEGUNDO. _u_NOOmU,mZO_b, Y EXHAUSTIVIDAD.
,

1. Procedencia

Previamente al estudio de fondo de las cuestiones planteadas, resulta
atinente analizar si en la especie se actualiza o no, alguna de Ias
causales de improcedencia a que se refiere el contenido del articulo
369 del CIPEEP, toda vez que el analisis de éstas resulta preferente y

de orden publico.

Asi, analizado el mmoz#o recursal y las constancias que obran en los
autos que integran el bema_msﬁm“ se advierte que las partes actoras,
Elieser Casiano _uovonﬁ_ Castillo y Camerina Viveros Dominguez,
cumplen con los ﬁmnc_mfﬁom de procedibilidad que al efecto establece el

articulo 361 del CIPEEP.
|

Por lo que se refiere a los ciudadanos Juan Ascension Dominguez,
Haydee Viveros Juan, Higinio Gémez Gémez y Angel Gonzalez
Huerta que aparecen como partes actoras en los expedientes TEEP-
A-018/2020, TEEP-A-035/2020, TEEP-A-070/2020 y TEEP-A-
076/2020, respectivamente, al advertir en los escritos recursales
correspondientes una omision al requisito de procedencia sefialado en
el articulo 361 fraccién V, es decir, que faltaba la firma autdgrafa de
estos ciudadanos, se les requirié para que comparecieran ante esta
autoridad para solventar esta omision, sin embargo, como consta en
a certificacion de trece de marzo de dos mil veinte realizada por
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, los ciudadanos no
comparecieron a subsanar este requisito, por lo que, ante el
incumplimiento a un requisito de procedencia, esta autoridad tiene por
no interpuestos los recursos de apelacion ya citados, tnicamente por

cuanto hace a los ciudadanos antes sefialados.

28
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

Candelaria Lourdes Zepeda Sanchez, Carla <m=,Tn Rivas de la
Cruz, Carlota Cadenas Oo:_mm. Om_.q:m_m- E.m&vmn Xochihua,
Carmen Areli Garcia Morante, Carmen Maria Del Tooo_...o Perea
Gonzalez, Catalina Luna Guerrero , Catalina Moreno, Cirilo
Sanchez Deciderio, Citlalli Martinez Flores, O_m:aL Baez Jiménez,
Concepcidon Del Carmen Jiménez, Cristina Arriaga Juarez, Cruz
Coba Rodriguez, Cruz Juarez Pérez, Cruz Rodriguez Gutiérrez,
Danel del Carmen Rugerio, Daniel Cristébal Zepeda Pérez, Daniel
Portillo Toxqui, Daniel Vazquez Nava, David Morales Cruz, Digna
Kaztenny Arroyo Vega, Digna Vega Pérez, Dionicio Lépez Diaz,
Dolores Gomez Salazar, Eder Tulio Palma Pineda, Edith
Hernandez Lépez, Edith Loranca Islas, Eduardo Diaz Luna,
Eduardo Morales Hernandez, Eleuteria Gutiérrez Vazquez, Eliseo
Nicolas Burgos Villanueva, Eliseo Velazquez Melche, Elvira
Castillo Cabrera, Enrique Sayago Aguilar, Erick Martin Pantaleon
Rivera, Erika Climaco Sanchez, Erika Dominguez Monarca, Erika
Karina Merino Atenco, Estela Osorio Reyes, Esther de Jesus
Arce, Esther Martinez Xochihua, Esther Pérez Vargas, Eustolia
Cabrera Alatriste, Eva Moreno Hernandez, Eva Pérez Galan,
Evelyn Guadalupe Burrola Salazar, Ezequiel wL::_m Segura |,

Fabian Sanchez Arce, Fabiola Bifano Espinosa, Fany Carina

Losada Valladares, Faustina Gémez Domingo, Fausto Juan
Vazquez Rodriguez, mm:vm Alberto Ramirez Cabrera, Felipe Pintle
Loépez, Fernando >w:=m.. Juarez, Fernando Lépez Gutiérrez,
Francisca Medina Espindola, Francisco Javier Campos Ramos,
Francisco Romero mmqomm. Gabriel Romero Reyes, Gabriela
Aracerli Hernandez ,xmBm_.mN , Gabriela Guadalupe Popomeya
Ramos, Gabriela _umﬂm:omm Vidal Mirén, Gabriela Pérez Serrano,
Gladis Faustino Ramiro, Gregoria Albina Garcia Acevedo,
Gregorio Rosas Goémez, Griselda Lopez Garcia, Guadalupe
Castillo Flores, Guillermo Rodriguez Diaz, Herminia Teresa
Andrés, Hilda _u_o_.owm_mao_,o. Imelda Macuil Ramirez, Inosencia
Martinez Rosas, _mm[o_ Diaz Martinez, Isabel Tenorio Soto, Isidra

de los Santos Lopez, Isis Amaro Amaro, Ismael Eugenio Candia,

Ismael Navarro Balbuena, Ivan Alonso Aragon, Janette Torres
Hernandez, Javier O”momq Sanchez Carlos, Jazmin Del Carmen
] ] | , .
Macuil, Jessica Om_._.w_wm Mercado, Jeslis de la Cruz Vicente,

Jesus Isidro Paz, Jesis Valehcia Jiménez, Jhoana Alejo Pintle,
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Enriquez Irineo, Maria Del Carmen Porras _wo_:tomo, Maria Del
Carmen Solano Wm__oﬁ_. Maria Del Rocio Hoyos Santecomani, Maria
Del Rosario Sanchez Valencia, Maria Del mooo:T Flores Diaz,
Maria Elena Ortiz Martinez, Maria Estela Pérez Garcia, Maria
Graciela Sanchez mmhwm:o_ Maria Guadalupe Graciano Hernandez,
Maria Guadalupe Ortega Pérez, Maria Isabel Gonzalez Viveros,
Maria Isabel w»zo:mnw Pascual, Maria Lucila Jiménez Cortez, Maria
Luisa Limén Patricio, Maria Magdalena Pueblita Flores, Maria
Marcela Garscia O:mwo::mum:. Maria Miguelina Melchor Garcia,
Maria Natividad Lucila Amador Monarca, Maria Rosario Vazquez
Villa, Maria Silvia Eoﬂw_aonm Camacho , Maria Sofia Montiel Garcia,
Maria Soledad _um_mmw_:m Garcia, Maria Susana Flores Chavez,
Maria Teresa wm_ﬂmNLq Trujillo, Mariano Carifio Méndez, Mariano
Ricafio Gémez, Maribel Juarez Morante, Maribel Rodriguez
Santiago, Marina _<_r..m Islas , Marisol Jiménez Zahuantitla.,
Marisol Martinez mwvm,:omm, Marisol Pioquinto Evangelista, Martha
Ramirez Isidro, Martha Victoria Sanchez Varela , Maria Mitzi
Monroy Osorio, Mauricio Diaz Contreras, Mayrin Yamiled Roldan
Melche , Melquiades Oliver Pérez , Mercedes Torres Hernandez,
Miguel Angel Rodriguez Pérez, Miguel Bando Rodriguez , Miguel
de la Rosa Pasten, Mirna Yaneth Alarcon Hernandez, Moisés
Lopez Velasco, _soizom Balbino Aguado, Montserrat Ignacio
Bustos, Natalia Becerra Calderén, Natanael Enriquez Zarate,
Natividad Garcia _u_o_.,mm, Nazario Ocotl Montes, Olga Lidia Bustos
Cariino, Oscar Gémez Rodriguez, Paula Lourdes Almeida Arenas,
Paulina Carmen Arce Zepeda, Paulina Ramirez Macuil, Paulino
Juarez Miguel, _um_.umﬁ:o Socorro Flores Flores, Petra Arellano
Basilio, Petra Sandoval Vazquez, Ramén Ferruca Casas,
Raymundo Gonzalez Quiroz, Reinaldo Cruz Florez, Rene Luna
Rosagel, Reyna Grisel Hernandez Michigua, Ricardo Benjamin
Lopez Rivera, Ricardo Martin Concepciéon, Ricardo Roberto
Martinez Dominguez , Rigoberto Salazar Hidalgo, Roberta Durcio
Alvarado, Rodolfo Pérez Ramirez, Rosa Baltazar Andrade, Rosa
Fuentecilla Rosario, Rosa Isela Alejandro Mata, Rosa ltzel Lépez
Sanchez, Rosa Lucia Martin Hernandez, Rosa Sotarriba Martinez,
Rosalina Romero Martinez, Rosalva Guzman Arenas, Rosana
Garcia Diaz, Rosario Merino Ledn, Rosario Stephany Romero

Perea, Salvador mmﬁofumz Guzman, Sandra Tirzo Gomez, Sarahi
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

OBSERVARLO EN 'LAS RESOLUCIONES QUE 7 EMITAN' 'y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO wﬁ, CUMPLE”;? en
el entendido que los agravios se pueden ammuasavﬁ de cualquier
parte, 1o que encuentra sustento en el criterio o,r:ﬁm:ao en la
jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior, de rubro:
"AGRAVIOS. tCmDmZWmZOOZ.ﬁmhmmm EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL"™, ademas, en el caso de gue, como resultado del
estudio de cualquiera de los agravios, se alcance la pretension de los
actores, que en el om,mo en concreto es la revocacion del Acuerdo,

resultaria ocioso analizar los demas agravios.

Asimismo y atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad
esta autoridad realizara es estudio de los agravios esgrimidos por los
recurrentes, por separado o de forma conjunta tomando en cuenta la
pretension, la causa de pedir y el fondo del asunto, sin que esto se
traduzca en una afectaciéon a los accionantes pues lo importante es
que se responda a los! agravios hechos valer, con independencia del
orden en que los actores los formularon en sus escritos recursales o

aquel en que esta autoridad los analice
TERCERO. SINTESIS DE AGRAVIOS, LITIS Y PRETENSION

Del analisis integral de las demandas de las partes actoras: Elieser

Casiano Popécatl Castillo y los ciudadanos actores en las apelaciones
TEEP-012/2020 al TEEP-A-107/2020, se advierte, en Tmmzomm que los
agravios hechos valer son idénticos, y fueron dendminados de la

siguiente forma ﬂ

e La llegal intervencion del Instituto en la vida interna de la
organizacidbn de ciudadanos que pretende ooﬂTsz:mm como

partido politico

' Visible en la Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemenic 6, Afio 2003, pagina 51

2 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial Em la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

® Consultable en: Compilacian Oficial de Jurisprudencia y ._.mm_mf»m_m<m3mm 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

mujer suscriptora de la carta intencion: Om?m::m Viveros

Dominguez.”

En esa tesitura, este Tribunal desprende, que la verdadera pretensién
de las partes actoras es la revocacion del Acuerdo y como
consecuencia, continde el procedimiento para que les sea otorgado a
“Movimiento Antorchista Poblano, A.C.” el ﬁm@_wﬁj como partido

I
politico local.

Por lo tanto, la litis en el presente asunto, se centrara en dilucidar si
el Acuerdo se emiti6 de manera fundamentada y motivada
ajustandose al ooaﬁ_ de legalidad y oo:m:ﬁco_o:w_ama_ o si es
contrario a derecho como lo aducen los recurrentes. ”
,

CUARTO. PRUEBAS.

A continuacion, se enlistan las pruebas presentadas ante este Tribunal

por el recurrente y la autoridad responsable:

1. Pruebas aportadas por Elieser Casiano Popécati:

ﬁ
1.1. Copia certificada del oficio niUmero _mm\_umm-_umlu,:mﬁ@_ signado
por el Consejero Presidente del Consejo General de! IEE, dirigido a
Elieser Casiano Popdcatl Castillo, como representante de Ia
organizacion de ciudadanos “Podemos Puebla”, por medio del cual se
le solicité remitir la informacién faltante para anﬂﬁ agendar las

asambleas de dos de abril. W

1.2. Copia certificada del escrito presentado por Elieser Casiano
Popocatl Castillo, _‘muimmm:ﬁmam de la organizacién de ciudadanos
‘Podemos Puebla”, am” cuatro de abril, por el cual dio respuesta al
requerimiento Bm__Nmanv por el IEE mediante oficio IEE/PRE-0852/19,
en el que subsand _mﬂm observaciones realizadas y sefialdo que la
asamblea local oo:ﬁ:%?m se llevaria a cabo el veintidé¢s de diciembre,

a las trece horas.

1.3. Copia certificada ﬁwﬁm_ memorandum [EE/UTF-083/2019, signado

por la Secretaria de la ﬂoB_ma: Permanente de Fiscalizacién y titular
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dirigido a Consejero Presidente
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

1.8. Copia certificada del oficio IEE/PRE-1943/19, signado por la
Consejera Presidenta! Provisional del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popocatl Castillo, Qmwa_mo_m_mﬁm de septiembre, por medio del cual
informé a la o@m:.wmm_oz de ciudadanos “Podemos Puebla’, que no
se podrian llevar a cabo las asambleas programadas en los Distritos
Electorales Locales con cabecera en Zacatlan (03) y Zacapoaxtla (04),

ya que no proporciond la informacion requerida.

1.9. Copia omamom& del oficio IEE/PRE-1977/19, signado por la
Consejera Presidenta Provisional del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popocatl Castillo, de veintitrés de septiembre, donde informé a la
organizaciéon de o_cam_am:om “Podemos Puebla” que no se podrian
llevar a cabo las mmmBU_mmm programadas en los Distritos Electorales
Locales con cabecera fm: Tlatlauquitepec (05) y Teziutlan (06), ya que

aun no habia proporcionado la informacién requerida.

1.10. Copia certificada del oficio IEE/PRE-1976/19, signado por la
Consejera Presidenta f8<_w_ozm_ del |IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popacatl Castillo, de veintitrés de septiembre, por el cual informé a la
organizacién de o_cam%m:om “Podemos Puebla”, las fechas en las que
el IEE tenia disponibilidad de funcionarios para llevar a cabo las
asambleas programadas por dicha organizacion, puesto que, en las
fechas solicitadas no existia disponibilidad, y nuevamente requirio

diversa informacioén faltante.

1.11. Copia certificada del instrumento notarial 43,172, emitido por el
Notario Publico Nimero 29 de la Ciudad de Puebla, licenciado Victor
Manuel A. Cortés Padilla, de dos de octubre, en donde se realizo la
protocolizacion de la asociacion civil integrada por Aquiles Marcial
Montafio Brito, Alejandro Rojas Romero y Elieser Casiano Popdcat

Castillo, bajo la nueva denominacién “Movimiento Antorchista”.

1.12. Copia ceriificada del oficio IEE/PRE-2159/19, signado por la
Consejera Presidenta Provisional del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popécatl Castillo, de tres de octubre, mediante el cual se requirié
diversa informacion a la organizacién de ciudadanos “Podemos
Puebla”.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

Popécatl Castillo, dirigido a la Consejera _uﬁmmamami Provisional del
IEE, de veintidés de loctubre, a través del cual mﬂ aclaré que el
domicilio para recibir rozmomo.o:mm es el ubicado m_,, Calle Camino
Real Cholula, 107 _:tmzoﬁ 3 Fraccionamiento Real Zavaleta, de la
ciudad de Puebla, y se expresa la voluntad para recibir notificaciones
electronicas del = OPLE en el oo:mjﬁ electrénico

_um:_aomsﬁoﬁozmﬁm@@&mz.ooB. ,

1.18. Copia certificada del oficio nimero _mm\nmm-ﬁ%\mi 9, signado
por la Consejera Presidenta Provisional del IEE, Q%o_go a Elieser
Casiano Popécatl Castillo, de veintinueve de octubre, [por el cual se le
remitio los datos de la cuenta Unica de acceso al Sistema de Registro

de Partidos Politicos _.@om_mw del INE, a través del ocm_w se registraria a

los afiliados en el resto de la entidad de la organizacion “Movimiento
Antorchista Poblano”, misma que fue otorgada por la Unidad Técnica

de Vinculacion de los Organismos Publicos locales de| INE.

1.19. Copia certificada del oficio niimero IEE/DPPP-0338/19, signado
por la Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEE, dirigido
a Camerina Viveros DoBSm:mN_ de cinco de noviembre, mediante el
cual se le informé que en sus archivos no obra documento alguno que
sustenten la conformacion como persona juridica de la organizacién
de ciudadanos “Podemos Puebla” ahora “Movimiento Antorchista
Poblano” y, en consecuencia, no se desprende la integracion de una

mesa directiva ni su personalidad.

1.20. Copia certificada del memorandum namero IEE/CEJLML/053/19,
signado por el Consejero Electoral José Luis Martinez Lopez, dirigido
al titular de la Direccion de _uﬂm:oo.m?mw y Partidos Paliticos, de doce

. o e T
de noviembre, por medio del cual, entre otras ocmﬁ_o:mm, solicito

informe detallado sobre el procedimiento de la o*@mJ_Nmo_os de

politico local, desde su primera actuacion. :

ciudadanos “Antorchista Poblano” para constituirse] como partido

1.21. Copia om:_momaw de escrito signado por Camerina Viveros

Dominguez, dirigido al T_E_mﬁ de Prerrogativas y Partidos Politicos del
IEE, de veinticinco de nmuoﬁccﬁm. por el cual se ostenta como integrante
de la mesa directiva 7 de la organizacién denominada “Podemos

Puebla”, por medio del cual solicit6 copia certificada de todo lo actuado
40
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TEER-A-007/2020 Y ACUMULADOS

del partido politico local antes denominado “Podemos Puebla” ahora

“Movimiento >:~833_mvﬁm Poblano”.

1.27. Copia certificada de la COMPARECENCIA/OE-023/19, emitida
por el IEE, correspondiente a Elieser Casiano Popocatl Castillo, de
trece de diciembre, _umq la cual dio contestacion al requerimiento del
acuerdo OO\>O-o§:w_ que fue ratificado en todas y cada una de sus

partes.

1.28. Copia certificada de la COMPARECENCIA/OE-024/19, emitida
por el IEE, correspondiente a Jorge Sergio Ledn y Regagnon, de trece
de diciembre, por la cual dio contestacion al requerimiento del acuerdo

CG/AC-074/19, que fue ratificado en todas y cada una de sus partes.

1.29. Copia om&momam de la OO_<_ﬂ>_»mOmZO_>\qufomm:©, emitida
por el |IEE, oo:mmnos%m:ﬁm a Alfredo Sanchez _ucmz*om“ de trece de

diciembre, por la ocm:a_o contestacion al ﬂmncmzim?o del acuerdo

CG/AC-074/19, que fue ratificado en todas y cada c:m* de sus partes.

1.30. Copia certificada de la COMPARECENCIA/OE-026/19, emitida
por el IEE, correspondiente a Luis Uriza Sanchez, de trece de
diciembre, por la ocm_wa_o contestacion al requerimiento del acuerdo

CG/AC-074/19, que fue ratificado en todas y cada unz de sus partes

1.31. Copia certificada de la COMPARECENCIA/OE-022/19, emitida
por el IEE, correspondiente a Camerina Viveros Dominguez, de trece
de diciembre, en la cual dio contestacion al requerimiento del acuerdo

CG/AC-074/19, que fue ratificado en todas y cada una de sus partes.

1.32. Copia certificada del oficio numero IEE/PRE-0231/19, signado
por el Consejero Presidente del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popocatl Castillo, de seis de febrero, mediante el cual se requirié
diversa informacion y documentacién para continuar con la carga de
informacién en el sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del
INE.

1.33. Copia certificada del oficio numero IEE/PRE-0536/19, signado
por el Consejero Presidente del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popocatl Castillo, de cuatro de marzo, por el cual se requirio diversa
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

motivo de la capacitacidén respecto de las reformas allReglamento de

Fiscalizacion.

1.40. Copia certificada del oficio nimero IEE/PRE-0886/19, signado
por el Consejero Presidente del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popocatl Castillo, de cinco de abril, mediante el cual se requirié diversa
informacion y documentacion para continuar con la carga de
informacion en el sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del
INE.

1.41. Copia certificada del oficio numero IEE/PRE-0914/19, signado
por el Consejero Presidente del IEE, de once de abril, por medio del
cual requirié a Elieser Casiano Popo6catl Castillo, remitir el formato de

aceptacién de recibir notificaciones via correo electrénico (FANE).

1.42. Copia certificada del oficio niumero IEE/PRE-1028/19, signado
por el Consejero Presidente del IEE, dirigido a Elieser Casiano
Popocatl Castillo, de veintiséis de abril, mediante el cual se requiere
diversa informacidén y documentacion para continuar con la carga de
informacién en el sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del
INE.

1.43. Copia certificada del acuerdo CG/AC-003/19, emitido por el
Consejo General del IEE, de veintisiete de enero, mediante el cual se

da respuesta al escrito presentado por Gabriel Maria Hinojosa Rivero.

1.44. Copia certificada del acuerdo CG/AC-004/19, emitido por el
Consejo General del IEE, de veintisiete de enero, por el que se da

respuesta al escrito presentado por Jorge Jiménez Calderon.

1.45. Copia certificada del acuerdo CG/AC-006/19, emitido por el
Consejo General del IEE, de cuatro de marzo, mediante el cual se
aprueban las reformas al reglamento de fiscalizacion del IEE, aplicable
a las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro
como partido politico local y a las organizaciones de observadores en

elecciones locales.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

atencion a la solicitud del cambio de lugar y de hora _Qm la asamblea

local constitutiva.

1.51. Copia certificada del oficio nimero _mm\mm-oomﬁ\momo, signado
por el Secretario Ejecutivo del IEE, de veintiuno de enero de dos mil
veinte, mediante el cual Elieser Casiano Popocatl Castillo solicitd
orientacion respecto de Ia logistica a realizar por el IEE para el

|
desarrollo de la asamblea local constitutiva.

1.52. Copia certificada del oficio IEE/UTF-0004/20, ﬂm_mzmao por la
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de siete fm enero de dos
mil veinte, mediante el cual se informé a los oEaTQmJOm Elieser
Casiano Popocatl Castillo, Luis Uriza Sanchez, Om?m::m Viveros
Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge ﬁmqo_o Ledn vy
Regagnon, que el catorce de enero concluia la :.u.<.%o: del informe

justificado presentado por la organizacion que ﬁmnqmmm,am:.

1.563. Copia certificada del acuerdo CG/AC-002/2020. emitido por el
Consejo General del IEE, de <m_5::cm<m de enero de dos mil veinte,
mediante el cual se determiné la ilegal participacion Lm la asociacién
civil “Movimiento Antorchista Poblano”, en el Uzﬁoma.B_mzo de

constitucién de partido:politico local dos mil diecinueve dos mil veinte.

1.64. Copia certificada del escrito signado por Om?m::m Viveros
Dominguez, de diecisiete de enero de dos mil veinte, %mamm:ﬁo el cual
solicito, entre otras cuestiones, cancelar la asamblea _ﬁom_ constitutiva

y dar vista a la Fiscalia del Estado.

1.55. Copia certificada del escrito signado por Camerina Viveros
Dominguez, de Q_mo_m_%m de enero de dos mil veinte, mediante el cual
solicitd la cancelacion _Qm la asamblea programada para el veintiséis
de enero de dos mil <W§m, asi como todas las correspondientes al

mismo mes.

1.56. Copia simple ﬁm_ escrito signado por Camerina Viveros
Dominguez, dirigido al Consejo General del IEE, de diecisiete de enero
de dos mil veinte, Bma_T:ﬁm el cual solicitd copia certificada de todo lo

actuado dentro del procedimiento.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

ciudadanos denominado “Partido Ciudadano $3.oo:coo_os=.
acreditado 3‘z.u.n=m5ﬁmW instrumento notarial 44,946, volumen 573
otorgado por el Notario Publico Numero 2, tiene la pretension de
constituirse como Um:“ao politico estatal con el 30318 de “Podemos
Puebla”; rubricando dicho documento los siguientes ciudadanos, con
los caracteres con los que se ostentaron: Elieser Casiano Popécat!
Castillo, como Presidente; Luis Uriza Sanchez, como Secretario
General; Camerina S<m8m Dominguez, como Secretaria General
Adjunta; Alfredo mm,:ormN Fuentes, como Secretario de Organizacion
Electoral, y Jorge mm@o Leén y Regagnon, como Secretario de

Finanzas.

2.3. Copia simple del Boletin nimero 02, emitido|por el IEE de
veintinueve de enero de dos mil veinte, en el que se informa que el
Instituto declaré __m@w_ la participacion de la Asociacion Civil
“Movimiento Antorchista Poblano” de constituirse como un partido

politico local en el estado de Puebla.

2.4. Copia simple del Boletin nimero 03, emitido por mi |EE, de tres de
febrero de dos mil <m_?m. en el que se informa sobre prescripciones
respecto del acuerdo J&m_ Consejo General en el que tmo_ma ilegal la
participacion de la Asociacion Civil “Movimiento >30%3_m”m Poblano”

de constituirse como P: partido politico local en el mmﬁao de Puebla.

2.5. Impresién simple de pagina de internet de ,,Oimmo__:m México
Everardo Lara Covarrubias”, con fecha de ,Bnam_o,r de cuatro de
febrero de dos mil veinte, que contiene precios 'de gasolina y

facturacion en esa estacion.

2.6. Copias om&momavw de las constancias de publicitacién del

,
recurso, signadas por Jw_ Secretario Ejecutivo del IEE.

7 !
2.7. Original del _:_“o:?m circunstanciado emitido 3; el Consejero

_uﬁmm_am:ﬁmam__mm*am T:om de febrero de dos mil <miﬁm.

i
| |
2.8. La instrumental de jactuaciones misma que hizo og:mmm:ﬂ en todas
i
y cada de las actuaciones y consideraciones de| caracter legal

: | .
existentes en el mxvma_,m:ﬁm en tanto favorezcan sus _:Tammm
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TEEPR-A-007/2020 Y ACUMULADOS

ﬂ
destino de sus recursos en los meses de ooﬁcclm“ noviembre vy

diciembre y de enero L‘ febrero de dos mil veinte.

i
4.3. Copia certificada del acta circunstanciada >O.§<@m-9 8/2020, de
f
veintiséis de enero de dos mil veinte, relativa a lajasamblea local
constitutiva de la organizacién de ciudadanos .,_<_o<_3_vao Antorchista

Poblano”

4.4. Copia om:ﬁomamﬂam escrito signado por el ﬂmlﬁmmmzﬁmsﬁm y el
responsable de finanzas de la Organizacion .._<_o<.3#38 Antorchista
Poblano A.C.”, de :mow de marzo de dos mil veinte, %m%mﬂm el cual
remiten informe del origen y destino de los recursos a% la mencionada

organizacion, correspondiente al mes de febrero de Qﬁm mil veinte.

4.5. Copia certificada de escrito signado por el ﬁmgﬂmmm:ﬁm:ﬁm y el
responsable de finanzas de la Organizacion “Movimiento Antorchista
Poblano A.C.”, de trece de enero de dos mil veinte, mediante el cual
remiten informe del origen y destino de los recursos de la mencionada

|
organizacién, correspondiente al mes de enero de Qow mil veinte.

4.6. Copia certificada de escrito signado por el ?mno:mmc_m de
finanzas de la Organizacion “Movimiento Antorchistal Poblano A.C.”,
de trece de enero de dos mil veinte, mediante el ocm,_ remite informe
del origen y destino am los recursos de la Bm:o.o:mLm organizacion,

correspondiente al mes de diciembre.

4.7. Copia certificada de escrito signado por el ;,mwvo:mmc_m de
finanzas de la Organizacion “Movimiento >:88_.__m~mw Poblano A.C.",
de doce de diciembre de dos mil diecinueve, mediante el cual remite
informe del origen iammz:o de los recursos de la mencionada

organizacion, correspondiente al mes de noviembre.

4.8. Copia certificada de escrito signado por el representante de la
organizacion de oEame:om “Movimiento Antorchista Poblano”, de
diecinueve de :o<_m3ﬁ8_ por el que informa a la Consejera Presidenta
Provisional de IEE m_m cambio de responsable de finanzas en la

. . el
mencionada asociacion.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

5.3. Las presuncionales citadas en los puntos 1.61, 2.9 y 3.3, en
terminos de lo establecido por el articulo fraccion IV del CIPEEP, se
valora en su doble aspecto, legal y humano, consistiendo en la
consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un hecho
conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de otro
desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia o
improcedencia de los agravios formulados por los recurrentes, en

términos de lo establecido por el articulo 358 fraccion IV del CIPEEP.

5.4. Con relaciéon a la instrumental de actuaciones sefialada en los
puntos 1.62, 2.8 y 3.2, se tiene por ofrecida, la cual se valora en razén

de su propia y especial naturaleza.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Como se precis6 en el mvm:mo_o_oozacom:ﬁm‘ el tema planteado en los
agravios, por lo que hace a Elieser Casiano Popécatl Castillo y a los
ciudadanos en los expedientes TEEP-012/2020 al TEEP-A-107/2020,
es el mismo, por lo que el andlisis correspondiente se hara en funcion

de ambos. conforme con lo siguiente.

1. Precision del acto reclamado. Como punto de partida, se estima
necesario establecer, de forma clara y precisa, las razones que
fundamentan el Acuerdo. Asi, lo que se advierte de autos es que la
autoridad administrativa, tras diversos requerimientos de informacion,
resolvid considerar improcedente la solicitud presentada por Elieser
Casiano Popocatl Castillo, en el sentido de que cambiar Ia
denominacion de la organizaciéon ciudadana “Podemos Puebla” por
“Movimiento  Antorchista Poblano A.C.” era invalido vy, en
consecuencia, suspender el procedimiento de constitucion de nuevo
partido politico local. Las razones de esa negativa consisten,

esencialmente, en las siguientes:

 Elieser Popocatl Castillo no acredité tener representacion de la
organizacion “Podemos Puebla”. Por un lado, porque existe un
conflicto al interior de la organizacién ciudadana que impide
reconocerle ese caracter y, por otro, porque no exhibid

documentacién alguna, durante todo el procedimiento de
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De las constancias que obran en autos, no se advierte alguna relativa
a la constitucion de las asociaciones ciudadanas .,_umﬁ:_ao Ciudadano
Anticorrupcion” o “Podemos Puebla”; sin embargo,jen la carta de
intencion Qmmm:ﬁmam,m_ treinta y uno de enero, _nmum_ firmantes se
ostentaron como _uﬂmwﬁ_o_m:ﬁm_ Secretario General, mmfmﬁmzm General
Adjunta, Secretario de Organizacion y mmoﬁmﬁmzo de Finanzas,
respectivamente, de una organizacion de omcamam%m denominada
“Partido Ciudadano ' Anticorrupciéon” y dijeron acreditar dicha
representacién con m_ instrumento notarial ocmﬁm:%m y cuatro mil
novecientos cuarenta y seis otorgado en el Eoﬁooo,o de la Notaria

Publica numero Dos del distrito judicial de Puebla.

Del analisis del instrumento notarial citado en el am._:mﬁo anterior,
mismo que obra en autos, este Tribunal pudo advertir que se trata de
una protocolizacion de un acta de asamblea copstitutiva como
requisito para la constituciéon de un partido no_::mo denominado
“Partido Ciudadano Anticorrupcion”, que se vﬁmﬁmzaﬂ utilizar y hacer
valer ante el IEE, dentro de un procedimiento de constitucion de
partidos politicos locales en el afio dos mil doce, no %mﬁmsﬁm que por
diversas cuestiones, ajenas a la presente causa, ;o se obtuvo el

registro correspondiente en dicho procedimiento.

En cambio, si obra en autos el acta constitutiva de la persona juridica
denominada “Movimiento Antorchista Poblano, >m0L_mo_o: Civil” de
dos de octubre de dos mil diecinueve, misma &cm protocolizd
integramente el contrato constitutivo de la asociacion %s_ “Movimiento
Antorchista Poblano”, el cual _Em celebrado vy mcmT:o. de forma
privada, desde el <m_3_cso de enero de dos mil Qmmo_%cmé_ entre los
ciudadanos Aquiles _<_m3_m_ Montafio Brito, Alejandro _ﬂo_mm Romero y

Elieser Casiano _uonoomﬁ_ Castillo.

Asimismo, obra en mc&m el original del acta de la mmm&: de trabajo de
ocho de septiembre am dos mil diecinueve, en la ncmi los integrantes
de la organizacién o_camam:m ‘Partido Ciudadano i:zoo:cvo_o:

especificamente, Elieser Casiano Popoécat! Castillo, Alfredo Sanchez
Fuentes, Jorge Sergio m_.mos y Regagnon, mcvcmmﬁm:ﬂ%ﬁm_ acordaron,
entre otras ocmmzozmmw incorporar a los ciudadanos ﬁgc,_mm Marcial

i ] |
Brito y Alejandro Rojas Romero, para que oozzfcmﬂm: con el
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¢ La llegal intervencion del Consejo General en la vida interna de la
asociacion.

o El llegal analisis y determinacidon de la existencia de la supuesta
controversia o conflicto de intereses.

e | aautoridad responsable debid verificar que se cumplieran con los
requisitos de ley y no justificar su negligencia con base en
actuaciones de buena fe y los efectos registrales.

e Se traté de un cambio de denominacion y no de una subrogacién.

e La afectacion de derechos de terceros.

e Suspensién del procedimiento de constitucion de partido politico

local.

4. Analisis de los motivos de disenso. Este Tribunal procede al

analisis de las tematicas en el orden que fue previamente sefialado:

4.1. La ilegal intervencion del Consejo General en la vida interna

de la asociacion.

De los motivos de disenso y de las consideraciones que sustentan el
acto reclamado, se advierte que el problema fundamental a dilucidar
gira en torno a si el IEE tenia o no atribuciones para resolver el tema
planteado o bien, si su actuacion se tradujo en una ilegal intervencion
en la vida interna de la organizacién de ciudadanos que pretende

constituirse como partido politico.

En el criterio de la Sala Superior se puede identificar la construccion
de una linea jurisprudencial en torno a lo que se ha denominado

facultades implicitas de las autoridades administrativas electorales.

Esta interpretacion se originé, por lo menos, en dos mil cuatro, cuando
la Sala Superior, con relacién al proceso electoral del estado de
Veracruz, se pronuncié en el sentido de que el Instituto Electoral
cuenta con facultades para hacer cesar las irregularidades que pudiera
advertir en el curso de la eleccion, no obstante que no estuvieran
expresamente previstas, por ejemplo, ordenar el retiro.de propaganda
0 cualquier otro acto que pudiera contravenir algun principio

constitucional rector de la materia.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-136/2006 y SUP-
JRC-202/2007, la Sala Superior, a partir de la interpretacion de las
legislaciones electorales de los Estados de Morelos y Tamaulipas,
arribé a una conclusién analoga a la sefalada con relacion a la
normativa electoral federal, relativa a que los organismos
administrativos electorales cuentan con facultades implicitas para
prevenir o corregir la comision de conductas ilicitas, asi como tomar
las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico y garantizar el

debido desarrollo del proceso electoral.

Cabe precisar que, en los criterios inherentes, la tesis sobre las
facultades implicitas no se ha limitado a la instauraciéon de
procedimientos abreviados para prevenir o restituir la conculcacion a
algun principio constitucional en el marco de un proceso electivo, por
el contrario, dicha linea jurisprudencial ha servido de sustento para que
la Sala Superior analice otra gama de atribuciones de los organismos
electorales. Por citar algunos casos, en la resolucion dictada en el
expediente SUP-JRC-195/2007, se recurri6 a la doctrina de facultades
implicitas, para concluir que el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
tenia atribucion para definir y aprobar los lineamientos y programas
que deberian cumplirse para la realizacion del monitoreo en medios

de comunicacién durante las campafas politicas.

Asimismo, en el expediente SUP-RAP-175/2009, la Sala Superior
utilizé nuevamente el criterio de las facultades implicitas, para concluir
que el Instituto Federal Electoral debia tomar las medidas necesarias
para garantizar el ejercicio pleno del derecho de réplica. Este
precedente tiene mucha relevancia, porque en la sentencia se afirmé
que, no obstante, la omision legislativa de emitir la ley para
reglamentar el ejercicio del derecho de réplica, dicha situacion no
podia servir de base para hacer nugatorio un derecho fundamental.
Con esta argumentacion, la Sala Superior dio una extensién mayor al
contenido de la tesis relativa a _Wm facultades implicitas, pues, pese a
que en el ambito del derecho de réplica existe disposicion
constitucional expresa, en el sentido de que debera emitirse una ley
para reglamentarlo, el tribunal consideré que, ante la omision
legislativa, el Instituto Federal Electoral tenia una facultad implicita,

derivada de su fin constitucional, por lo cual no considero relevante la
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

se encuentra expresamente prevista en el articulo 1° de la Constitucion

gue senala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley”.

Lo expuesto permite sostener, a este Tribunal la existencia de criterios
uniformes en los dambitos constitucional, interamericano vy
jurisprudencial, en el sentido de que todas las autoridades,
especialmente las electorales, cuentan, ademas de las facultades
expresamente previstas, con un cumulo de atribuciones que se
enmarcan lo que se conoce como facultades implicitas, y lo que
determina su actualizacién en cada caso concreto, es que la materia
de la atribucién tienda a garantizar el cumplimiento de los fines de la
autoridad administrativa electoral, en general, el respeto a la normativa

electoral, en el ambito de su competencia.

En el caso, la autoridad responsable sefal6é que tenia competencia y
atribuciones legales para pronunciarse sobre la controversia advertida
entre los integrantes de la organizacion ciudadana que el dia treinta y
uno de enero de dos mil diecinueve suscribieron la carta de intencion
para iniciar los tramites, a fin de constituirse como nuevo partido
politico local, atendiendo a las atribuciones del Consejo General y a
los fines del IEE.

En ese sentido, la autoridad responsable precisé que el articulo 3,
fraccion ll, de la Constitucién local establecia que el Instituto es el
organismo publico local, al que se le encomienda la funcion estatal de
organizar las elecciones, estableciendo los principios rectores de la

funcion electoral.

A su vez, sefialé que los articulos 75, fracciones | y IV, del CIPEEP
preven que son fines del IEE, entre otros, el vigilar en el ambito
electoral el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion local,
del Cédigo local y demas ordenamientos que garanticen el derecho de

organizacion y participacion politica de la ciudadania; asi como
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

‘La fundamentacion y la motivacién de los acuerdos expedidos por
el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, es entendible que no se exprese en términos
similares que las de otros actos de autoridad. De ahi que para que
un reglamento se considere fundado basta que la facultad
reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre prevista
en la ley. Por otra parte, la motivacién se cumple, cuando el
reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria, se
refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente
requladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las
disposiciones que integran el reglamento deban ser necesariamente
materia de una motivacion especifica. Esto es asi, porque de
acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad
que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto
debe estar fundado y motivado. En la mayoria de los casos se
considera que lo primero se traduce, en que ha de expresarse el
precepto legal aplicable al caso y, lo segundo, en que deben
sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracioén para la
emision del acto; es necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo para la
emision del acto encuadran en la norma invocada como sustento
del modo de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos
requisitos esta referido a la fundamentacion y motivacion de
aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en forma especifica
a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los
derechos a que se refigre la propia norma constitucional. Es
explicable que en esta clase de actos, la garantia de
fundamentacion y motivacion se respete de la manera descrita,
puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia
que pueda producir una autoridad a los titulares de aquéllos, debe
esiar apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacién de la cual
debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para que,
Si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la
impugnacion mas adecuada para librarse de ese acto de molestia.
En cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de
impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente que su
confrontacién con el parrafo primero del articulo 16 constitucional
para determinar si se ha observado la garantia de fundamentacion
y motivacion debe hacerse sobre la base de otro punto de vista,
como es el sefialado al principio.”

De la interpretacién sistematica de los referidos preceptos vy
jurisprudencia, se colige que el Consejo General, es el drgano maximo
de direccion y encargado de la funcion electoral de organizar las
elecciones, y que en esa encomienda cuenta con una serie de
atribuciones expresas que le permiten pronunciarse respecto de

asuntos re acionados con las atribuciones que tienen conferidas.

Por su parte, el articulo 32 del Cddigo local prevé que la organizacion
de ciudadanos que pretenda participar en los procesos electorales, a

fin de que pueda obtener el registro como partido politico estatal,
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

la mayor medida de lo posible y sin afectar indebidamente los

derechos de terceros.

En este tenor, las facultades y los deberes del IEE relativos al
procedimiento y requisitos previstos para la constitucion y registro de
los partidos politicos locales deben ser interpretados a la luz de los
principios y obligaciones constitucionales, de forma que dicha
autoridad prevenga y evite diligentemente, en las diversas etapas que
componen a dicho procedimiento, que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos no
afecten los derechos de terceros y con especial énfasis, que su

constitucién genere certeza.

Lo anterior es asi, toda vez que los principios constitucionales
permean todo el ordenamiento juridico y, por lo tanto, los operadores
juridicos estan obligados a aplicar e interpretar el marco legal a la luz
de la Constitucién, atendiendo en especifico el contenido de los
articulos 1° de la Constitucion que obliga a toda autoridad a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y los articulos 2 y 79 del CIPEEP que establecen la
obligacion del IEE y del Consejo General de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como que sus actos se sustenten en los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima

publicidad.

Para ello, el IEE dentro de su ambito de competencia, esta obligado a
prevenir y evitar diligentemente, en ese procedimiento, que los
integrantes de las organizaciones ciudadanas y las personas juridicas
que pretendan constituirse como partido politico local, no violenten los
derechos fundamentales de otras personas juridicas, o de los demas
integrantes de su propia organizacion ciudadana, asi como de sus

socios, asociados, simpatizantes o afiliados, siempre que exista un
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

solicitud para constituir el partido politico denominado “Podemos
Puebla” y los que ahora constituyen la persona juridica denominada
“‘Movimiento Antorchista Poblano, Asociacion Civil”, como de las
propias constancias de los expedientes en estudio se desprenden,
especificamente de lo manifestado por Camerina Viveros Dominguez
y Luis Uriza Sanchez, la primera en el sentido de la substitucién que
indebidamente se realizd del grupo original de ciudadanos
peticionarios y la ahora Asociacién Civil citada; y el segundo en el
sentido de que nunca firmé carta de intencion alguna, lo que podria
conllevar a la falsificacion de su firma autdgrafa y al probable uso de
documento falso. Ademas de que el hecho analizado no es eventual,
ya que las posibles consecuencias de no atender la ilegalidad en una
actuacion del procedimiento podrian trascender en el tiempo y, por
ultimo, no es remoto ya que el Consejo General esta actuando dentro

de un procedimiento vigente.

Asimismo, en el caso que nos ocupa existe un riesgo particularizado,
ya que el conflicto advertido por la responsable, de no haberse
atendido, conllevaria a una clara amenaza para los derechos de los
ciudadanos en general y de los propios partidos politicos, por la

vulneracion a los principios que rigen la materia electoral.

Ahora, de las constancias que obran en el expediente se deduce
claramente que el Consejo General conocié6 expresamente del
conflicto existente entre la organizacion de ciudadanos que
originalmente manifestd su intencién para constituir el partido politico
denominado “Podemos Puebla”, y entre aquellos que determinaron la
constitucion de la Asociacion Civil denominada “Movimiento
Antorchista Poblano”, e incluso, entre los que finalmente constituyeron

esta asociacion y continuaron el procedimiento constitutivo.

Por dltimo. es claro que el Consejo General actlo facultado por el
propio Lineamiento, para prevenir o evitar un riesgo, es decir la
materializacion de un acto ilegal dentro del procedimiento constitutivo

de un partido politico local.

En ese orden de ideas, resulta claro para este Tribunal que, con la
finalidad de velar que todos los actos en materia electoral se sujeten a

los principios, valores protegidos constitucionalmente, es decir, la
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

En consecuencia, este Tribunal Electoral considera que los agravios
expresados por la parte actora y analizados en este punto resultan
INFUNDADOS.

4.2. llegal analisis y determinacion de la existencia de la supuesta

controversia o conflicto de intereses.

En este punto, los agravios se encaminan a demostrar que el Instituto
Electoral local intervino, ilegalmente, en la vida interna de la
organizacion de ciudadanos que pretende constituirse como partido
politico. Para justificar esta afirmacion, la parte actora aduce

fundamentalmente que:

» En contra de los principios y autodeterminacion reconocidos a las
asociaciones civiles, la responsable intervino en exceso en los
asuntos internos de la oam_awmoa:_ no obstante que no existia
controversia o conflicto de intereses entre dos 0 mas personas que
se ostenten como representantes de la organizacién, como
acontecid en el supuesto de excepcion establecido en el
precedente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en que se pretendio basar (SUP-RAP-
147/2019).

e No existia violacion a derechos politico-electorales de los

miembros de la asociacion.

o Camerina Viveros Dominguez no acreditd representacion alguna
en la organizacién, ademas de que su participacion en todo
momento es con el proposito de obstaculizar el registro como

partido politico.

Debe decirse que no le asiste la razon a los impugnantes, pues de las
constancias que obran en autos, se advierte que si existia un conflicto
entre los integrantes de la organizacion ciudadana que el dia treinta y
uno de enero presentaron el escrito de manifestacion de intencién de
constituir un nuevo partido politico local denominado “Podemos
Puebla”, respecto del cual el IEE debia pronunciarse, a fin de dar
certeza y garantizar el principio de legalidad dertro del propio

procedimiento de constitucion de partidos politicos locales.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

autoridad competente, para posteriormente poner en evidencia que
son opciodn politica para la sociedad y propician el pluralismo politico
en la formacién del gobierno de ese territorio, pues al ser el
antecedente inmediato de la figura de partidos politicos como
entidades de interés publico, el cumplimiento irrestricto y categérico de
las disposiciones juridicas aplicables, cualquier desviacién en la que
incurran, necesariamente impacta negativamente en los principios que
rigen la materia electoral y sobre todo, en la confianza y credibilidad
indispensable de la ciudadania en sus instituciones, lo que se traduce

en seguridad juridica para toda la ciudadania y la vida democratica.

A fin de cumplir con esa finalidad, la autoridad electoral tiene, como se
dijo anteriormente, el deber de garantizar, en todo momento, la
observancia de los principios democraticos de certeza y seguridad
juridica, para lo cual puede validamente emitir los pronunciamientos
que estime conducentes, a fin de que los integrantes de la
organizacién ciudadana, conozcan puntualmente los avances en el
procedimiento correspondiente o bien, los aspectos que tendria que
subsanar o los que haya incumplido, corregir y/o sancionar esas

eventuales violaciones o distorsiones normativas.

Por tal razén, el marco normativo electoral del estado de Puebla, que
se ha sefialado en apartados precedentes, traza el contexto
instrumental o serie de actos que debe satisfacer una determinada
organizacion de ciudadanos para estar en aptitud de alcanzar la
calidad de partido politico, donde destaca, con notoria trascendencia,
el establecimiento primigenio y de indispensable cumplimiento, de un
plazo para la notificacion de la intencion de constituirse como partido
politico local, con lo cual a su vez se garantiza el principio de certeza
y seguridad juridica a favor de los eventuales afiliados a dicha
organizacion ciudadana que pretende obtener su registro como nuevo

partido politico local.

En la especie, el pronunciamiento de la autoridad responsable, se
encontraba estrechamente vinculado con la satisfaccién de un
requisito esencial en el procedimiento de constitucion de un nuevo
partido politico local, ya que se trataba de dilucidar si una determinada

organizacién de ciudadanos asociados bajo la figura de una
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

autoridades del |IEE le pudiesen reconocer dicha personalidad porque
no habia presentado la documentacién idénea para €llo, razén por la
cual lo requirieron en mas de una ocasion (oficios IEE/PRE-00852/19,
IEE/PRE-1768/19 e IEE/PRE-2159/19, de dos de abril, veintidos de
agosto y tres de octubre, respectivamente), sin que pudieran

acreditarlo de ninguna forma.

Inclusive, este Tribunal, al resolver el expediente de apelacion
identificado con la clave TEEP-A-118/2019"", determino, que el propio
Elieser Casiano Popécatl Castillo, no tenia representacion de la
organizacién de ciudadanos denominada “Podemos Puebla”, porque,
entre otras razones, dicha organizacion nunca existid, es decir, nunca
nacié a la vida, ni material, ni juridicamente y, dicha determinacion
jurisdiccional, no fue impugnada, por lo que se considera juridicamente

definitiva, es decir, esa determinacion jurisdiccional, ha quedado firme.

Fue hasta el cuatro de octubre de dos mi diecinueve, cuando Elieser
Casiano Popécatl Castillo presenté ante la autoridad responsable
diversa documentacion, en la cual informaba que, en atenciéon a que
la denominacién o razén social “Podemos Puebla” fue rechazada por
la Secretaria de Economia, se habia constituido la asociacién civil
“Movimiento Antorchista Poblano”, por lo que se solicitaba el cambio
de denominacién, pero hasta el dieciséis de octubre siguiente fue que
acompafod las constancias correspondientes para acreditar su

personalidad como representante de esa asociacion civil.

No debe pasar inadvertido, que desde el dia ocho de mayo de dos mil
diecinueve, la Licenciada Margarita Fernandez de Lara Ruiz, Titular de
la Notaria Publica namero cincuenta y uno del distrito judicial de
Puebla, inform6 a este Tribunal que en la Notaria a su cargo se
estaban reuniendo todos los elementos necesarios para formalizar la
escritura, mediante la cual se constituiria una Asociacién Civil que
solicita Elieser Casiano Popocatl Castillo, cuyo objeto principal era la
constitucién de un partido politico estatal, habiéndose solicitado las

denominaciones:

" Consultable en: :zvm”\?s\é.ﬁmmn.o@.Bx\_Bm@mm\mﬁoﬁmmm\_zﬁlqm:mv\ﬂmmo_co_o:mw
/2019/apelaciones/TEEP-A-118-2019-2.pdf.
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e A pesar de todo lo anterior, no fue sino hasta el dia ocho de
septiembre, que de acuerdo a las manifestaciones de la propia
parte actora, se llevo a cabo una sesion de trabajo y, conforme a
constancias, ahi mismo Elieser Casiano Popdcatl Castillo le
comunicé a dos de los cinco integrantes de la organizacion
ciudadana que suscribieron la carta de intencion y que
supuestamente se encontraban presentes, que se les habia
rechazado el nombre de “Podemos Puebla” para poder constituir
la Asociacidén Civil (aunque ya se determiné que esa no fue la
denominacioén solicitada) y que, se hacia necesario constituir otra
asociacién civilLb, misma que se denominaria Movimiento
Antorchista Poblano y que _mam3mm. se incorporarian otros dos
integrantes diferentes a la organizacion de ciudadanos para
continuar ante el IEE con el tramite de constitucion de partido

politico local.
Lo anterior, pone de manifiesto que:

e Elieser Casiano Popdcatl Castillo nunca solicité, ante ningin
fedatario publico, que se constituyera una Asociacion Civil
con la denominacion exacta de “Podemos Puebla Asociacién
Civil”, siendo aplicable a este hecho el principio Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans (nadie puede beneficiarse de
su propio dolo o beneficiarse de su propia negligencia®?,
siendo la idea detras de este principio el que no se causen
efectos juridicos que incentiven la comisién de actos ilicitos,
independientemente de si quien causé el dolo aprovecha para

si o para otros la causa de su ilicitud; principio que incluso

12 Véase la Jurisprudencia 5/2003 de este Tribunal Electoral cuyos rubro y texto en
lo conducente sefialan. CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO
CANDIDATC Y SER VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA
INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES) -
[...]no cabe desprender que tal ciudadano pueda prevalerse de tal incumplimiento
legal para pretender, a través de la presentacion posterior de aquella credencial ante
la autoridad electoral, la supuesta satisfaccion del requisito consistente en contar con
su credencial para votar, pues su actuar negligente no puede juridicamente
beneficiarle segun el principio general del derecho recogido en: el aforismo latino
Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, Maxime que el.unico documento
electoralmente valido es la nueva credencial para votar con fotografia que, con
motivo de dicha alta por cambio de domicilio, le sea expedida por el Instituto Federal
Electoral, [...]

74

/




SL
anb ‘esjo iod ‘euepepnio ugeziueblio eun 0Aniisns ojjise) esodod

ouelse)) 1asalg anb gjeusas zenbujwo( SsoleAlp eulBWED ‘(SJUISA
lW SOp 8p 0Joud ap 99911 A 9ABNUIDSIP |IW SOP 3P 3IQUIBIDIP Bp 8281)

op soyiose) pepuouslsod uod gluasaid anb sauoioeisajiuew se| alug

"UQIoUSIUL 9P 0}110Sa |© UoJ3IqUOSNS anb seuoslad se| ap uoloeziiolne
Bl uls ‘ugioesyjuepl ap A SOAINMISUOD sojuswnoop |elsusb us A
sojewlo} ‘eunoop ‘sordiound ‘sojnielss ‘ews| ‘odijobo| ‘ugioeuILIOUdp
9p olqwed |5 0zljeas 8s anb opusaonpe ‘o0ue|qod ElSIydIojuy
ojusiwiAop, Jod  elgend sowapod, ap souepepnio ap ugloeziuebio
B| 8p uOoloN}ISNS B| ap eljuod us ugioe|ede ap 0sIndal uoisaisndiajul
SO0JISNA seunbeT [1ebiqy sepadssy A zanbujwoq SOJaAIA eullswe))

Seuepepnid Se| ‘9ASNUIDAIP |IW SOP 9p 3IGWSIAOU 8P ONEend |3

‘alquiandas ap oyoso eyosay} ap oleqeu
9p uolses e| e sjudsweunjiodo Sopeso0AUOD UBI3N) UOIDUUI
ap epes e| oiquasns anb souepepnio ap uoioeziuebio el

ap sajuesbajul so| sopo) anb ap ‘eunB|e elouEISUOD 3}SIXD ON

:9ABNUIDAIP [IW SOP 9P 0J9US 9P OUNIJUIBA BIP | dpSap
‘olawioy sefoy odpuefojy A olIg OuejuOl |eloIey Sd|inby
‘ojinse) pesodod ouelises) 19sai|g 1od sjuswe|oS BPINIISUOD
djuswieusdjew eqesjuooua as eA anb |IAID uoldeldOSY
eun ap uogloezijooojoud Joudysod eun ‘jeso] oonljod
opiied ap uoQIoN}ISUOD dp IJlwed} |2 JJ| |@ djuUe Jenuluod
eied ‘euezipn as anb .:o_o_mno._nm NS ejsuod ou ‘ojue}
o] Jod ‘A uolousajul ap epues e| uosewuly anb souepepnid ap

uoloeziueh.io e| ap sojuelbajul sO| B Jages 0zIY S| S BOUNN e

‘sojue sasaw oJdjend
e}sey A sou) apsop ejuodsip anb sojep ‘ojusweAndsodsal
‘souepepnido ap uoloeziuebio e| o9p ssjueibajul soidoid
SO| € 1U 33| |e Iu owIojul ou ojji}se’) [Jesodod oueise) 1asaljg e

‘oooAo0.1d owsiw
|9 anb pepijnu ap esnes e| ses0Aul apand alpeu anb a29|qe)sa
9s |end | Ud ‘|elo0}09|3 euldjely ud uoideubndw) ap solpa
9p ewa)sig |op |etdusc) Aa e| ap /2 O[|NJIjIe |8 UD ‘SO 0)Sd

. v14940d 4d OdV.LS3 T3d
|el0399|0 |efs] ewiou eun ua sjusawesaldxa opejdwajuos g)so TVIOLOT T TYNNERIL

WNOS Tite,

SOAvYINWNJOY A 020¢/L00-V-d33L A




TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

jamas fue convocada a una sesion 0 mesa de trabajo, ni asamblea

para el cambio de denominacidn e integrantes de la organizacion.

Aun mas, de un cuidadoso andlisis literal de la carta de intencion para
constituirse como partido politico local, que el treinta y uno de enero
presentaran ante el IEE cinco ciudadanos de la organizacién, que ellos
mismos denominaron “Partido Ciudadano Anticorrupcién”, asi como
del acta constitutiva del Partido Ciudadano Anticorrupcién, contenida
en el instrumento notarial cuarenta y cuatro mil novecientos cuarenta
y seis de la Notaria Publica numero Dos del distrito judicial de Puebla,
que fue sefalada en la referida en la carta de intencion, como el
documento que sustentaba la personeria con la que se ostentaron sus
cinco suscriptores y, del acta de la sesion de trabajo, de fecha ocho de

septiembre de dos mil diecinueve, se desprende que:

La firma que aparece en los tres documentos referidos,
correspondiente a Alfredo Sanchez Fuentes, presenta rasgos visible y
notoriamente diferentes; como se aprecia a simple vista en las

imagenes que a continuacion se insertan:

P
MTRO. ELIESER CASIANG POPOCATL CASTILLO
PRESIDENTE )

1

ya
7

_\

MVZ ALFREDO SANCHEZ FUENTES
SECRETARIO GENERAL

Firma de Alfredo Sdnchez Fuentes, que obra en el Instrumento Notarial 44,946 otorgado en la Notaria
Publica numero Dos del distrito judicial de Puebla, especificamente en el acta de asamblea estatal
constitutiva de “Partido Ciudadano Anticorrupcion”

P S

MVZ. ALFREDO SANCHEZ FUENTES
SECRETARIO ORGANIZACGION ELECTORAL
\

Firma de Alfredo Sdnchez Fuentes, que obra en carta de intencion para la constitucion del partido
politico local denominado “Podemos Puebla” de fecha treinta y uno de enero
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

manifestaciones en relacion con su intencién de constituir un

partido politico local.

En consecuencia, como se adelanto, fue correcto el que el Consejo
General considerara que existe un conflicto interno entre los
integrantes de la organizacién de ciudadanos que presento su escrito

de manifestacion de intencién para constituir un partido politico local.

Aunado a que dicho conflicto si conlieva una violacion a derechos
politico-electorales, tanto de Camerina Viveros Dominguez, como de
los integrantes de la organizacion “Partido Ciudadano Anticorrupcién”,
ya que se alega el que se haya registrado a una diversa asociacion a
la manifestada en el escrito de manifestacion de intencién, es decir, a
“Podemos Puebla”, en la cual se sefiala que se sustituyé a una

organizacién politica por otra.

Asimismo, resulta inconcuso la alegacion de la parte actora, en el
sentido de que Camerina Viveros Dominguez no acreditd
representacion alguna de la organizacion “Partido Ciudadano
Anticorrupcién” o de “Podemos Puebla’, ya que Elieser Casiano
Popocatl Castilio tampoco lo hizo, pues no obstante que presento
diversos escritos ostentdndose como representante de dicha
organizacion, e incluso existieron oficios dirigidos a él con ese
caracter, ello no conlleva el reconocimiento de dicha personalidad, ya
que se hacian, en atencion a sus respectivos escritos en los que se
ostentaba como representante de “Podemos Puebla”, maxime, si se
toma en cuenta que en tres de dichos oficios se le requirié para que
acreditara de manera fehaciente y cierta el caracter de representante

de dicha figura asociativa.

En este contexto la Sala Superior determiné en la Tesis XXXVI1/2004
de rubro “PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR

ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS™* sefiala que le prueba puede ser:

|
“(...) cualquier hecho o cosa, siempre y cuando a partir de este
hecho o cosa se puedan obtener conclusiones vélidas acerca de Ia

13 Consultable en: hitps:/mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-
electoral/tesis-xxxvii-2004/
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

una mayor dilacion en el tramite del proceso en perjuicio de los

justiciables y de la pronta y expedita imparticion de justicia.

De los razonamientos antes vertidos esta autoridad determina
INFUNDADO el argumento de que en el presente caso no existia
controversia o conflicto de intereses entre dos o mas personas que se
ostenten como representantes de la organizacién como acontecio en
el supuesto de excepcidn establecido en el precedente de la Sala
Superior (SUP-RAP-147/2019)."7

Lo anterior, toda vez que dicho precedente resulté orientativo para
determinar casos en los que se han analizado conflictos internos
dentro de una organizacién de ciudadanos que se pretende constituir
como partido politico y no como fundamento para la procedencia de
dicho estudio, de ahi que resulte irrelevante si se actualizaba
exactamente el mismo supuesto de excepcion que acontecid en el
SUP-RAP-147/2019, en tanto que la parte recurrente parte de la
premisa erronea de que seria el Unico supuesto de excepcién para
analizar cuestiones internas de asociaciones que pretenden

constituirse como partidos politicos.®

No obstante, ello también resulta procedente cuamdo el conflicto
interno podria trascender en alguno de los requisitos para la
constitucion de un partido politico local, a saber, la oportunidad de
manifestar la intencion de constituirse como un partido politico local, o
bien, que el cambio de denominacién o fusion de asociaciones hubiese

cumplido con los requisitos legales.

Consecuentemente, este Tribunal concluye que el Consejo General

determiné correctamente que se trataba de un conflicto interno que

7 Consultable en https://iwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0147-2019.pdf

'8 Existen diferentes supuestos de excepcion, por ejemplo, en el caso de expulsion
0 suspension de los integrantes de la asociacion civil que pretende constituirse en
partido politico, sobre el tema puede consultarse la Jurisprudencia 42/2013, de rubro
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DE ASOCIACIONES CIVILES
QUE TENGAN POR FINALIDAD CONSTITUIRSE EN PARTIDO POLITICO,
CUANDO SE TRATE DE LA EXPULSION O SUSPENSION DE DERECHOS DE
SUS INTEGRANTES, en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013,
paginas 50, 51y 52
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cambio de denominacién, ratificaron la representacion legal de

Elieser Casiano Popécatl Castillo.

¢ La organizacion de ciudadanos “Podemos Puebla” nunca existio,
sino mas bien ese nombre fue el del partido que buscaba
constituirse, pero la solicitud de manifestacién de intencion fue

realizada por “Partido Ciudadano Anticorrupcion”.

» En el escrito de cuatro de octubre de dos mil diecinueve se solicitd
el cambio de denominacién para continuar con el tramite para la
constitucion del partido politico local de “Podemos Puebla” a

“‘Movimiento Antorchista Poblano”.

 El diecisiete de octubre, la responsable reconocio la personalidad
de Elieser Casiano Popécatl Castillo como representante legal de

la asociacioén civil “Movimiento Antorchista Poblano”.

A partir de esos hechos, en los motivos de disenso se sefiala que no
es dable que la responsable desestime la solicitud de cambio de
denominacién de organizacién la constituyente “Partido Ciudadano
Anticorrupcion” solicitada, bajo el argumento de que ésta Ultima no
existe y, en consecuencia, tampoco su representacion, pues como se
ha mencionado se traté de un error de imprecision, pues la referencia
e intencién o finalidad de “Partido Anticorrupcion” y “Podemos Puebla”

es la misma.

En ese orden de ideas, considera que el que la autoridad refiera que
actué de buena fe y con efectos registrales carece de motivacion y
fundamentacion, ya que la responsable no puede escudarse en la
buena fe para ocultar que no revisé adecuadamente promociones,
solicitudes o documentos, puesto que ante todo se trata de una
autoridad administrativa electoral, la cual est4 obligada a conducirse
de conformidad con el principio de legalidad y no solo de buena fe para
registrar documentos, por lo que a su consideracion dicha autoridad
debia prevenir y evitar diligentemente la existencia de dicho error, en
las diversas etapas que corresponden al procedimiento de constitucion

de partidos locales, a fin de no afectar derechos de terceros.
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en dicho caso se considera que la autoridad responsable si le dio oportunidad
de subsanar dicha irregularidad de conformidad con la jurisprudencia 3/2013,
de rubro REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.
GARANTIA DE AUDIENCIA.

Ademas de lo anterior, cabe destacar que el procedimiento de
constituciéon de partidos politicos en el estado de Puebla dos mil
diecinueve — dos mil veinte, se integra por diversos actos en el que
intervienen distintas autoridades y 6rganos técnicos y administrativos,
tal como se puede advertir de los numerales seis al diez del
Lineamiento respectivo, en el que participan el Consejo General, la
Comisién Permanente y la Direccidbn, ambas de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Topes de Gastos de Campana, la Secretaria y la

Unidad Técnica de Fiscalizacion, todos del Instituto Electoral local.

Por lo que una organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local debe realizar distintos actas y cumplir con
diversos requisitos, como son la presentacion oportuna de la
manifestacién de intencidén, las asambleas distritales y local, los
documentos basicos como son la declaracién de principios, programa
de accion y estatutos, tener domicilio y 6rganos de representacion,

entre otros.

Sin embargo, en términos del articulo 33 bis del CIPEEP, el Consejo
General es el que conoce de la solicitud de los ciudadanos que
pretendan su registro como partido politico local, examina los
documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos y el procedimiento de constitucion y determina sobre

la procedencia o negativa de la constitucién del partido politico local.

De ahi que tampoco le asista la razon en el sentido de que las
autoridades que participaban en las distintas etapas del procedimiento
debieron verificar el adecuado cumplimiento de los requisitos y
prevenirla para que subsanara las irregularidades, en tanto que éstas
unicamente llevan una verificacién formal y registro de estos, pero ello
no constituye su acreditacion, ya que el analisis de que el acto se
encuentre ajustado al marco constitucional y legal y cumplido cada uno
de los requisitos, corresponde, en Uultima instancia, al Consejo
General.
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por cuestiones ajenas a su voluntad, la Secretaria de Economia

rechazé el uso de denominacion.

Por ello, el ocho de septiembre se celebré una sesién de trabajo, en la
que Elieser Casiano Popocatl Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes vy
Jorge Sergio Ledén y Regagnon, quienes son tres de los cinco
ciudadanos originalmente susctiptores y firmantes que presentaron
como organizacion la solicitud de intencion para constituirse como
partido politico local, aprobaron el cambio de denominacion a

“Movimiento Antorchista Poblano”.

Sobre dicho tema, manifiesta que no existia obligacion de que el
cambio de denominacién de la organizacion de ciudadanos tuviese
que ser avalado por todos los miembros, no obstante, la decision si
fue avalada por la mayoria de estos, ya que, si la determinacion estuvo
avalada por tres de cuatro de sus miembros y por unanimidad de los

asistentes, debid privilegiarse el derecho de la mayoria.

Por lo que considera que si se cumplié con lo establecido en la tesis
CLVI/2002, de rubro ASOCIACION DE CIUDADANOS. DEBE
ACREDITARSE LA VOLUNTAD DE LOS ASOCIADOS PARA
FORMAR UNA NUEVA ASOCIACION, ADHERIRSE O FUSIONARSE
A OTRA.

Ademas, hace énfasis en que desde la presentacion del escrito de
intencion, Elieser Casiano Popocatl Castillo fue quien realizé distintos
tramites para la constitucién de la asociacion y los tramites ante el IEE
para conformar el partido politico, asi como el desahogo de
requerimientos en ese sentido, lo cual continué haciendo con
posterioridad al cambio de denominacién, de ahi que a su
consideracion se genera la certeza indubitable de que no se trato de
organizaciones diferentes, sino se puede advertir una continuidad

indisoluble en la intencién de conformar el partido politico local.

Sefala también, que no obsta a lo anterior que se haya protocolizado
integramente el contrato constitutivo de Movimiento Antorchista
Poblano de veintiuno de enero, en virtud de que dicho instrumento

legal constituye un contrato privado, es decir, un acuerdo de
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Esos hechos no s6lo no se encuentran controvertidos, sino que incluso
son reconocidos de manera expresa por la parte actora y, en ese orden
de ideas, constituyeron la premisa factica a partir de la cual la
autoridad responsable consider6 que la organizacién y/o persona
juridica “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.” no inicid6 el
procedimiento de constitucion de un partido politico local, en los
términos que la ley de la materia establece, a pesar de estar en aptitud
de hacerlo, pues ya existia desde el veintiuno de enero, por lo cual no
cumplia un requisito esencial para aspirar a convertirse en partido
politico, y lo que se tiene probado es que busco sustituirse en los
derechos de una organizacién ciudadana que si informé
oportunamente su intencion a través de su escrito presentado al IEE
de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve; y esa figura no

se encuentra prevista en la normatividad electoral.

tanto en las sociedades anénimas, como en las sociedades civiles, la
denominacion o razon social es distinta a las siglas que las acompafian
en la constitucién de una persona moral aparece una nota distintiva
esencial, entendida como la disposicion de sus integrantes de crear
una persona juridica distinta de ellos; esto es, una sociedad con
atributos propios. Luego, resulta indispensable identificarla y
distinguirla de las demas, para lo cual, le es asignada una
denominacion o razén social. En tal virtud, la denominacién surge
como un elemento de la personalidad. Es decir, un atributo a partir del
cual se puede identificar a la sociedad como sujeto de derechos y
obligaciones. Ahora, es importante destacar que la denominacion es
un atributo de la personalidad, mas no es la personalidad. En otras
palabras, el nombre de la empresa no es titular de derechos vy
obligaciones, sino la persona propietaria de la denominacion es quien
puede exigir las prerrogativas establecidas a su favor. En ese sentido,
la denominacién o razén social debe desvincularse de las siglas que
le siguen, porque aquélla se refiere a un elemento de su personalidad

y éstas al régimen juridico bajo el cual se rige.

Aun mas, el hecho de que se constituyera y protocolizara la persona
juridica denominada “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, implica
unicamente el elemento de identidad de la persona juridica que se

constituye, sin que eso debiera implicar el cambio del nombre del
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obligaciones, sino la persona propietaria de la denominacion es quien
puede exigir las prerrogativas establecidas a su favor. En ese sentido,
la denominacién o razon social debe desvincularse de las siglas que
le siguen, porque aquélla se refiere a un elemento de su personalidad

y éstas al régimen juridico bajo el cual se rige.

Teniendo en cuenta lo anterior, las razones expuestas por la
responsable en el Acuerdo son suficientes para mantener incélume el
acto reclamado en ese sentido, pues en autos esta demostrado y no
es’ controvertido que la sociedad u organizacién de ciudadanos
denominada “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.”, no fue la que
inici6 el tramite para la constitucién de un partido politico en los plazos
previstos en la normativa a pesar de haber ya estado constituida

materialmente desde el veintiuno de enero.

Ademas, los anteriores hechos deben ser valorados y ponderados
conforme a las reglas de la logica y sana critica, las cuales pueden
traducirse como reglas de inferencia, que a través de los indicios se
pueda presumir un resultado; asimismo las maximas de experiencia
son a su vez la conclusién de una induccion amplia, por lo que no son

necesariamente verdaderas, sino probables en sentido inferencial.

En primer lugar, como se ha precisado en los ultimos dos apartados,
contrario a lo sefalado por la parte recurrente, no se encuentra
acreditado que Elieser Casiano Popécatl Castillo sea el represente
legal de la organizacidn de ciudadanos denominada “Partido

Ciudadano Anticorrupcién”.

Luego, si bien obra en autos la negativa de la Secretaria de Economia
para denominarse “Si Podemos Puebla” o “Podemos Puebla VVa. A.C.”
o “Poblanos, Si Podemos. A.C.”, lo cierto es que la propia dependencia

federal, nunca negé la utilizaciéon del nombre “Podemos Puebla A.C.".

También existe constancia que la asociacién civil “Movimiento
Antorchista Poblano” se habia constituido a través de contrato privado
desde el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, de ahi que
conforme a las reglas de la l6gica y sana critica, resulta inverosimil y
absurdo que, desde el escrito de manifestaciéon de intencion de

constituir un partido politico local, presentado el treinta y uno de enero
90
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

de una de estas diversas sociedades (Partido Ciudadano
Anticorrupcién), conformada por cinco integrantes, no pueden
considerarse en beneficio de la otra sociedad, para que sea valido el
que, a partir del mes de octubre, la persona juridica denominada
“Movimiento Antorchista Poblano A.C.”, formada por tres integrantes
distintos a la anterior, a excepciéon de uno sélo que forma parte de
ambas, continuara con los tramites de constitucion de partido politico
local que iniciara la organizacion de ciudadanos “Partido Ciudadano

Anticorrupcion”.

Las razones para llegar a esta conclusién se sustentan en lo siguiente

Primero, porque la génesis u origen de ambas sociedades ciudadanas
es absolutamente diferente, atendiendo a la fecha de su nacimiento
material y formal; pues en tanto que Partido Ciudadano Anticorrupcion
deriva de una acta para constituir un partido politico local dentro de un
procedimiento llevado a cabo ante el |IEE en el afio dos mil doce,
independientemente de que nunca se le concedid su registro como tal,
acta que se protocoliz6 en el instrumento cuarenta y cuatro mil
novecientos cuarenta y seis, de la Notaria Publica nimero dos, del
distrito judicial de Puebla, Puebla; y, “Movimiento Antorchista Poblano”
deriva de un contrato constitutivo privado de veintiuno de enero, mismo
que fue protocolizado hasta el dia dos de octubre, bajo el instrumento
cuarenta y cuatro mil novecientos cuarenta y seis de la Notaria Publica

numero veintinueve del distrito Judicial de Puebla.

Segundo, porque no existe identidad en el nimero y nombres de las
personas que participan en cada una de estas sociedades ciudadanas,
pues mieniras en Partido Ciudadano Anticorrupcién, son cinco (Elieser
Casiano Popoécatl Castillo, Luis Uriza Sanchez, Camerina Viveros
Dominguez, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn vy
Regagnon), en “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.” sus
integrantes son tres (Elieser Casiano Popocatl Castillo, Aquiles Marcial
Montafo Brito y Alejandro Rojas Romero) resaltandose que solamente

Elieser Casiano Popdcatl Castillo es integrante de ambas.

Tercero, porque al momento en que, supuestamente se reunieron el
ocho de septiembre en sesién de trabajo, Elieser Popocatl, Alfredo

Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y Regagnon para acordar la
92
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

e Entodo caso y en el extremo, si se trataba de validar los acuerdos

tomados por tres de los cinco miembros que suscribieron ante el
IEE la carta de intencion de fecha treinta y uno de enero, en el
sentido de que ante la imposibilidad de utilizar el nombre de
“Podemos Puebla A.C.”, iban a constituir posteriormente una
nueva asociacion civil con el nombre de “Movimiento Antorchista
Poblano A.C.” para continuar ante el IEE con el tramite de
constitucion de partido politico local, se debié haber referido
expresamente dicha circunstancia en la escritura constitutiva
respectiva, contenida en el instrumento notarial cuarenta y cuatro
mil novecientos cuarenta y seis de la Notaria Publica numero
veintinueve del distrito judicial de Puebla, lo que no acontecié de

€sa manera.

Contrario a lo anterior, lo que se protocolizé en la citada escritura
de dos de octubre, fue el contrato privado relativo al acta de
asamblea de constitucion de una asociacion civil integrada por tres
ciudadanos, misma que se celebré el dia veintiuno de enero,
escritura pdblica y contrato privado de asamblea agregado, que
jamas hace referencia a lo sucedido en la sesion de trabajo de
ocho de septiembre, ni a ninguna de las manifestaciones referidas

por la parte actora.

Ademas, de que en la sesion de trabajo de ocho de septiembre,
celebrada entre Elieser Casiano Popdcatl Castillo, Alfredo
Sanchez Fuentes, Jorge Sergio Ledén y Regagnon, acordaron,
entre otras cuestiones, incorporar a los ciudadanos Aquiles
Marcial Montafio Brito y Alejandro Rojas Romero, para que
continuaran con el procedimiento para obtener el registro de un
partido politico local ante el |IEE, asi como cambiar el logo y
denominacion de la organizacion “Podemos Puebla” a

“‘Movimiento Antorchista Poblano”.

De dichas circunstancias, conforme a las reglas de la légica y sana
critica, no resulta razonable considerar, como lo propone el
recurrente, de que se trata de la misma organizacién, ya que

unicamente tenian como coincidencia en que en ambas

94
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

normativa interna, por lo que al no haberse acompafado dichas
pruebas, no se encuentra acreditada la voluntad de los asociados de
cambiar su denominacién o fusionarse con una asociacion civil
previamente constituida materialmente y que nunca realiz6 como tal,

actuaciones ante el IEE para constituirse como partido politico local.

Un elemento adicional que se debe tomar en cuenta, porque no tiene
la menor légica y es incongruente con la manifestacion de la parte
actora, en el sentido de que tres de los cinco miembros que firmaron
la carta de intencién, estaban de acuerdo con el cambio de
denominacién solicitada y de que “Movimiento Antorchista Poblano”
abanderara, a partir de octubre de dos mil diecinueve, los esfuerzos vy,
tramites y trabajos de constitucion de partido politico local, es el hecho
de que, ni Luis Uriza Sanchez, ni Camerina Viveros Dominguez, ni
Alfredo Sanchez Fuentes, ni tampoco Jorge Sergio Leén y Regagnon,
se hayan afiliado en alguna de las asambleas distritales o la estatal,
que “Movimiento Antorchista Poblano A.C". celebré, a partir del
veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve y que concluyeron el
veintiséis de enero de dos mil veinte, tal y como lo informo a este
Organo Jurisdiccional, el Consejero Presidente del IEE, mediante
oficio IEE/PRE-0532/2020

Por ultimo, cabe sefalar que, si bien el IEE le reconocidé que Elieser
Casiano Popocatl Castillo era el representante legal de “Movimiento
Antorchista Poblano, A.C.” y que solicitaba el cambio de denominaciéon
de “Podemos Puebla”, ello mm_m:oo::mcm sujeto a la revision del
Consejo General, esto es, que dichos actos fueran apegados a

derecho.

De este modo, fue justamente hasta que el Consejo General, en el
Acuerdo impugnado, se pronuncié sobre la representacion vy
procedencia del solicitado cambio de denominacién, cuando se generé
certeza sobre ambos aspectos, de ahi que resulten INFUNDADOS los

argumentos hechos valer por los impugnantes.
4.5. Afectacion de derechos de terceros.

La parte actora se duele de que la autoridad responsable no haya

ponderado y valorado las circunstancias que guardaba el
96
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libremente acudieron a las asambleas distritales y la estatal con Ia
intencién de afiliarse a una asociacion civil que pretendia constituirse
en un partido politico, ya que si bien es un derecho de los ciudadanos
asociarse para la constitucidon de partidos politicos bien sean
nacionales o estatales, este derecho tiene que colmar a su vez el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos que establece para
tal efecto la Ley General de Partidos y el propio cédigo electoral
Poblano, asi, queda claro que para que se pueda proteger o salva
guardar un derecho, es necesario que exista violacion o restriccion de
la autoridad sefialada como responsable lo que en el caso no ocurrio,
ya que primero para garantizar ese derecho, se tenian que cumplir con
ciertos y determinados requisitos, que en la especie no se cumplieron
tal y como quedd demostrado en los parrafos que anteceden, en
consecuencia el derecho de asociacién de todos y cada una de las
personas que acudieron libe y pacificamente a las asambleas
distritales y estatal, se encuentra vigente y como consecuencia tienen
expeditos sus derechos de asociacion, siempre y cuando se ejerza
este para la constitucion de un partido politico siguiendo con lo

dispuesto en las legislaciones aplicables de la materia.

4.6. Suspension del procedimiento de constitucion de partido

politico local

Ahora bien, en relacion con la supuesta indebida suspensioén del
procedimiento por parte del IEE y revocaciéon de sus propios actos.
Con independencia de todo lo expuesto con anterioridad, este Tribunal
considera que le asiste razén a los actores al afirmar que no existe
ningun fundamento legal para haber suspendido todos los actos de la
organizacion de ciudadanos denominada “Movimiento Antorchista
Poblano”, incluidas las asambleas tendentes a su constitucion como
partido politico local, dentro del procedimiento especifico establecido

para tal fin.

Lo anterior, resulta de lo siguiente:

La fundamentacion y motivacion constituyen elementos basicos del
derecho humano de legalidad en sentido amplio, reconocido en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion, que es la esencia del

régimen juridico de todo Estado de derecho asi, en la medida en que
98
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exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa,
es decir, la motivacién consiste en la actualizacién dé una norma en

un caso concreto de aplicacién en contra de un gobernado.

De lo anterior, se infiere el imperativo para las autoridades de fundary
motivar sus actos, mas tratandose de aquellos que incidan en la esfera

de los gobernados.

En esa tesitura, se produce la falta de fundamentacién y motivacion,

cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las

razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede
I

subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una debida fundamentacion cuando el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste, que
impiden su adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa; y una
iIncorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indiquen las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
aquellas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que

se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafa la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad
con el caso concreto, criterios que tienen sustento los criterios

siguientes:

Tesis: 1.30.C. J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, i han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de
la indebida fundamentacidn y motivacion, esto es, de la violacion
material o de fondo.”

Jurisprudencia con ndmero de registro 394216 de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION” ?*que sefiala:

‘La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
carta magna, establece que todo acto de autoridad precisa
encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos légico- juridicos sobre el por qué considero que
el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa.”

Jurisprudencia con numero de registro 820131 de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.”

%Que determina:

‘Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion
constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones que
pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones
legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento
distinto.”

Jurisprudencia con numero de registro 237716 con rubro
“MOTIVACION, CONCEPTO DE” *que establece:

‘La motivacion exigida por el articulo 16 constitucional consiste en
el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritario de
molestia, segtn el cual quien lo emite llega a la conclusién de que
el acto concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar
un acto es externar las consideraciones relativa a las circunstancias
de hecho que se formula la autoridad para establecer la adecuacién
del caso concreto a la hipotesis legal.”

2 Consultable en: https:/sjf.scjn gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2 aspx?id=
3942168&Clase=DetalleTesisBL.

%% Consultable en: Https:/sjf.scjn.gob mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2 aspx?id=
820131&Clase=DetalleTesisBL.

% Consultable en: http://sjf.scjn gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2. aspx?
Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1000000000000& Expresion=MOTIVACION%25
20CONCEPTO%2520DE&Dominio=Rubro&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalieTesi
SBL&NUMTE=15&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&Instancias
Seleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&D=237716&Hit=12&IDs=2017416,161350,163042
,165745,166836,168663,204990,209986,213531,214714,214954,237716,237765 2
52749,801978&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la
aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que
se trate, lo que en realidad implica la fundamentacion y motivacion
de la causa legal del procedimiento.”

En el presente caso, no existe ninguna disposicién normativa concreta
y especifica inserta en la Constitucion, en la Constitucion local, en la
Ley General de Partidos Politicos, en el CIPEEP, en el Reglamento
para la Constitucién de Partidos Politicos Locales del IEE, o en algun
otro lineamiento juridico, que faculte a la autoridad electoral
administrativa local, como es la ahora responsable, para que se
considere valida su determinacion de suspender todos los actos de
“‘Movimiento Antorchista Poblano, A.C.”, incluidas las asambleas
tendentes a su constitucion como partido politico local, dentro del
procedimiento especifico establecido para tal fin, a pesar de haber

considerado improcedente la solicitud de cambio de denominacioén.

En efecto, al ser los partidos politicos entidades de interés publicos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion, es
irrefutable que todo el procedimiento relativo a su constitucion vy
registro que implementen las autoridades electorales competentes,
debe cenirse, en cada una de sus etapas, de manera categoérica al
principio del debido proceso, en donde la certeza y seguridad juridica
se encuentren presentes de forma permanente; de tal forma que, las
autoridades no actien de manera discrecional, y no vulneren la
certeza de todos las y los ciudadanos que decidan ejercer sus
derechos politico-electorales de libre asociacién, al manifestar su
voluntad de afiliarse a una determinada opcion ciudadana de caracter

organizada.

En ese sentido, se considera que la medida adoptada por la
responsable, que fue producto de haber hecho efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo del Consejo General CG/AC-
074/19, derivado de que los cinco ciudadanos que presentaron su
carta intencién para constituir el partido politico “Podemos Puebla”, no
adoptaron dentro del plazo al mﬁ_moﬁo otorgado, una solucién conjunta
que permitiera superara el conflicto advertido entre ellos, y por ende la
responsable suspendid, en el perjuicio de los peticionarios, el tramite
ordinario de conformacién de partido politico local, incluyendo las
asambleas, no fue idénea, racional y proporcional para regularizar,
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constitucién de un nuevo partido politico local, incluso una posible
afectacién a los derechos politico-electorales, a uno o varios de estos,
asi como la representacién de la figura societaria constituida
legalmente para ello, o bien violaciones a las disposiciones normativas
del CIPEEP, éste debié concluir el procedimiento correspondiente y

resolver sobre la peticién presentada por la organizacion.

Efectivamente, es inconcuso que la autoridad electoral administrativa
se encuentra obligada a ocBn_:_< hacer cumplir la ley y los principios
rectores de la materia de legalidad, objetividad, certeza, imparcialidad,
independencia y maxima publicidad y que todos aquellos actores que
intervienen en los diferentes procedimientos electorales, como es el
caso que nos ocupa, los ciudadanos organizados que pretendan
constituir un nuevo partido politico local, debe, categoricamente

cenirse a estas disposiciones normativas y principios.

Ademas, es innegable que para hacer cumplir las diferentes
disposiciones juridicas correspondientes, la autoridad responsable
tiene a su disposicion la facultad constitucional de establecer medidas
de apremio, como herramientas necesarias para lograr un fin legitimo
sustentado en la tutela judicial efectiva en garantia del derecho de los
gobernados, al buscar que sus determinaciones se cumplan a
cabalidad e incluso, es decir, la facultad de aplicar diferentes
sanciones a quienes las infrinjan en detrimento del Estado de derecho
imperante facultad sancionadora que deriva del contenido del articulo
376 Bis del CIPEEP; sin embargo, esas medidas disciplinarias y/o
sancionadoras, no pueden, ni deben establecerse, implementarse y
mucho menos ejecutarse, si no es bajo las reglas del debido proceso
y el principio de legalidad que establecen los articulos 14 y 16 de la
Constitucion, que demandan la sujecion de todas las autoridades para
que los actos y procedimientos juridicos que de ellas emanen, tengan
apoyo estricto en una norma, la cual a su vez, debe estar conforme a
las disposiciones de forma y fondo consignados en la Constitucion y
en los tratados internacionales suscritos por nuestro pais; siendo
aplicable, asimismo, los principios de nulla poenae, sine lege” e “in
dubio pro reo”, es decir, que no puede aplicarse una pena o sancién,
sin que haya sido determinada previamente por una disposicién

normativa tomando en cuenta, ademas, los principios de presuncion
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.- La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto,
eniregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los
plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o
aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con
los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular;

ll.- La presentacidon de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entendera como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto
a hechos que no se encuentren soportados en ningun medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico
en que se sustente la denuncia; y

lll.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Codigo.

[

Articulo 395. Son infracciones de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos, al presente Codigo:

L.- Omitir el informe mensual a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro,

Il.- Permitir que en la creacién del partido politico intervengan
organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente a dicho
proposito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales; y

lll.- Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la
organizacion o al partido para el que se pretenda registro.

[

Articulo 398. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

[

IV.- Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier persona fisica o juridica colectiva:

a) Con amonestacion publica.

b) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o cualquier persona fisica o juridica colectiva, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta
dos mil dias de salario minimo general vigente en la entidad, en el
caso de que promuevan una denuncia frivola.

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta
fraccion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad
de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
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Los recursos obtenidos con motivo de la aplicacion de sanciones
economicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del
régimen sancionador electoral considerados en este Libro, seran
destinados al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Puebla en los términos de las disposiciones aplicables.

En todo caso, las infracciones que se llegaren a cometer seréan
independientes de las que pudieren ser constitutivas de delitos, en
términos de la legislacion aplicable.

[

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Articulo 402. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de
parte o de oficio, cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga
conocimiento de la comision de conductas infractoras.

La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades
por infracciones administrativas prescribe en el término de tres
afios, contados a partir de la comision de los hechos o que se tenga
conocimiento de los mismos.

Articulo 403. Cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante
el Instituto o el Secretario Ejecutivo; las personas juridicas
colectivas lo haran por medio de sus legitimos representantes, en
términos de la legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran
por su propio derecho.

La queja o denuncia podréa ser presentada por escrito, en forma oral
o por medios de comunicacion electronicos y debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l.- Nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella
digital.

I1.- Domicilio para oir y recibir notificaciones.

lll.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria.

IV.- Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja
o denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados.

V.- Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicité por escrito al érgano
competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante
debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.
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desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine el plazo
sin que se hubiese desahogado la misma.

Articulo 404. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I.- Tratandose de quejas o0 denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, el
quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de que
se trate o su interés juridico.

Il.- El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias
internas del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna.

1ll.- Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan
sido materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del
Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya impugnado
anle el Tribunal, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada
por el mismo Tribunal; o

IV.- Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente
para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados
no constituyan violaciones al presente Cddigo.

Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

.- Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

Il.- El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la
admision de la queja o denuncia, haya perdido su registro.

.- El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y
cuando lo exhiba antes de la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte del Secretario y que a juicio de la misma, o por el avance
de la investigacion, no se trate de la imputacioén de hechos graves,
ni se vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la
queja o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se
actualiza una de ellas, el Secretario Ejecutivo elaborara un proyecto
de resolucion por el que se proponga el desechamiento o
sobreseimiento, segun corresponda.

Cuando durante la sustanciacion de una investigacion el Secretario
Ejecutivo advierta hechos distintos al objeto de ese procedimiento
que puedan constituir distintas violaciones efectorales, o Ila
responsabilidad de actores diversos a los denunciados, podra
ordenar el inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de
investigacion.

El Secretario Ejecutivo llevara un registro de las quejas desechadas
e informara de ello al Consejo General.

Articulo 405. Admitida la queja o denuncia, el Secretario Ejecutivo
emplazara al denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de
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cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar
la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, o la vulneracién de los bienes
Jjuridicos tutelados por las disposiciones contenidas en este Codigo.

El Secretario Ejecutivo podra solicitar a las autoridades estatales o
municipales, sequn corresponda, los informes, certificaciones o el
apoyo necesario para la realizacion de diligencias que coadyuven
para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con
la misma finalidad podra requerir a las personas fisicas y juridicas
colectivas la entrega de informaciones y pruebas que sean
necesarias.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion
deberan ser efectuadas por el Secretario Ejecutivo, a través del
organo, servidor publico o por el apoderado legal que éste designe
a peticion, por escrito de cualquiera de los antes senalados, por los
secretarios de los Consejos Distritales y Municipales; en todo caso,
los secretarios seran responsables del debido ejercicio de la funcion
indagatoria.

Articulo 407. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso,
agotada la investigacion, el Secretario Ejecutivo pondré el
expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, en un
plazo de cinco dias, manifiesten lo que a su derecho convenga.
Hecho lo anterior se procedera en términos de la remision al
Tribunal en el procedimiento Especial Sancionador, a efecto de que
el Tribunal resuelva lo conducente.

Articulo 408. El procedimiento ordinario sancionador sera aplicable
para sancionar la presentacion de quejas frivolas, siendo el
Secretario Ejecutivo competente para conocer y el Consejo General
para resolver

Articulo 409. Para efectos del articulo anterior, se entendera por
queja frivola lo siguiente:

l.- Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho.

Il.- Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito, no aportar el nombre del
presunto infractor y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad.

lll.- Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta
o violacion electoral.

IV.- Aquéllas que tnicamente se fundamenten en notas de opinién
periodistica o de carécter noticioso, que generalicen una situacion,
sin que por ofro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancion que se imponga, en su caso, debera de valorar el grado
de frivolidad de la queja y el dafio que se podria generar con la
atencion de este tipo de quejas a los organismos electorales...”
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e La cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro
como partido politico, establecida en el inciso ¢) de la fraccion VI
del articulo 398 del CIPEEP, solamente puede aplicarse e
implementarse en caso de reincidencia y una vez que,
previamente se hayan aplicado e implementado la amonestacion
publica y la multa equivalentes, de mil a cinco mil dias de salario
minimo vigente en la entidad, tomando en consideracién para la
individualizacion de la sancién en cuestion: la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra, la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones del
CIPEEP, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la o
las infracciones normativas, las condiciones socioeconémicas del
o de los infractores, las condiciones externas y los medios de
ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones
y, en su caso el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones, lo que en la especie

no acontecié de esta manera.

e Lo anterior tomando en consideracion que se considera
reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
el CIPEEP, incurra nuevamente en la misma conducta infractora

al ordenamiento legal en cita, lo que en la especie no se surte.

e Las infracciones que se lleguen a cometer son independientes de
las que pudiesen ser constitutivas de delitos, en términos de la

legislacion aplicable.

En ese tenor, resulta claro que el IEE no tenia atribuciones para

declarar la suspension del procedimiento y a dejar de valorar en su

oportunidad cada uno de los actos desplegados para tal-efecto por la

persona juridica denominada “Movimiento Antorchista. Poblano A.C.”,

por lo que, en este aspecto, los agravios manifestados en ese sentido
. devienen FUNDADOS.

SEXTO. PLENITUD DE JURISDICCION.
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

autoridad de emitir una respuesta fundada y motivada, al tratarse de
una obligacion de indole constitucional cuyo cumplimiento procede
aun ante la falta de prevision legislativa, a fin de impedir que se
coloque a la parte peticionaria en una situacion de indefension.”

Tesis XIX/2003 de rubro “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA
EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.*0

gue establece:

“La finalidad perseguida por el articulo 60., apartado 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al establecer que la resolucion de controversias debe
hacerse con plenitud de jurisdiccion, estriba en consequir resultados
definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la sentencia
debe otorgar una reparaciéon total e inmediata, mediante la
sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debi6 hacer en
el acto o resolucion materia de la impugnacion, para reparar
directamente la infraccion cometida. Sin embargo, como ocurre en
todos los casos donde opera la plena jurisdiccion, de los que es
prototipo el recurso de apelacion de los juicios civiles y penales,
existen deficiencias que atafien a partes sustanciales de la
instruccién, que al ser declaradas invalidas obligan a decretar la
reposicion del procedimiento, algunas veces desde su origen. En
estos casos, si se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que el érgano
competente integre y resuelva el procedimiento respectivo, sin que
corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion del
procedimiento. Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccion
respecto de actos administrativos electorales, debe operar, en
principio, cuando las irregularidades alegadas consistan
exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero no cuando
falten actividades materiales que por disposicion de la ley
corresponden al érgano o ente que emitié el acto impugnado, en
razon de que en la mayoria de los casos, éstos son los que cuentan
con los elementos y condiciones de mayor adecuacién para
realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios que se deben emplear para su desemperio,
a menos de que se trate de cuestiones materiales de realizacion
relativamente accesible, por las actividades que comprenden y por
el tiempo que se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos
casos solo se justifica la sustitucion, cuando exista el apremio de los
tiempos electorales, que haga indispensable la accioén rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto
cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos
reales.”

Asi la Sala Superior al resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en el expediente
SUPJDC-1182/2002, ha identificado la plenitud de jurisdiccion como el
acto procesal que tiende a “(...) conseguir resultados definitivos en el

menor tiempo posible, de modo que la sentencia debe otorgar una reparacion

total e inmediata, mediante la sustitucion a la autoridad responsable en la

3% Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, 2012 Volumen 2, Tesis, tomo
I, paginas 1529 a la 1530
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este principio, busca obtener de la manera mas pronta y eficaz la
actuacion jurisdiccional, sin que justifique un demerito a la
legalidad, pues en todo caso debe darse un equilibrio entre

eficacia y legalidad.

e Principio de inmediatez. Este principio determina que quien
conoce directamente las violaciones debe corregirlas. Este
principio adquiere especial relevancia en la materia electoral, pues
a diferencia de los recursos en la justicia ordinaria en la que el
recurso por antonomasia, es el de apelacién y en un grado mayor,
el de amparo; en la apelacién, se considera al juzgador de
segunda instancia, como un revisor de las violaciones cometidas
en primera instancia, con facultades excepcionales para recibir,
desahogar y valorar pruebas; lo que no acontece en el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, en donde se faculta
expresamente a la autoridad del conocimiento a recibir,
perfeccionar y valorar todo tipo de pruebas, e incluso, traer
pruebas para mejor proveer; con lo que el conocimiento directo de
las violaciones cometidas por la autoridad responsable, fortalecen

la plenitud de jurisdiccion de las autoridades en la materia.

Asimismo, tomando en cuenta que el articulo 325 del CIPEEP
establece que este Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado, es el organismo de control constitucional
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales y que el
articulo 350 del mismo ordenamiento establece que esta autoridad
tiene que garantizar la tutela jurisdiccional de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, y al advertir que el plazo en que debe
ser resulto el presente asunto por parte del Consejo General (treinta y
uno de marzo del presente afio) conforme a la normatividad aplicable;
es que advierte la imposibilidad material para reparar alguna
transgresion que pudiese darse con la tramitacion del procedimiento
constitutivo antes de la fecha limite para resolver, haciendo nugatorio
el estricto cumplimiento de la norma fundamental en cuanto a la

expedites en la imparticion de justicia, por lo que se pone en evidencia
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Finanzas, por lo que no compartian el mismo estatus electoral, es

decir, no se encontraban en la misma situacién juridica ante el IEE.

o El origen de ambas sociedades ciudadanas es diferente,

atendiendo a la fecha de su constitucidén material y formal.

e En el momento en que, supuestamente se reunieron en la sesion
de trabajo de ocho de septiembre, Elieser Casiano Popocatl
Castillo, Alfredo Sanchez Fuentes y Jorge Sergio Ledn y
Regagnon, para acordar la sustitucion del nombre del partido
politico a constituirse, a través de la utilizacion de una persona
juridica denominada “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.", ésta
aun no se encontraba legal y formalmente constituida, toda vez
gue eso sucedid hasta el dia dos de octubre, es decir, casi un mes

posterior.

De todo lo anterior, resulta l1dgico concluir que el hecho de que Elieser
Casiano Popocatl Castillo haya desplegado diferentes actos a nombre
y en favor de la organizacion de ciudadanos “Partido Ciudadano
Anticorrupcion”, los mismos no pueden considerarse en beneficio de
la persona juridica “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.”, es decir,
que a partir del dos de octubre, esta asociacion civil continuara con los
tramites de constitucidén de partido politico local, que iniciara la

organizacién de ciudadanos “Partido Ciudadano Anticorrupcion.

Por lo que, al tratarse de diferentes organizaciones resulta atinente
realizar el estudio de los requisitos establecidos para la constitucién
de un partido politico local establecidos en la normatividad aplicable,
que en el caso en concreto es el CIPPEP, en sus articulos 32, 33, 34,
35, 36 y 37, de igual manera, en el Lineamiento en sus numerales 6,
11, 12 y 14 para determinar si la asociacion civil denominada
“Movimiento Antorchista Poblano A.C.” cumplié o no, con cada uno de
ellos de conformidad con las constancias que obran en los

expedientes, siendo los requisitos los siguientes:

o El articulo 32 del CIPEEP, sefala que se debe de informar al
Consejo General en el mes de enero del afo siguiente a la

eleccion de gobernador (treinta y uno de enero), el propésito de la
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

autonomia y maxima ncc__oa_ma_ ademas la seguridad juridica

necesaria para la conformacion de un ente de interés publico local.

Ciertamente, la presentacion de la carta de intencion, dentro del plazo
previsto para tal efecto, supone el cumplimiento de un requisito
equiparable a la satisfaccidén del presupuesto procesal indispensable
para la valida constitucion de todo procedimiento, consistente en el
ejercicio del derecho de accién, a través del cual se materializa la
voluntad de una persona para la obtencion de una pretensiéon

especifica.

El ejercicio o no de ese derecho de accién, dentro de los plazos
previstos para tal efecto, busca generar un minimo de certeza y
seguridad juridica que sirva de base o soporte para una sucesiéon de
actos que se desarrollan a lo largo de todo el procedimiento, de tal
forma que las partes o colectividad involucrada goce de un grado
suficiente de previsibilidad sobre las consecuencias que se pueden

generar a partir de una pretensidén concreta deducida oportunamente.

En ese sentido, como lo ha sostenido la Sala Superior en diversos
precedentes, especialmente el relativo al SUP-JDC-5/2019, que fue
citado por la propia responsable, el establecimiento de un plazo limite
para la presentacion de la carta de intencién, busca generar certeza
sobre qué organizaciones buscan alcanzar su registro como partidos
politicos y, a su vez, definitividad, en el sentido de que Ginicamente las

que lo hicieron oportunamente podran alcanzar dicha pretension.

La importancia de este requisito, conforme a la legisiacion y la
jurisprudencia del maximo érgano electoral, permite asignarle el
caracter de sustancial e insubsanable, lo cual implica que, ante la falta
de cumplimiento, sea innecesario analizar el resto de requisitos
previstos para la consecucion de la pretension sustantiva, en la medida
en que, como se dijo, se trata de un presupuesto indispensable que

impide alcanzar dicha pretension.

Ademas, como ya se dijo, en la especie también se afecté la adecuada

labor de fiscalizacion de los ingresos y gastos de “Movimiento
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

los funcionarios de esta instancia administrativa electoral local que
estuvieron presentes en cada una de las diversas asambleas
distritales y en la estatal que llevé a cabo y celebr6 “Movimiento
Antorchista Poblano A.C.", a partir del veintiséis de noviembre del afio

pasado y hasta el veintiséis de enero del presente.

Ahora, si bien es cierto en el Acuerdo identificado con la clave alfa
numeérica AC-CG008/2019, se aprobd el Lineamiento y, en el punto
nueve del mismo se establece que sera la Secretaria Ejecutiva la que
delegara las funciones de oficialia electoral a personal del IEE para tal
efecto, dicha situacibn no puede tenerse por valida, simple y
sencillamente porque el CIPEEP es muy claro en ese sentido, al
establecer en su numeral treinta y siete y de manera categoérica, que
sera el propio Consejo General y nadie mas, quien debera designar a
los funcionarios del IEE que certificaran que las asambleas distritales,
municipales y estatales cumplan con los requisitos exigidos por la ley
de la materia, amén de que, dentro de las atribuciones legales
encomendadas al Consejo General, no se contempla expresamente |a
facultad de establecer que la Secretaria Ejecutiva pueda designar a
los funcionarios que certifiquen la calidad legal de las asambleas en

cuestion.

Lo anterior, constituye un elemento de seguridad juridica, objetividad
y de certeza, indispensable para tener por acreditado que quienes
actuaron como funcionarios publicos del IEE y que certificaron que las
asambleas reunieran los requisitos exigidos normativamente para que
pudiesen considerarse validas, cuenten verdaderamente con dichas
facultades legales, pues es un hecho incontrovertido y de primer
orden, el analisis de las competencias de todas las autoridades para
que su actuacion se encuentre dentro del margen democratico, que no

es otro que el apego irrestricto a la ley.

Asi se tiene que, si el Consejo General no fue la instancia que designé
a los funcionarios electorales del IEE que certificaron las asambleas
de afiliacion, distritales y la estatal que celebré “Movimiento
Antorchista Poblano, A.C.” dicha actuacion de la autoridad es ilegal y
sus actos son nulos, por lo que tampoco es posible tener por cumplido

este requisito legal y resulta material y juridicamente imposible, para
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

1. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a efecto de
que en el ambito de sus facultades inicie las investigaciones
correspondientes en relacion a la disparidad en las firmas autografas
de Alfredo Sanchez Fuentes como se establecio en el numeral cuatro
punto dos (4.2) del considerando quinto de esta sentencia; asi como
en relacién a la manifestacion de Luis Uriza Sanchez en el sentido de
que no suscribio ni firmo la carta intencidén de treinta y uno de enero, a
fin de determinar, si en la especie, se cometieron conductas que
pudieran ser constitutivas de delitos y, eventualmente proceda
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi mismo se da
vista al IEE para el efecto de incoar los procedimientos sancionadores
conducentes para la debida investigacion y esclarecimiento de estos

hechos y su posible sancion en materia electoral.

2. Se ordena al Secretario Ejecutivo del IEE, por ser la autoridad
competente de conformidad con los articulos 404 del CIPPEP y 48 del
Reglamento de AQuejas y Denuncias, realice la tramitacion
correspondiente  a los procedimientos sancionadores que
correspondan y realice el estudio y analisis respectivo, con relacién a
la probable comisién de violencia politica de género y violacién de los
derechos politicos electorales manifestados por Camerina Viveros
Dominguez, debiendo de realizar el estudio correspondiente bajo una

perspectiva de género. _

Asimismo, iniciar los procedimientos sancionadores que
correspondan, por las infracciones a las disposiciones del CIPEEP,
dentro del procedimiento de constitucion de partidos politicos locales
dos mil diecinueve, dos mil veinte y que derivan del presente estudio

resolutor.

Una vez realizado lo anterior, debera remitir a este Tribunal las
constancias que acrediten fehacientemente el cumplimiento de lo
ordenado, en el término de diez dias habiles, posteriores a que esto

ocurra.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccién |V incisos b), c), d) y e) de la Constitucién, 3 fraccion IV de la
Constitucién local, 1 fraccion VII, 325, 338 fraccién 111, 340 fraccion |l

350 y 354 parrafo segundo del CIPEEP, se:
128



6C1 '

| UBWIOJUOD anb souepepnio Soj ap soyoalap So| elauna opeubndu

opJanay |8 anb e oAljejas oiaeiBe [ OQVYANNANI BIejodp 8S "O1X3S

‘Oj|ej 81s8 8p OLNIND
OpUEBISPISU0D 9P (¥'{) 0J1END oluNd 0J)END jeiBWNU |© US 0})sandxa o)

3P SOUILWIS} US [UQIDBUIWIOUSP Sp OIqUED UN Bp pepijeal us asopuelels)
‘souepepnio sauoloeziuebio anua uoebolgns e] onsIxa ou anb
eA ‘|eoo| oonyjjod opiped |ap uQIoN}IISUOD ap ajusipadxa |9 us uelqo anb
seganid A soyoay SO| ©p UQIDBIO|BA EJOSLIODUI BUN 0ZIY djgesuodsal

el anb e oAnejal olnelbe |9 OAVANNANI EJEl9Sp 2S "OLNIND

"BIOUBIUSS
B1se ap OLNIND opuesapisuod |ap (¢) sl ojund ousjens |esswnu
|2 US OpIDd|ge)Sa O] 9p SOUIWID) us ‘sajelisibal so)oose eled A 9y
euanqg ap onjoe anb ua aseq uod epuabibau ns teaynsnl ou A As| ap
sojisinbal so| uod uelaldwno as ‘|es0o| 02131jod opiued ap OAIINHISUOD
ojusiwipadoid |9 ue ‘enb JeoyusA oigep s|gesuodsal peplioine

e anb e oanejas omnelbe |5 OQVANNANI EIEOSP S "OLYVND

"uQIoN|osal B1sa ap OLNIND OpuelapIsuod |ap (Z'+) sop owund
0J}END [BISWINU |3 US OPIO3|JEIS O] 8p SOUIWI) US ‘ Bjgend Sowspod,
opeulwousp |edo] ooijjod opiued un JINJISUOD eied  UQIOUSUI
eped uolejuasald anb souepepnio ap ugioeziuebio e] ap souepepnio
SO| 2Jjud SOSaJaJUl 9P OJOIJUOD O BISISAOIUOD B 3P EBIoUalsIXaul
B] B UQIOB|SI UOD ‘|elausc) ofssuon |ap uooeulwlslep A sisieue

lebajl |e oalelas olnelbe |9 OQVANNINI elepPsp oS "Od3DUIL

"BIOUSJUSS B]SS 9p 101031 OLNIND Opuelapisuod |8p (L v)
oun ojund oJjend [BidWNU |2 UL OPIDS|ge}Sa O] 9P SOUILWIS] US ‘Opiandy
|ap BALBp anb Q'Y ‘OuB|qOd BISIYDI0JUY OJUSIWIAO, BpEeUllIousp
UOIOBIDOSE B| 9P BUJSIUI EPIA B| US |BIaUdL) o[asuo) |ap uolousAialul

|eba)l e e onije|al olneiBe |2 OQVANNLNI BiEPSp S "OANND3S

"SEpIDa|ge)Sa Jye sauozed se| Jod ‘ugionjosal
ojuasald e| ap OANNDIS OPUBISPISUOD |8 U3 SOpejBUSS SouepepnId

so| Jod sopirowoid ugioejade ap s0sIN08) SO| UeY23sap 9S "ONMININ

-dAT1ANS3TN

SOAVINNNJY A 0202/.00-V-d33L

V14d(1d 3d OAV.LSd THd
TVIOLOATH TYNNLIYL

S




TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

persona juridica denominada “Movimiento Antorchista Poblano, A.C.”,
en términos de lo expuesto en el numeral cuatro punto cinco (4.5) del

considerando QUINTO de Ila presente sentencia.

SEPTIMO. Se declara FUNDADO el agravio relativo a la ilegal
suspension del procedimiento de constitucién del partido politico
estatal inherente que realizo la autoridad responsable en el Acuerdo
impugnado, en términos de lo razonado en el numeral cuatro punto

seis (4.6) del considerando QUINTO de la presente resolucion.

OCTAVO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a
efecto de que en el ambito de sus facultades inicie las investigaciones
correspondientes en relacion a la disparidad en las firmas autografas
de Alfredo Sanchez Fuentes como se establecio en el numeral cuatro
punto dos (4.2) del considerando quinto de esta sentencia; asi como
en relacion a la manifestacion de Luis Uriza Sanchez en el sentido de
que no suscribié ni firmé la carta intencion de treinta y uno de enero, a
fin de determinar, si en la especie, se cometieron conductas que
pudieran ser constitutivas de delitos y, eventualmente proceda
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi mismo se da
vista al |IEE para el efecto de incoar los procedimientos sancionadores
conducentes para la debida investigacion y esclarecimiento de estos

hechos y su posible sancién en materia electoral.

NOVENO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del IEE iniciar y dar
tramite de ley a los procedimientos sancionadores correspondientes,
por la probable comision de violencia politica de género y violacion de
los derechos politicos electorales manifestados por Camerina Viveros
Dominguez, debiendo de realizar el estudio correspondiente bajo una
perspectiva de género, asi como por las diversas infracciones a las
disposiciones del CIPEEP en el procedimiento de constitucion de
partidos politicos locales dos mil diecinueve, dos mil veinte, en
terminos de lo establecido en el considerando QUINTO y numeral dos

del considerando SEPTIMO de esta resolucion.

DECIMO. Se confirma el contenido del Acuerdo del Consejo General
con clave CG/AC-002/2020, a excepcion de lo relacionado con la

suspension del procedimiento para la constituciéon de partidos
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 340
FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION Vi DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA FORMULA EL MAGISTRADO RICARDO ADRIAN
RODRIGUEZ PERDOMO, EN RELACION CON LA SENTENCIA DE LOS
RECURSOS DE APELACION TEEP-A-007/2020, TEEP-A-011/2020 AL
TEEP-A-107/2020 ACUMULADOS.

Comparto el sentido de la sentencia, confirmando el contenido del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado con clave CG/AC-
002/2020, a excepcidn de lo relacionado con la suspension del procedimiento
para la constitucion de partidos politicos, asi como declarando improcedente
ordenar al IEE otorgue el registro como partido politico local a “Movimiento
Antorchista Poblano, Asociaciéon Civil”, sin embargo, emito el presente voto

concurrente, con base en las siguientes consideraciones:

Inicialmente debe establecerse que el presente asunto se debe estudiar al
tenor de la tutela de los derechos de afiliacién y legitimidad, asi como los
principios de constitucionalidad, legalidad y equidad. Asi, a partir de la pagina
65 de la sentencia, se aborda que el IEE estudi6 la situacién de la agrupacion
politica solicitante, previendo “riesgos reales”, invocando, entre otros
precedentes, la sentencia SUP-JDC-79/2019, y de la que debieron tomarse
en cuenta los argumentos en los que se resalta que la Sala Superior
determind fundamental destacar el marco juridico aplicable, tanto en lo
relativo al contenido de los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral que la autoridad responsable esta obligada a garantizar, como en
lo relativo a las facultades de la autoridad administrativa para prevenir y evitar
confusiones de identidad con el nombre o la denominacién de
organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos y el
estudio de las medidas orientadas a garantizar los derechos de la
agrupacién, de sus simpatizantes y afiliados, asi como de los ciudadanos
que potencialmente se afilien a la organizacion que usa el'nombre solicitado,

lo que no veo que haya sido advertido en el presente expediente.

En ese sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha enfatizado,
respecto del articulo 11 del Convenio Europeo para.la Proteccién de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (que reconoce la libertad
de reunién y de asociacion en términos similares a los de la Convencion

Americana y el Pacto Internacional)®? que dicho precepto es aplicable a

32 Articulo 11
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TEEP-A-007/2020 Y ACUMULADOS

camino para la constitucién de su partido politico, les hizo presumir la
viabilidad de su registro, de ahi, que no debié realizar la totalidad de las
asambleas distritales y la asamblea estatal, con la aprobacién, verificacion y

participaciéon de sus propios funcionarios.

Es decir, el Instituto al momento de recibir la peticion de la agrupacién
“Movimiento Antorchista Poblano A.C.” sobre las fechas para la celebracion
de las asambleas, tuvo que haberse pronunciado, en el sentido, de que no
se podia acordar favorablemente su peticion, debido a que no habian
manifestado su intencién de conformar un partido politico, por lo que no
tenian derecho para poder solicitarlas, y asi, evitar que continuaran con las
demas etapas, generando una conviccién a la agrupacién, no obstante que
esto no significa, que por el hecho de que el Instituto Electoral del Estado
haya permitido la celebracién de dichas asambleas, se otorgaria su registro,
0 que las mismas, hayan subsanado o perfeccionado el requisito esencial

faltante.

Lo anterior, toda vez que el procedimiento de registro de: un partido politico
local esta sujeto a requisitos legales que deben cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador, siendo la manifestacion de intencion,

un requisito esencial para la formacién de un partido politico.

Luego entonces, si la agrupacion “Movimiento Antorchista Poblano A.C.", no
presentd su manifestacion de intencién, durante el plazo que sefiala la ley,
jamas debieron autorizarse las asambleas. Y si bien, la autoridad cayo en la
confusién generada por los ciudadanos interesados para que esta
agrupacion obtuviera su registro como partido politico, este organismo
jurisdiccional, tiene muy claro que las agrupaciones son distintas y que
“Movimiento Antorchista Poblano A.C.” no presento su manifestacién de
intencion, lo cual podria tratarse de un “fraude a la ley”, lo cual, se configura

cuando se viola una norma no directamente sino eludiendo su aplicacién 9

una correcta aplicacion o interpretacion de la misma. Cabe destacar que |a
finalidad de la doctrina del fraude a la ley es la defensa del cumplimiento del

Derecho objetivo.

En suma, el orden juridico, en general, y el ordenamiento electoral, en
particular, no pueden tolerar ni el abuso de los derechos subjetivos publicos

ni el fraude a la ley.

Por lo que “Movimiento Antorchista Poblano A.C.” al no presentar su
manifestacion de intencién, no tenia derecho a que se realizaran las
asambleas, no obstante, estas se realizaron, sin embargo; esto no puede ser
el motivo para negarle el registro a “Movimiento Antorchista Poblano A.C.”,
ya que como quedo establecido en la sentencia, fue el Instituto quien designé
a los funcionarios que verificaron la realizaciéon de tales asambieas. Motivo
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