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TEEP-A-010/2020

DELESTADG) DEFRUEBIA Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio de Juan C.

Bonilla, Puebla 2018-2021.

CIPEEP: Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién local: Constitucién Poltica del Estado Libre vy

Soberano de Puebla.

Ley Organica: Ley Organica Municipal
Municipio: Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla
Presidente Auxiliar Maurilio Teutle Huelic, Presidente Auxiliar

de Santa Maria Zacatepec.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Santa Maria Zacatepec: Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec,
perteneciente al municipio de Juan C.
Bonilla, Puebla.

[ Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Los hechos referidos corresponden al afio dos mil veinte, salvo

C . mencion especifica.

1. Asamblea General Comunitaria inicial. El nueve de enero a
"\, las once horas con treinta minutos la comunidad de Santa Maria

acaftepec celebré una asamblea general comunitaria en donde se

O

acord

* El rechazo al proyecto del corredor industrial llamado
“descarga de aguas pluviales y sanitarias de ciudad textil

Huejotzingo’;

¢ La destitucion del Presidente Auxiliar por no defender los
intereses de la comunidad, ante la amenaza de la

contaminacion del rio Metlapanapa; y

e Laformacion de la comision de convocatoria y celebracion de
eleccion para nombrar por usos y costumbres a la nueva

autoridad de Santa Maria Zacatepec.
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autoridades para el reconocimiento c¢e las nuevas autoridades

de Santa Maria Zacatepec; y

Se tomd protesta a las nuevas autoridades electas
manifestando que entraban en funciones desde esa fecha y

hasta el diecinueve de enero de dos mil veintitrés

Levantandose el acta misma que fue formada por doscientos

cuarenta y cuatro ciudadanos.

3. Escrito de peticidn al Ayuntamiento. El veinticuatro de enero

se presento en la Secretaria del Ayuntamiento, un escrito firmado por

los integrantes del Consejo de Eleccion y del Consejo Mayor Electo en

el cual solicitaron al Ayuntamiento:

4,

Tuviera por destituido al Presidente Auxiliar; e

Hiciera entrega formal de las facuitades del Presidente Auxiliar
al Consejo Mayor electo y comparecieran los miembros del
Ayuntamiento el veintiocho de enero a las diez horas para que
tomaran protesta a las nuevas autoridades y se hiciera entrega

de la Presidencia Auxiliar.

Acto impugnado. Por oficio nimero dos de veintisiete de

enero, suscrito por el Presidente Municipal del Ayuntamiento y dirigido

Rocio Reyes Martinez, Miguel Lopez Vega y Pedro Medina Popoca,

se dio contestacion el escrito citado en el numeral anterior, en los

terminos conducentes siguientes:

Se les requirié exhibieran el instrumento notarial en donde se
encuentra el acta constitutiva de la asamblea general, para
que la autoridad tuviera certeza de las facultades de los

representantes de la asamblea;

Que no era posible dar tramite legal a la solicitud de destitucién
del Presidente de la Junta Auxiliar, toda vez que éste se
encuentra en funciones de manera legal, ya que fue elegido
por mandato constitucional, como consta en el proceso

electoral que se llevo a cabo en los meses de enero y febrero
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anterior a recurso de apelacion, por ser el medio de impugnacion
idoneo y eficaz para alcanzar la pretensidn de los promoventes;
ordenando la integracién del expediente respectivo; registrandolo en
el libro de gobierno con la clave TEEP-A-010/2020, y toda vez que el
medio de impugnacion se recibié de forma directa en este Tribunal, se
ordené girar oficio al Presidente Municipal del Ayuntamiento para
informarle de Ia presentacion del recurso solicitandole la publicitacion
de este, requiriéndole ademas, remitiera lo siguiente: el informe con
justificacion mooabmmmao de los elementos necesarios; las
constancias de publicitacion del recurso; =l escrito o escritos de
terceros interesados que en su caso se tubieren presentado; los
documentos que considerara guardaran relacién con el acto

impugnado.

7 Recepcién de informes justificados, escrito de tercero
interesado y diversos documentos. Mediante acuerdo de
veinticuatro de febrero, se tuvo por recibido el oficio nimero
SM/15/2020 de veintiuno de febrero, suscrito por el Director Juridico
de la Sindicatura del Ayuntamiento, por el que remiti¢ las constancias
de publicitacion del medio de impugnacién, los informes justificados

del Presidente y Sindica Municipales del Ayuntamiento, el escrito de

fy Maurilio Teutle Huelic, Presidente Auxiliar de Santa Maria Zacatepec,

' - - B .
f.% su caracter de tercero interesado y documantacion relacionada con

el recurso de apelacion. Asimismo, en esa misma fecha se recibid el
oficio 16/2020/SM suscrito por la Sindica Municipal del Ayuntamiento
por el cual remite una memoria USB (puerto seriado universal) con
audios y videos de los hechos acontecidos el dia cuatro de febrero

relacionados con el asunto en estudio.

8. Turno y radicacion. Por acuerdo de veinticinco de febrero, se
tuvo por recibido, mediante control SGA/JUR/141/2020, suscrito por el
Secretario General de Acuerdos, el recurso de apelacion, acordando
el Magistrado ponente sobre su radicacion, reservandose proveer
sobre la admisién y cierre de instruccion dal mismo. Asimismo, se
instruy6 al Secretario General de Acuerdos para que certificara e
hiciera constar el contenido del medio magnético ofrecido por la

Sindica Municipal del Ayuntamiento.
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TEEP-A-010/2020

Por lo que, al tratarse de un recurso de apelacion, interpuesto por
Miguel Lopez Vega, Rocio Reyes Martinez y Pedro Medina Popoca,
en contra de la negativa del Ayuntamiento de Juan C Bonilla de
reconocer la revocacion del Presidente Auxiliar de Santa Maria
Zacatepec y el reconocimiento de la nueva autoridad de la comunidad
determinada en asamblea general de ese poblado por medio de usos
y costumbres, es que corresponde a la jurisdiccion de este Tribunal

conocer del presente asunto

2. Perspectiva de interculturalidad. Los promoventes se
autoadscriben como vecinos originarios del pueblo indigena de Santa
Maria Zacatepec, al efecto esta autoridad reconoce que en estos
casos la suplencia de la queja debe ser total en atencién al contenido
de las jurisprudencias 13/2008 y 13/2013 de la Sala Superior de rubros
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES™ y
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.”? por lo que

se realiza el siguiente andlisis:

Inicialmente es necesario definir los conceptos de pueblo vy
comunidad indigena, asi como junta auviliar, toda vez que los
lw_ﬁo:._o<m3mm hacen referencia indistinta a pueblo y comunidad
indigena, ademas de que el presente asunto versa en lo medular, en
la destitucion del Presidente de la junta auxiliar de Santa Maria

Zacatepec.

El Manual sobre los derechos politico-electorales de los pueblos
y las comunidades indigenas del Tribunal Elzctoral del Poder Judicial
de la Federacion, refiere que los pueblos indigenas son *(...) aquellos

que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais

2 Consultable: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 17 y
8

% Visible en la: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25

y 26.
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Por su parte el Plan Municipal de Desarrollo vigente del
Municipio de Juan C. Bonilla refiere que, con relacion a los aspectos
culturales del Municipio este cuenta como atractivos turisticos con
la iglesia parroquial dedicada a san Mateo cue data del siglo quince;
producen como artesania la fabricacion de ladrillo y teja, asi como
objetos de 6énix; su traje tipico es blusa blanca, falda azul marino,
rebozo, sombrero de palma y el hombre vestia calzén y camisa de
manta, gaban, sombrero de palma y huaraches de correa, aunque esto
en la actualidad ha caido en desuso, con relacidn a sus tradiciones y
costumbres celebran principalmente fiestas religiosas en especial las
del primero y dos de noviembre (todos los santos y fieles difuntos) y la
Semana Santa, entre sus atractivos culturalés se cuenta con la Casa
de Cultura “Carmen Serdan” en la cual se imparten talleres de
manualidades, dentro de su gastronomia se encuentra el mole
poblano, pipian, tamales, dulces en conserva, atole, chocolate y
champurrado, su principal fiesta es de origen religioso y es la fiesta
patronal del veintiuno de septiembre, con juegos pirotécnicos y bailes

populares.®

Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) el Municipio cuenta con una poblacién total de
dieciocho mil quinientos cuarenta habitantes (18,540) de los cuales

oce mil cuatrocientos sesenta y seis (12,466) corresponden a la
junta auxiliar de Santa Maria Zacatepec, es decir de la poblacién
total del Municipio representa un sesenta y siete, punto veinticuatro

por ciento (67.24%), siendo la junta mas grande del Municipio.

Santa Maria Zacatepec, tiene como clave de localidad asignada
la doscientos diez millones novecientos mil cinco (210900005), y no
esta contemplada entre las Zonas de Atencidn Prioritaria conforme a
los parametros establecidos por la Ley General de Desarrollo Social”
y su ambito territorial estd determinadc por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) como urbano® Su actividad

5 Consultar: https://municipiodejuancbonilla.com/wp-content/ClI/PMD%20Mpio%20
de%20Juan%20C%20Bonilla%202018-2021.pdf

7 Para verificar los criterios de Zonas de Atencion Prioritaria, consultar:
https://www coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Criterios-ZAP.aspx

8 Informacién extraida de las cédulas de informacién municipal de la Unidad de
Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo  Social, consultable en:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&
ent=21&mun=090
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Las descripciones anteriores, ademas de ser tomadas de fuentes
oficiales, se consideran como hechos notorins de conformidad con el
criterio sustentado en la Tesis aislada: 1.30.C.35 K (10a.) de rubro:
“PAGINAS WEB o ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL" 1

Ahora, si bien es cierto que los tres actares en el presente asunto
se autoadscriben como indigenas nahuatl, y esta autoridad les tiene
por reconocida esta pertenencia identitaria, con los derechos
humanos que ello conlleva, sin embargo, también autoadscriben a
Santa Maria Zacatepec, como pueblo indigena y manifiestan que
comparecen a nombre de los pobladores de la comunidad, es decir,
en representacion de un colectivo indigena, para tal efecto, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el “Protocolo
para defensoras y defensores de lps derechos politico-
electorales de los pueblos y comunjdades indigenas”, ha
establecido: “(...) seran representantes de una comunidad las personas
u 6rganos que en ejercicio de su libre determinacion, establezca la
asamblea general comunitaria.”'®; por lo anterior, esta autoridad
jurisdiccional realizara en el apartado correspondiente un analisis libre,
abierto y comprensivo de las particularidade:s del asunto en estudio,

Iw._: incurrir en formalidades o rigorismos exce:sivos como lo advierte la
Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JIC-2542/2007'8, a efecto
de dilucidar si efectivamente la mayoria de los pobladores de la
comunidad de Santa Maria Zacatepec, se autoadscriben como
una comunidad indigena, si eligieron a los promoventes como
sus representantes ante autoridades y si determinaron revocar al
Presidente Auxiliar y nombrar nuevas autoridades bajo usos y

costumbres.

3. Procedencia. Analizado el escrito recursal y las constancias

que obran en los autos que integran el expediente, se advierte que

" Consultable en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?
ID=2004949&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0

5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//
archivos_libros/Protocolo%20para%20Defensoras%20y%20Defensores.pdf. P. 20
8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2007/
JDC/SUP-JDC-02542-2007 .htm

12



el

B}2JOUOD BWIO) 9P Jeuiwla}ap uapand as ou S9|end sej Us ‘opelwe(osl

OJoe |9 sopeljse op olpaw Jod eoyjou 8s sjuswelsendns spuop

us sejjesbolo) osjend ‘(jedidiunpy sjuspisald |@ Jod opipadxa ‘0laiga)

3p 04)end 8p g0 OIdO) OpPEWE[Da) 0)JOB |8 SUSiU0D anb olusWNoop

Sp E}JsU0D [end e| ‘(z0z el e L6l seloy e sjaIsiA) y793Nd ‘VTIINOG

‘O NV 3d OIdIDINNN SOAVHLST HOd NQIDYDIHILON,, Sopeulwousp
SOJUSWINDOOP SOSISAIP  OpliWaS 01092 |B  opualgey ‘01aigd)

9p 0J1EnD eIp @ 9pSOp (UoIdN|OSal B|) UoIDISOdSIP NS B QJJUOOUD

9S anb ojusiWwIdoU0d NS ap 0z1Y 3| 3s A opelsius ajusLIepIgep epanb

eba/\ zadoT jenbipy anb ejusisSe s sewape ejoe |2 us anb A ‘epequiod
uoIon|osal ey Jeoyljou eled jedidiunjy BIOUSpISald Bl B 0S900E |9 US

000|092 8s A sopelisa us e|npad Jelly e gipsooid ojusiwelunAy |2 anb o )
Jod ‘jeuosiad essuew ap asiedyilou 0}deoe ou 8)s9 0Jalgs) 9p 0J1end \ //
BIp |9 anb ‘uoloeayijou ap ejoE [ US QJUSSE 89S ‘OpNEquIoD 0)oB [P /
oplusjuod |5 ‘ebap zadoT |anbiy e |euosiad elauew ap QOlIJOU 3| 9S

013103} 3p ZaIp |9 OUSI0 S8 ualq Is anb ap pnuIA e ugloejade ap 0siNdaj

[op uogloejussald e| us pepiauelodwalxe e| usdnpe (z6Z el e Zye

selo} e a|qIsIA) ajuslpuOdsSaII0D 0}IOSS |9 US OpesSalaiul 019018} [2 A (012

ele g0z A 121 el e gg| selo) e s9|qisia) sajedidiunw BoIpuIS A 2juspIsald

|© uspul anb sawlojul SO| US |gesuodsal peplIoINe | 01999 |y

‘a)usINBIsS 80101eD |2 |euNngl |
8]S8 S)ue 0sINJ3J NS opejussald opuaigey ‘0l1aiga) sp zalp |9 Salojoe
SO| 9p unWod sjueluasaidal |e ajuawieba| opediiou any o) A oiaiqgey
op 0J})END |9 OIWS BS ‘Opewe|os) 0j0B |9 anb eleuss s ‘0SINDal

sjussaid |ap ugpowold e B ugeRl UuoH “pepiunuodQ ‘Z'e

"0SIndal NS ueAllow anb soyoay so| UOD ugioe|al
uepienB uoIoeJSPISUOD NS B anb seqsnid se| opidesO opualgey
‘sope|joiA uolany snb sejebs| sojdaoaid so| A saloloe so| usjusisal anb
olAelBe |9 ‘ugioeubndwi ns cm>__HoE anb soyday so| ap uogIoE[a) BUN
Bzl|eal s '8|qesuodsal pepLolne e| A sjequiod as anb ojoe |9 eoyiuapI
9s .0)09je |e] eied epezuolne euosied e OWOD ISE ‘SSUOIOEDIIOU
Jigioal eled 001UQIIOS|S 081100 P UQIDOAIIP A OljIDIWIOP |9 ‘S8I0JE
So| 8p ejesboine ewly A aiquiou |9 JBJSUOD adey 8S B|j9 us A ‘|eunqu

3)se ajue OJuose Jod Qjuasald SS epuewsp e "BWLO4 L'E

'd33dID 18P L9g o|ndjue
|2 909|qe)se 0J03)8 |e anb pepijiqipadoid ap soyisinbal soj uod ajdwnd T A e
TVIOLOTTA TYNQERIL

0202/010-v-d33L




TEEP-A-010/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

DELESTADODEFUEBLA  circunstancias de modo tiempo y lugar, asi como la cédula de

notificacion personal a Miguel Lopez Vega, llevada a cabo a las doce
horas del diez de febrero, de la cual se despiende en lo conducente lo

siguiente:

(...) QUE COMPARECE PERSONALMENTE EL C. MIGUEL LOPEZ VEGA,
QUIEN SOLICITA SE LE NOTIFIQUE DE FORMA PERSONAL EL
CONTENIDO DE LA CONTESTACION POR LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE JUAN C. BONILI.A DE FECHA CIERTA 27
VEINTISIETE DE ENERO DE 2020 DOS MIL VEINTE (...) SE PROCEDE A
SOLICITARLE UNA IDENTIFICACION OFICIAL, QUIEN EN ESTE
MOMENTO ME EXHIBE CREDENCIAL DE ELECTOR (...) SE LE HACE
DE!. CONOCIMIENTO QUE A LA NEGATIVA PUBLICA DEL DIA 04 DE
FEBRERO DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, EN LA CUAL NO ACEPTO
NOTIFICARSE DE FORMA PERSONAL, ESTA NOTIFICACION DE
CONTESTACION DE ESCRITO SE HIZO MEDIANTE CEDULA DE
ESTRADOS Y SE COLOCO EN LA PARTE DERECHA DEL ACCESO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL (...) SIN EMBARGO Y AL NO TENER
INCONVENIENTE ALGUNO SE LE OTORGA EN 05 CINCO FOJAS UTILES
POR SU ANVERSO LA CONTESTACION DE ESCRITO, RELATIVO AL
FOLIO NUMERO 002 DOS DEL ACUERDO DI~ FECHA 27 VEINTISIETE
DE ENERO DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, Y QUE EN ESTE MOMENTO
PROCEDO A DAR LECTURA EN VOZ ALTA Y LE ENTREGO COPIA DEL
CITADO ACUERDO (...) A LO QUE MANIFIESTA EL C. MIGUEL LOPEZ
VEGA, QUEDAR DEBIDAMENTE ENTERADO {(...)”

Adjuntando al efecto, copia de la credencial para votar expedida
por &l Instituto Nacional Electoral de Miguel Lopez Vega, y cuatro
/ﬁm genes gue, a dicho de |a autoridad corresponden a este acto de

not/ficacién personal.

Asi, al ser las notificaciones los mecanismos para dar a conocer

" N los actos procesales abren la posibilidad de analizar, criticar y, en su
\ caso, impugnar tales actos, lo que asegura =l ejercicio pleno no sélo
de las garantias del debido proceso, sino, particularmente, de la

garantia de acceso a la justicia.

Existe distintas clases de notificaciones, las cuales se realizan
atendiendo tanto a la importancia de los actos procesales que deban
comunicarse, como al caracter que las perscnas que deban recibir la
comunicacién tienen dentro del proceso (partes, autoridades,

terceros).

Dentro de los tipos de notificaciones se encuentran, entre otras

1

las de caracter personal y las que se realizan por estrados
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AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION
POR ESTRADOS""®

Ahora bien, se ha establecido que cuando el demandante omita
sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones o si el sefialado no
resultara cierto o esta ubicado fuera de la jurisdiccion de la autoridad,
las notificaciones se han de practicar por estrados, mediante la fijacion

de la cédula de notificacion correspondiente.

La notificacién por estrados tiene dos variantes las que se

ordenen por la autoridad y aguellas previstasexpresamente en la ley?°.

De lo anterior se infiere del escrito tecursal que los actores
sefalaron para recibir notificaciones un domicilio en Santa Maria
Zacatepec, que es una Junta Auxiliar del prepio Municipio y al no ser
ajenos a la resolucion que se iba a notificar, la autoridad municipal
debid haber realizado de forma personal éste en el domicilio sefialado

expresamente por los actores para ello

de fres dias de temporalidad para la presentacion del medio de
wnpugnacion previsto en el articulo 350 del CIPEEP indicaria que el
plazo para poder interponerlo trascurrié del once al trece de febrero.
De ahi que, en principio podria considerarse que el recurso se
promovid de manera extemporanea, pues como se sefiald, se
presentd hasta el catorce de febrero siguiente, circunstancia ésta que

sefal6 la autoridad responsable y el propio tercero interesado.

No obstante, este Tribunal considera que de los articulos 1, 2,
apartado A, fraccién VIII, y 17 de la Constitucion; 1 apartado 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4 apartado 1y
12, del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;

se advierte que el derecho constitucional de las comunidades

' Consultable en: https://www te.gob.mx/IUSEapp/ esisjur aspx?idtesis=22/2015
&tpoBusqueda=S&sWord=notificacion,estrados

19 Galvan Rivera,F. (2013). Derecho procesal electoral mexicano. México: Editorial
Porrua, p. 504. A

2 Hubler Oleay Contro, J.P. (2013). Derecho contencioso electoral. México: Editorial
Porraa, p. 193
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que la aplicacion de determinados requisitos y exigencias procesales,

no los coloque en un verdadero y franco estado de indefension.

Por lo anterior y tomando en consideracion que los
promoventes se han autoadscrito como indigenas nahuas y basta
esta afirmacion para que este Tribunal les reconozca tal calidad
y, con ello, los derechos humanos de acceso a la justicia con
reglas flexibles que les son inherentes, y a efecto de garantizar el
derecho citado, esta autoridad tiene por oportuna la promocion

del presente recurso.

3.3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por
parte legitima en términos del articulo 355 fraccién | del CIPEEP en
tanto que los ahora actores son ciudadanos que se ostentan con la
calidad de vecinos originarios de Santa Maria Zacatepec, y como
miembros integrantes de la Comisién Elecioral de esa comunidad,
quienes, ademas, promovieron la solicitud ante el Ayuntamiento cuya
respuesta es el acto que reclaman, tal y como lo reconoce la autoridad

responsable en sus informes justificados y el propio tercero interesado.

3.4. Interés juridico. Se satisface este requisito en la medida
que, los actores pretenden que se revoque €l contenido del oficio 002
=xpedido por la autoridad responsable el veintisiete de enero en
ﬂm.wbcmmﬁm a la solicitud de los actores para que la autoridad
responsable tenga por destituido al Presidente Auxiliar, tenga por
reconocida como nueva autoridad de Santa Maria Zacatepec a un
Consejo Mayor pidiendo se le haga entrega a este Consejo de las
facultades del Presidente Auxiliar, se les tome protesta y se haga

entrega de las instalaciones de dicha presidencia.

3.5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, toda
vez que, del analisis de la legislacion adjetiva electoral aplicable, se
advierte la inexistencia de algun medio de impugnacion que deba
agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este drgano

jurisdiccional.

4. Exhaustividad. Por otra parte, sste Tribunal estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el

expediente, a fin de cumplir con el principio ¢ce exhaustividad que rige

18
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Por su parte la autoridad responsable en su informe justificado,
sustancialmente sefiald que carecia de facultades para obsequiar la
petcidbn que le fue formulada con relacidn a la destitucion del
Presidente Auxiliar, el nombramiento de nuevas autoridades y el
reconocimiento como pueblo indigena nahuatl de Santa Maria
Zacatepec, sefialando que la facultad de destitucion es exclusiva del
H. Congreso del Estado de Puebla y, que en su momento, en la
respuesta que dio a los peticionarios, le hizo saber la existencia del
procedimiento correspondiente para tal fin, en términos de lo que
establece la Ley Organica, arguyendo ademas, la extemporaneidad en
la presentacidn del recurso correspondiente; criterios que fueron

reiterados por el tercero interesado en su escrito de mérito.

2. Asi

efectivamente al Ayuntamiento contaba con facultades para atender

a litis en el presente asunto, se centra en determinar si

las solicitudes formuladas por los actores en su escrito de veinte de
enero las cuales 'en suma se describen =n el numeral uno que

antecede.

De lo antes citado se desprende que los actores tienen como
pretension que se declare infundada la negativa del Ayuntamiento de
reconocer la decision de Santa Maria Zacatepec de destitucién del
~Tesidente Auxiliar y el nombramiento del Consejo Mayor como nueva

autoridad auxiliar de la comunidad ante el Municipio

TERCERO. Pruebas. Para el analisis de los expedientes es
indispensable sefialar los elementos probatorios, ofrecidos v
aportados por los recurrentes y la documentacion remitida por la

autoridad responsable y tercero interesado, que consta de lo siguiente:

1. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Acta
de Asamblea de nueve de enero en la que se acordd el rechazo al
proyecto de corredor industrial llamado “descargas de aguas pluviales
y sanitarias de la ciudad textil Huejotzingo” la destitucion del
Presidente Auxiliar y la celebracion de elecciones del proximo

presidente auxiliar de esa localidad bajo uscs y costumbres (visible a
fojas 117 ala 151).
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TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DEFURBLA 8. Original de la razdn de cuenta suscrita por la Sindica Municipal

y el Director Juridico de Sindicatura, de dieciacho de febrero, en el cual
se ordena fijar a las nueve horas del dieginueve siguiente, en los
estrados de la Presidencia Municipal cédula de notificacion por un
plazo de cuarenta y ocho horas en el cual se publicitara el recurso
nterpuesto por los actores ordenandose el levantamiento de la razén
de fijacion y de su retiro y posteriormente se comisiona al Director
Juridico de |a Sindicatura para que remita a esta autoridad el informe
justificado, las constancias de publicitacion del recurso, el escrito de
tercero o terceros interesados que en su casp se hubieren presentado
y los documentos que guarden relacion con el asunto (visible a fojas 155

ala 157).

9. Original de la certificacién de cémputo de diecinueve de
febrero suscrita por el Director Juridico de Sindicatura en donde se
establece que a partir de esa fecha se publica el medio de
impugnacion la cual estara fijado hasta las nueve horas del veintiuno

de febrero fecha y hora en la que se llevara a icabo su retiro documento

-
f# que se acompafia de ocho imagenes (visible a fojas 158 a la 160).

N\

febrero suscrito por la Sindica Municipal y su Director Juridico, con un

10. Original del documento de razén de cuenta de veinte de

informe de Sindicatura, uno del Presidente Municipal y un escrito del

A,
\.  Presidente Auxiliar en su caracter de tercero interesado (visible a foja

161). _

11. Copia certificada de la constancia, de mayoria expedida el
treinta y uno de julio por Instituto Electoral a la planilla de candidatos
a miembros del Ayuntamiento por la coalicion Juntos Haremos Historia
por haber obtenido el mayor numero de votos en la eleccién del
proceso estatal ordinario dos mil diecisiete - dos mil dieciocho (visible
a foja 172).

12. Copia certificada del acta de la primera sesiéon solemne de
instalacién del Cabildo dos mil dieciocho - dos mil veintiuno del

Municipio (visible a fojas 174 a la 190).

13. Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del
documento titulado “NOTIFICACION POR ESTRADO MUNICIPIO DE

22
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de auxiliar de Registro Civil de la Junta Auxiliar de Santa Maria

Zacatepec (visible a fojas 263 a la 265).

19. Original de la certificacion de término de computo de
veintiuno de febrero suscrita por el Director Juridico de la Sindicatura
Municipal, en donde se hace constar que ha transcurrido en exceso el
termino de cuarenta y ocho horas y se procede al retiro de la cédula
de notificacion del recurso de apelacién correspondiente (visible a fojas

266).

20. La prueba instrumental publica de actuaciones que ofrece el
tercero interesado consistente en todo lo actuado y por actuar en el

presente procedimiento electoral y que beneficie a sus intereses.

21. Medio electrénico (USB) aportado por la Sindica Municipal
del Ayuntamiento que contiene un archivo denominado
‘20200224_142821" que es un archivo audiovisual en formato de

codificaciéon con extension mp4 el cual tiene un tamafio de un millon

,/b seiscientos sesenta y un mil ochocientos tres kilobytes y una duracién

{Qmoo_ooso minutos con treinta segundos.
Valoracién Probatoria:

Los documentos descritos en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10,11,12,13, 14,15, 16, 17, 18 y 19, son documentales publicas,
por lo que en términos de los articulos 358 fraccién |y 359 parrafo
primero del CIPEEP, esta autoridad les riconoce su pleno valor

probatorio.

La prueba técnica descrita en el numeral 20 tiene valor de
presuncion y hara prueba plena cuando &l concatenarse con los
demas elementos probatorios existentes en el expediente no dejen
dudas sobre la verdad de los hechos, en términos de lo establecido en
los articulos 358 fraccion 1l y 359 segundc parrafo del CIPEEP; el
contenido del archivo audio visual que obra en el medio magnético
(USB) ha sido desahogado por el Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal en diligencia de veintiséis de febrero, dando fe de su
contenido del cual realiza la transcripcién correspondiente (visible a

fojas 279 a la 282) cuyo contenido se tiene aqui por reproducido como
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procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal”

2. Por su parte la Constituciéon local en sus articulos 102 y 106

establece:

“Articulo 102 EI Municipio libre constituye la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado,
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de Regidores y Sindicos que la ley determine.”

“Articulo 106. La Ley Organica Municipal, ademas de reglamentar
las disposiciones de esta Constitucion relativas a los Municipios,
establecera:

[--]

IV.- Las causas de suspension de Jos Ayuntamientos y de
revocacion o suspension del mandato e alguno de los miembros
de éstos, asi como el procedimiento para que los afectados sean
oidos y tengan la oportunidad de rendir pruebas y alegar lo que
estimen a su derecho, antes de que el Congreso suspenda o
revoque el mandato”

3. Asimismo la Ley Organica, en sus articulos 78, 224, 225, 226,

827,228, 229, 232 y 233 sefala:

“ARTICULO 78. Son atribuciones de los Ayuntamientos

I. Cumplir y hacer cumplir, en los asunfos de su competencia, las
leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la
Federacion y del Estado, asi como los ordenamientos municipales;”

“ARTICULO 224. Las Juntas Auxiliares son organos
desconcentrados de la administracion publica municipal y estaran
Supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte,
sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion  publica municipal, en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcién. El
vinculo de informacién e interaccién serd la Secretaria de
Gobemacién Municipal o su equivalente en la estructura
administrativa.

Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un Presidente y cuatro
miembros propietarios, y sus respectivos suplentes.”

“ARTICULO 225. L as Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito,
que se efectuara de acuerdo con las bases que establezca la
convocatoria que se expida y publicite por el Ayuntamiento, por lo
menos quince dias antes de la celebracion del mismo, y con la
intervencion del Presidente Municipal o su representante, asi como
del Agente Subalterno del Ministerio Publico. El Congreso del
Estado podré enviar o nombrar un representante que presencie la
eleccion.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA Il. Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando lo acuerden
los miembros de la Junta; y

IV. Se remitiré copia de las actas de las sesiones a la autoridad
inmediata superior.”

4. Por su parte la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Puebla en su articulo 234, sefala:

“ARTICULO 234 Los procedimientos especiales son aquellos que
requieren de un tramite distinto al procedimiento legislativo
ordinario, su tramitacion se realizara de Woo:wo\S\.QmQ con lo previsto
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
esta Ley, su Reglamento Interior, las leyes especiales que los
contemplen y demas disposiciones aplicables ”

5. De lo analizado vemos que la Constitucién y la Constitucién
local establecen que el Municipio Libre e la base de la divisidn
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados,
por su parte. el articulo 106 de la Constitucién local prevé la existencia
de 'a Ley Organica; cuerpo normativo que ti¢ne por objeto regular las
bases para la integracién y organizacién er el ambito municipal del
territorio, la poblacion y el gobierno, asi corho dotar de lineamientos
basicos a la administracion publica municipal. Al efecto, la referida ley

-, municipal contempla la existencia de las lluntas Auxiliares como
organos desconcentrados de la administracion publica municipal,
m,:<om representantes, son electos por plebiscito e integradas por
un Presidente y cuatro miembros propietarios y sus respectivos
suplentes, los cuales tiene como objeto el coadyuvar en las funciones
que realice el 'Ayuntamiento en materia de administracion,

recaudacion, ejecucion y supervision.

Asimismo, dispone que las Juntas Auxiliares se encuentran
supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, vy
sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de la

= administracion  publica  municipal en aquellas facultades
f = administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion, cuyo
vinculo de informacién e interaccion es la Secretaria de Gobernacién

Municipal o su equivalente en la estructura administrativa.

De manera concreta el articulo 228 de la ley en cita, sefiala el
mecanismo para remover a los representantes de las Juntas

Auxiliares cuando un pueblo no esté conforme, debiéndolo solicitar
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autogobierno para modificar el sistema de eleccion y forma de

gobierno de la comunidad.

1. Primer Agravio.

Con relacién al primer agravio, “La negativa a la solicitud de

tener por destituido al Presidente Auxiliar realizada en asamblea

de nueve de enero” los actores solicitaron al Ayuntamiento mediante
escrito de fecha veinte de enero, “(...) TENGA POR DESTITUIDO EL
PRESIENTE AUXILIAR DE LA OO\SCZ\QLD DE SANTA MARIA
ZACATEPEC, MAURILIO TEUTLE HUELIC Y SU PLANILLA (...) siendo

procedente la presente peticion de que recontzca este Ayuntamiento la

|
revocacion como representante de la comunidad al C. Maurilio Teutle Huelic”

(visible a fojas 99 a la 101), el Presidente z,‘_cao_bm_ mediante oficio

numero dos (002) de veintisiete de enero (visible a fojas 95 a la 98), dio

contestacion a esta solicitud en los términos siguientes:

,..V.

“LES INFORMO DE MANERA >ﬂ..z§ QUE PARA ESTA
AUTORIDAD CONSTITUCIONAL MUNICIPAL LE ES IMPOSIBLE
DAR TRAMITE LEGAL A LO QUE SOLICITAN EN EL SENTIDO
DE DESTITUIR AL PRESIDENTE DE LA JUNTA AUXILIAR DE
SANTA MARIA ZACATEPEC, JUAN C.\BONILLA, PUEBLA, TODA
VEZ QUE SEENCUENTRA EN FUN Q%zmm DE MANERA LEGAL

ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

EXICANOS, 102, 103, 104, 105, 106, 138 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 224 AL 242 DEL CAPITULO
XXVII DE LA LEY ORGANICA MUNICIFAL, INTITULADO ‘DE LOS
PUEBLOS Y SUS JUNTAS AUXILIARE}S’

.,..i/./.“m%m__.,_ﬁ_ O COMO MARCO LEGAL LOS ARTICULOS 115 DE LA
c

(...) EL PRESIDENTE EN FUNCIONES DE LA JUNTA AUXILIAR
DE SANTA MARIA ZACATEPEC, JUAN C. BONILLA, PUEBLA, SE
ENCUENTRA LEGALMENTE ELEGIDO POR MANDATO
CONSTITUCIONAL, TAL CUAL CONSTA EN EL PROCESO
ELECTORAL QUE SE LLEVO A CABO EN LOS MESES DE
ENERO Y FEBRERO DEL ANO 2019, MISMO QUE SE
DESARROLLO CON FUNDAMENTO mZ LOS ARTICULOS 225 Y
226 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, (...)

ENRAZON A LO ANTERIOR, LES HAGD DE SU CONOCIMIENTO
QUE ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL NO SE ENCUENTRA
FACULTADA PARA DESTITUR A LOS MIEMBROS
INTEGRANTES DE UNA JUNTA AUXILIAR, ESTA ES FACULTAD
UNICA Y EXCLUSIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, TAL
CUAL LO ORDENA EL ARTICULO 228 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL, (...)

PORLO QUE SI ES SUDESEO DE HACER VALER SU DERECHO
DE REMOVER A LA AUTORIDAD MUNICIPAL AUXILIAR,
TENDRAN QUE CUMPLIR CON LC QUE ESTABLECE EL

30
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Al efecto tiene aplicacién por analogia el contenido de la Tesis:
l.70.A.511 A de rubro: “COMPETENCIA PQR TERRITORIO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL HECHO DE QUE UN
PARTICULAR ACUDA VOLUNTARIAMENTE CON UNA SOLICITUD
ANTE ALGUNA QUE CAREZCA DE ELLA, NO IMPLICA SUMISION
TACITA, EN ATENCION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PREVISTO EN
EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL" que sefiala:

“En asuntos de naturaleza administrativa rige el principio de
legalidad segun el cual el poder piblico tinicamente puede
actuar de conformidad con las mmni%amm que especificamente
tiene encomendadas y, por tanto, el furidamento de la competencia
por territorio constituye un elemento esencial del acto de autoridad
cuyo incumplimiento puede ser impugna do por los particulares en el
momento en que les produzca m@:g agravio. En esa tesitura,
cuando el particular acude voluntariaimente ante una autoridad
administrativa que no corresponde al ambito territorial de su
domicilio para que resuelva una peticion, instancia o recurso, no se
actualiza la figura juridica de la sumision tacita requlada por el
articulo 23 del Cédigo Federal de \Uwoomt\s\miom Civiles, ya que de
ser asi, se crearia un estado de SM_mQ::QmQ juridica para el
particular .porque en esa hipétesis se convalidarian actos
viciados en su origen al provenir de mbuo:QQOm incompetentes
o que no tengan adecuadamente ?:Qm&m su competencia
territorial, con lo cual se contravendria el articulo 16
constitucional.”?®

si, esta autoridad de forma inicial oo:mwamﬁm fundada y motivada

la respuesta dada a los actores, en el sentido de no contar con
“Wacultades expresas para atender su peticion de remocién del
Presidente Auxiliar y sus miembros, toda vez que como lo sefald esta
es una facultad exclusiva que compete al Honorable Congreso del
Estado de Puebla, conforme a lo mmﬁm_o_mo_% en el articulo 228 de la
Ley Orgénica, por lo que, de haberse obsefuiado lo peticionado, la
autoridad municipal incurriria en responsabilidad administrativa al

"\ actuar fuera de las atribuciones establecidas en la normativa aplicable.

No obstante lo anterior, este Tribunal advierte que la autoridad
responsable hace del conocimiento de los actores, del procedimiento
a seguir para remover a la autoridad municigal auxiliar, sefialandoles

que se tendra que realizar mediante solicit.d que formulen las tres

Consultable en http /s scjn gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.
aspx?Epoca=1e3e18000000000 micc_a_u:mLoooooocooooowmxbﬂmm_os principio
%2520legalidad%2520constitucion?2520&Dominio= _“cgomﬁ» TJ=2&0rden=1&C
lase=DetalleTesisBL&NUMTE=23&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&I zﬂyan sSeleccionadas=6,1,2,50 ,7&I0=172808&Hit=3&IDs=17149

73016,180552,181980, ,_m_.:_m Amm;mw 185433,185643,186274,

.”_ 0848 190644,12063¢,1 |

93288, Bwh_i 196102,205486&tipoTesis
abla=&Referencia=&Tem

32



€e

/|elojosje-uoiped-|BUIWOU-E]SH-SEDIISIPRISS/|BIOUSPSID/XW U MMM/ :SARY JSA o2

B| ap S8u01009s sIas Jod opelbsjul oididiunw [@ Opuelsa ‘|eJo}o9l]
[BUOIOBN O0JN}ISU| |@ Jod BpiiS 2)3ISIoalp |l SOP ap 0ZIeW e ajuabin
|BJ0}08|] |BJSPa4 UQIDBIIISIQ Bl Uod opisnoe ap (Q|) zaig |elepad

|BJ0}08|3 olisIq |e aosusuad ejuog D uenp ap oldipiunwi |3

‘2juaInbis o] sUSIApE pepLIoINe BISa

‘Jeljixne ejun( e| ap [BI0}08|J UQIPEJ | U SO1LIOSUI SOUIDSA SOUBPEPNIO

so| ap saped sepend saJ) se| Jod epenwlo) 18s agap UQIOoWal ap /

uornad e| ejeuss ‘opuajel BA gZz O|NdJUE |9 OWOD ‘Ualq Bloyy

6z OIOA
|e oyoalap ns 1a2Jale Ise A eleibolo) uoD JejoA eled |BloUSPaID NS
Jaus)qo ap pepljeul Bj UOS ‘|EUOIOBU OLI0}LLIS) US OWSIW je uglodiosul
1S UOJE)DII0S Snb SouedIXaw SOUBpPEepNIO SO| SOPO} UBJILUSNDOUD
9s anb |8 us ojuswnoop |2 owod ‘opunbas |9 A ausbian eleibojo)
Uoo JeJOA eled [BlOUSPaID NS UOD BA UBJUSND A |BUOIDBU OLIO)IS)
us ugiped |e uotoduosul NS UOJIB)IDIOS anb souepepnio sojjanbe sopo)
auanuoo snb ojuswnoop janbe owoo ciswud |9 ‘|el0109|3 |BUOIOEN
OJNisu| (o opusiuysp ‘|elo}osle uglped |9 UOD |BUIWOU OpPEISI |9

SpUNJUOD Opesalslul 019218) |8 anb Jejeuss agap as oldiound U

‘lel|IXne pepliojne e| e
laaowal uspand |el0)0d(d uoiped o Ua SO}IISUI SOUBPEPNID SO|
ap saued seuend salj anb L_om_b so ‘eoiuebiQ As7 g| ap gzz o|nolye
[ US opeleuss 0| uod us|dwno ou S$8.i0j0e SO| snb Jeypaloe eled
‘PEPIEDO| BSS 8P [BUILIOU OpPE]}S!| |@ opeUOIDIodold BBS 3| OWOD SE
‘0adajeoey ele|\ BJUES 9p UOIOB|qOd B] SP 0SUSD |2 SWIOIU| ‘|B10108|]
|leuoioeN ojnysu| e A (a1s) mo_u_.mctohc_ 9 eljesboss) ‘eonsipelsy op
|EUCIOBN OJNjiIsu| |e OpE}IdI|oS BY anb eleuss (1/z A L.z selo) e s|qisin)

Odr/INS/0Z0Z/900 01240 NS US OPESAIIUI 019213} |8 ‘USI]G BIOYY

“eyun[ eaanu uefljs anb eled oyosigald un e souoaA so| e
anboAuoo anb eled ojusiwejunAy |e eiepoyxs elenb e| ap peponusine
A sonnow so| 2iqos sawlojul so| soinald 0ssibuo) |9 A |eiojoole

uolped |e uS SOJUOSUl SOUIDSA SOUBPEpPNIO SO| ap seued sepend

0202/010-v-d331

VIddnd 3a oavisd 13d
TVEOLOATH TYNNMDRIL




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-010/2020

setecientos ochenta y seis (0786) a la setecientos noventa y uno

(0791).30

De acuerdo con el Catalogo de Colonias, Barrios y Localidades
emitido por el Instituto Electoral del Estado Santa Maria Zacatepec

corresponde a la seccion 07863

En las Estadisticas del Padron Electoral y Lista Nominal de
Electores, del INE, se consulté padrén electoral por entidad Puebla,
Distrito Diez (10), municipio Juan C. Bonilla y seccién 0786, dando los

siguientes datos:

Santa Maria Zacatepec, secciéon 0786%

Padron electoral Lista hominal

3,472 3,425

Datos que fueron tomados de una fuente oficial y se consideran

hechos notorios de conformidad con el critero sustentado en la Tesis

D

slada: 1.30.C., antes citad

wn

i

[

Asi tenemos que el padrén electoral de Santa Maria Zacatepec
es de tres mil cuatrocientos setenta y das ciudadanos, ahora, de
una simple operacion aritmética (3,472 / 4 x 3) se pude deducir que las
tres cuartas partes del padrén electoral de Santa Maria Zacatepec

corresponden a dos mil seiscientos cuatri (2,604) ciudadanos.

, W Ahora bien, al analizar o el contenido de las actas de nueve y

diecinueve de enero en donde se acordd la destitucidon del Presidente
Auxiliar, no asi de todos sus miembros, coma lo solicitaron los actores
al Ayuntamiento, por cuanto hace a las personas que suscribieron

estas actas se aprecia lo siguiente:

30 Consultable en: https://cartografia.ife.org. mx//descargas/distritacion2017/federal
/21/D21 pdf

1 Consultable en: https://www.ieepuebla.org.mx/2015/Solicitudes/CATALOGODE
COLONIASYSECCIONESELECTORALES pdf

32 Consultable en https://listanominal.ine.mx/ESTADISTICAS/index.php
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BEEESTADODETOEBLAY ciudadanos, es importante sefialar que muchos de los ciudadanos que

participaron en la asamblea de nueve de enero, también lo hicieron en

la del diecinueve siguiente.

Ahora bien como ya fue analizado, paja que sea procedente la
remocion de una autoridad auxiliar, es necesario que asi lo soliciten
tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos inscritos en el padron
electoral, a efecto de que su solicitud pueda ser elevada al Congreso
del Estado, y en su caso, sea esta autoridad la que remueva a la
autoridad auxiliar y exhorte al ayuntamiento correspondiente para
convocar a un nuevo plebiscito para elegir nuevas autoridades, como

0 mandata el articulo 228 de la Ley Organica ya citado.

Por tanto, como ya fue calculado, las tres cuartas partes
necesarias para realizar la solicitud de remotidn de autoridad auxiliar,
corresponden, en el caso de Santa Maria Zacatepec, a dos mil
seiscientos cuatro (2,604) ciudadanos, siendo el caso que los
participantes que suscribieron las dos actas de las multicitadas
asambleas suman un total de novecientos cincuenta y seis (956)
ciudadanos, esto sin tomar en cuenta que niuchos de ellos asistieron
a ambas asambleas, por lo que, aun considerando la suma de ellos y

jue todos pertenecieran al padron electoral de la

! D
™ J
1]
n
-
)
=
m
n
—

J
L
g
o

seccion cero setecientos ochenta y seis (0786) que corresponde a
Santa Maria Zacatepec, aun asi, no se alcanza el minimo de
ciudadanos requerido para iniciar el proceditniento de remocion de la

autoridad auxiliar ante el Congreso del Estado.

En términos de lo analizado, este Tribunal arriba a la conviccién
\ de que es correcta, fundada y motivada la negativa que emitié la
autoridad responsable a la peticién de los actores, en el sentido de

tener por destituido al Presidente Auxiliar.
2. Segundo agravio:

Con relacion al agravio hecho consistir en la negativa de la
autoridad responsable de tener como nueva autoridad de la junta
auxiliar al Consejo Mayor electo en asamblea general comunitaria de
diecinueve de enero, y como consecuencia, se les tomara protesta a

los miembros de ese Consejo, haciendo entrega de las facuitades e

36
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DEL ESTADO DE PUEBLA ENCUENTRAN ESTABLECIDOS DENTRO DEL ARTICULO 347
DEL CODIGO ELECTORAL ESTATAL.”

Por su parte, el tercero interesado en su escrito (visible a fojas 242

y 245) de veinte de febrero sefala:

“C. MAURILIO TEUTLE HUELIC, en mi caracter de presidente
auxiliar de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec,
perteneciente al Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla, personalidad
que acredito en términos de la Constapcia de mayoria expedida y
validez de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec,
perteneciente al Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla, expedida por
la comision de plebiscitos 2019 dos mi! diecinueve, firmada por el
LIC: JOEL LOZANO ALAMEDA ALAMEDA (Sic) con fecha 05 cinco
de febrero de 2019.

‘A la autoridad se le denomina Presidente Auxiliar Municipal, son
electos popularmente por los habitanteés de la comunidad por un
periodo de' tres afios. Las juntas auxiliares son designadas en
plebiscito.

La junta auxiliar esta integrada por un presiente auxiliar municipal y
cuatro miembros propietarios y sus respectivos suplentes; las
funciones de esta autoridad auxiliares (sic) de la administracion
municipal estan sujetos al Ayuntamientc.

Asimismo, obra en el expediente la, copia certificada de la
Constancia de Mayoria y Validez de integrantes de la Junta

"\ Auxiliar de Santa Maria Zacatepec (visible: a foja 258) de cinco de
Iﬁ.o‘mﬂo suscrita por el presidente Constitucional del Municipio, en
donde se establece que en cumplimiento a la resolucién tomada en
sesion de cabildo de echa cinco de febrerc en la que se declaré la
validez de la eleccion de Inspector de Seccion e Integrantes de las

! O Juntas Auxiliares que conforman el Municipic, asi como la elegibilidad
,rfwﬂ,\___,.,,,,am as y los integrantes de las planillas que obtuvieron la mayoria de

_,, votos, se expide a la planilla “Estrella de la Esperanza’, integrada entre
otros, por Maurilio Teutle Huelic como Presidente, la constancia de

mayoria y validez como integrantes electos de la Junta Auxiliar.

Con lo anterior queda acreditado que las autoridades
municipales auxiliares fueron electas mediante plebiscito como lo
mandata la Ley Organica, y que para el efecto se llevé a cabo la
votacion correspondiente, de lo cual se infiere, que diversos
ciudadanos de los tres mil cuatrocientos veinticinco (3,425) que
integran el listado nominal de esa comunidad, hicieron valer su

derecho politico—electoral de ejercicio del volo, por lo que determinar

38
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DELESTADO DEPUEBLA 10 jlaran solicitud a la autoridad municipal para llevar a cabo el

proceso plebiscitario bajo sus usos y costumbres.

Por tanto, esta autoridad advierte que, si la autoridad
esponsable no contaba con facultades para destituir al Presidente
Auxiliar, mucho menos las tenia para validar la eleccién de una nueva
autoridad auxiliar, en este caso, el Consejo Mayor ya citado, tomar
protesta a sus miembros y hacerles entriega de las facultades e
instalaciones con las que cuenta el Presidente Auxiliar, ya que como
se razono ello serian contrario a todas las disposiciones legales al

efecto establecidas.

Por lo tanto, esta autoridad determina fundada y motivada la
negativa que emitié la autoridad responsable a la peticién de los

actores que aqui se analiza.
3. Tercer agravio.

En relacion al agravio consistente en la negativa de reconocer la
personalidad indigena de |a junta auxiliar de Santa Maria Zacatepec y
su derecho de autodeterminacion y autogobierno para modificar el
sistema de eleccion y forma de gobierno dé la autoridad auxiliar, al
efecto los actores, en lo sustancial se duelen de que la autoridad
responsable no reconocié *(...) la personalidad indigena de Santa Maria
Zacatepec, y su derecho de autodeterminacion y autogobierno”
materializado en la revocaciéon del Prasidente Auxiliar y la

J«wﬂ%oa;_omo_o: del sistema de eleccién y forma de gobierno, que

__”__. d2riva de la celebracion de las asambleas de nueve y diecinueve de
,.m:mﬂo que celebraron, ya que ese derecho implica el “revocar a sus
representantes y/o autoridades frente al municipio, modificar el sistema de

eleccién de sus autoridades y nombrar nueva autoridad’.

Al efecto, la autoridad municipal en el contenido del oficio dos

(002) de veintisiete de enero, establecio:

(...) CABE LA PENA (sic) HACER MENCION QUE EN SU
ESCRITO SE AUTODETERMINAN RUEBLO ORIGINARIO O
INDIGENA, SIN QUE ANEXEN LA RESPECTIVA DECLARATORIA
O POLIGONO DE PUEBLO ORIGINARIO O INDIGENA
RECONOCIENDO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, POR LO QUE ESTE H
AYUNTAMIENTO SE DIO A LA TAREA DE BUSCAR EN LA BASE

40
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“En este contexto, el derecho a la autoadscripcion reconoce que no

son personas o instituciones externas quienes definen quien

es indigena o no, sino que son ..:Q@mnmm las personas que se

autoidentifican como tal por su bm?m_‘wmmmm comunitarie o por
conservar total o parcialmente instituciones propias.”*

Criterio que también ha sido sostenido: por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuando determiné quie: “(...) la definicién de lo

‘indigena’ no corresponde al Estado, sino a los propios indigenas.”3°

Por ello este Tribunal contrario a lo afirmado por la autoridad
responsable y el tercero interesado, reitéra, reconoce de forma
irrestricta y respeta plenamente los derezhos humanos que con
relacion a su autoadscripcidon como indigenas nahuas realizan los
promoventes, y en su caso, los participantes a la asamblea de
diecinueve de enero, como son la autoadscripcion y autogobierno,

entre otros.

Ahora bien, como ya fue expuesto y analizado en el numeral dos
del considerando primero de esta sentencia, Santa Maria Zacatepec
tiene una poblacién de doce mil cuatrocientds sesenta y seis (12,466)
nabitantes, localidad es considerada por el INEGI como una zona

urbana con servicios y transporte propio

Que la autoridad facultada en los asurntos relacionados con los
pueblos indigenas es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el
cual tiene plenas facultades y atribuciones para integrar y operar el
Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y
Comunidades Indigenas que contenga entre otros, un catalogo de
pueblos y comunidades indigenas con los elementos y caracteristicas
fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas, econémicas,

sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos.

Que con relacién a Santa Maria Zacatepec, esa autoridad ha
determinado que se trata de una localidad con poblacion indigena
dispersa, con una poblacién total de doce mi cuatrocientos sesenta y

seis (12,466) habitantes, de los cuales trestientos sesenta y nueve

% Consultable en: https://www te gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/
Gui%CC%81a%20de%20actuacio%CC%81n%20para%20juzgadores%20en%20materia%?2
0de%20derecho%20electoral pdf (pagina 39)

% SCJN. Juicio de Amparo Directo 36/2012. Consultable en: https://emiliano-zapata.scjn
gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/03 4%20Personas%20indi%CC%81genas %20
AD%?2036-2012 pdf (pagina 42)
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negado, y si obrala copia certificada de la constancia de mayoria y
validez de integrantes de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec
de cinco de febrero, en la que se declaré la validez de la eleccién, la
elegibilidad de las y los integrantes de las planillas que obtuvieron la
Mayoria de votos, misma que se expidid a favor de la planilla
‘ESTRELLA DE LA ESPERANZA’, integrada entre otros, por Maurilio

Teutle Huelic como Presidente de Santa Maria Zacatepec.

Ahora bien, la pretension de los promoventes al declarar a Santa
Maria Zacatepec como pueblo nahua, es entre otros, que el
Ayuntamiento revoque el nombramiento del Presidente de la junta
auxiliar, reconozca a las nuevas autoridades, que en asamblea general
fueron nombradas “Consejo Mayor” y se les haga entrega de los
derechos, bienes muebles e inmuebles que corresponden al
Presidente, es decir, acciones éstas que de manera directa inciden
en la vida del total de la poblacion de Sarita Maria Zacatepec que

Y,
no se autoadscribié como indigena.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que en el acta de la
Asamblea General Comunitaria de diecinueve de enero, en donde se
acordo: la adscripcién de la junta auxiliar como pueblo nahua, se
ratifico la destitucion del Presidente Auxilia, y se determind cambiar el
gobierno de la junta auxiliar a un sistema de eleccién de usos vy
costumbres y elegir una nueva autoridad denominada “Consejo

Mayor”, tomandole protesta a sus miembros los cuales determinaron

-

entrarian en funciones a partir de esa fecha y hasta el diecinueve de
enero de dos mil veintitrés, participaron doscientos cuarenta y tres
(243) pobladores, es decir, el uno punto noventa y cuatro por ciento

(1.94%) de la poblacién total de Santa Maria Zacatepec.

Por tanto, esta autoridad reconoce la autoadscripcion como
indigenas de los promoventes y en su caso, de los participantes en la
asamblea en la que autodeterminaron a Santa Maria Zacatepec, como
nahuatl, y por ende en el presente asunto s& tomara en cuenta para
ellos los derechos humanos que les asisten, sin embargo, esta
autoridad no puede soslayar que existe un amplio porcentaje, noventa
y ocho punto cero seis por ciento (98.06%) de pobladores de la

comunidad, que no se autoadscribieron como indigenas nahuas Yy no
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios sefialados
por los actores en términos del contenido del considerando quinto

rector de esta sentencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo.anterior se declara valido
el contenido del oficid dos (002) de veintisiete de enero, suscrito por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento, por el que se da respuesta a
la peticion formulada por los recurrentes a sus peticiones contenidas

en su escrito de veinte de enero.

NOTIFIQUESE A LOS ACTORES, A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y AL TERCERO INTERESADO EN TERMINOS DE
LEY, A TRAVES DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
CON LA PREVISION LEGAL Y SANITARIA DERIVADA DE LA
CONTINGENCIA DE SALUD VIGENTE, ADOPTANDO LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA CUMPLIR ITAL FIN.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta
fecha, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

NORMAANGELICA
RIGUEZ PERDOMO NDOVAL SANCHEZ

SECRETARIO szmm&_\r, m* AGCUERDOS

ISRAEL Pmﬁn.cm_.ro BOY



