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Actora: Esmeralda Morales Salazar
Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio de Xiutetelco, Puebla
Cabildo: Cabildo del Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla.

Cédigo Local:

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales




TEEP-A-126/2019 y su acumulado TEEP-A-128/2019

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil diceinueve, salvo mencion

expresa al respecto.

1.1. Jornada Electoral y Resultados. El dos de julio de dos mil dieciocho, se
llevaron a cabo las elecciones para renovar de Gobernador, asi como de
Diputados, Senadores y miembros de los Ayuntamientos en el Estado de
Puebla, entre otros, Ios'del Ayuntamiento del Municipio de Xiutetelco, Puebla,
resultando ganadora la planilla integrada de la forma siguiente. '

MUNICIPIO: XIUTETELCO, PUEBLA
PLANILLA DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE | Jorge Alberto Dominguez Francisco Nicanor Roldan
MUNICIPAL Méndez
REGIDORA Josefa Sedano Caracas Leonor Carmona Hernandez
REGIDOR Leobardo Hilario Cano Reinaldo Duran Hernandez
REGIDORA Lucia Lazaro Pérez Rosalinda Pineda Gutiérrez
REGIDOR | José Alberto Diaz Juarez Enrique Contreras Mora
REGIDORA Angelica Maria Vazquez epelinar Tnzrr%igta Santos
REGIDOR Alberto Luna Salazar Raul Santiago Carpio
1 Guadalupe Hernandez Verodnica Pérez Pérez
SINDICA Martinez

1.2. El once de julio de dos mil dieciocho, mediante acuerdo CG/AC-125/18
aprobado en el reinicio de la sesién especial de ocho del mismo mes y ano, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, asigno a las Regidoras de
Representacién Proporcional del Ayuntamiento, para el periodo 2018-20212,
siendo estas:

CARGO ____PROPIETARIA ___ SUPLENTE
REGIDORA Blanca Lilia Aguilar Esmeralda Morales
REGIDORA Liliana Luna Higinio Ofelia Rojas Garcia

1.3. Inconforme con la omisién del Ayuntamiento de incorporarla como
integrante del cabildo, la Actora presentd, ante dicho Ayuntamiento, el nueve
de julio recurso de apelacién, mismo recurso presentado directamente en este

' Copia certificada de la constancia de asignacion de regidurias de representacion proporcional
en el Municipio de Xiutetelco, puebla.

# Constancia de los miembros del Ayuntamiento, asignados por Representacion Proporcional,
dehttps://www.ieepuebla.org.mx/2018/resultados/AYU/DTTO.15.pdf
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Tribunal el quince de julio siguiente, el cual fue registrado con la clave TEEP-
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1.4. Por otra parte, el quince de julio, la propia actora interpuso ante la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién con sede en la Ciudad de México,
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
en

al que le fue asignada la clave SCM-JDC-194/2019, el cual mediante oficio
remitido a este ente jurisdiccional,

SCM-SGA-OA-759//2019,
acatamiento al acuerdo de reencauzamiento.
1.5. El dos de octubre, este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, dicto
acuerdo plenario, en el cual se ordeno al Cabildo, para que, dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacion de dicho acuerdo, celebrara sesion

extraordinaria en la que calificara la renuncia de la Regidora Propietaria, y en
su caso, tomara la protesta de ley a su suplente Esmeralda Morales Salazar,

esto con apego a lo establecido en los articulos 243 y 244 fraccion |l de la Ley
Organica Municipal. Hecho lo anterior, debia informarlo a este Tribunal dentro

N
de los tres dias siguientes.
1.6. Mediante escrito presentado el veintiuno de octubre, la Actora presentd

“Ampliacion de demanda”, haciendo diversas manifestaciones.
1.7. El veinticinco de octubre, el Cabildo celebré sesion extraordinaria, en |

que dentro del PUNTO CUATRO del Orden del Dia se aprob6 el acuerdo qu

se transcribe a continuacion:
“PUNTO CUATRO.

Toma la palabra el Secretario General Ariel Pérez Reyes y manifiesta al Cabildo

que en base a la renuncia que hiciera la C. Blanca Lilia Aguilar Sandoval como

Regidora Propietaria, es necesario ratificar dicho nombramiento y a su vez pod

tomarle la protesta a la C. Esmeralda Morales Salazar, Regidora suplente, par
que con esta fecha asuma el cargo como Regidora Propietaria de Pargues,

Jardines y Panteones, cargo asignado que desempefiaba la C. Blanca Lilia Aguilar

Sandoval.
ACUERDO: Después del anélisis y discusion, se sometio dicho punto a votacion
del Cabildo, resuftando APROBADO POR MA YORIA DE VOTOS.”
1.8. El dieciséis de diciembre, se llevd a cabo sesion extraordinaria del Cabildo

del Ayuntamiento, en la que se tomo protesta como Regidora Propietaria a la
Actora, tal y como se desprende del PUNTO SEGUNDO del Orden del Dia,

mismo transcribe a continuacion:
“SEGUNDO. REFERENTE A ESTE PUNTO SE PROCEDE CONFORME A
DERECHO Y EN BASE AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, A TOMAR
PROTESTA A LA C. ESMERALDA MORALES SALAZAR, REGIDORA

SUPLENTE DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, DE ACUERDO A LOS

(U8 ]
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ARTICULOS 52 INCISO c), FRACCION II, INCISO a), ASI COMO DETERMINAR
SU COMISION EN RAZON DE LOS ARTICULOS 78 FRACCION XV Y 96,
TODOS DE LA LEY ORGANICA MUNCIPAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA.

[odd
2. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente por razon
de materia y territorio, para conocer de los expedientes al rubro
indicados, toda vez que se trata de recursos de apelacion que impugnan,
en primer lugar, actos del Ayuntamiento que a criterio de la Acfora,
vulneran sus derechos politico-ele|ctorales en su vertiente de acceso y

desempefio el cargo.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
donde este organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en los

articulos 350 y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

Por otra parte, los recursos reunen los requisitos generales de

procedencia previstos en el articulo 366 del Codigo Local.

3.ACUMULACION

Del estudio de los medios de impugnacion, se desprende conexidad en
los actos impugnados y la autoridad responsable por lo que se decreta
la acumulacién del Recurso de Apelacion identificado con la clave TEEP-
A-128/2019 al diverso TEEP-A-126/2019, toda vez que fue el primero

que se recibid ante esta autoridad.

En este contexto, al ser evidente que existe identidad con la actora, la
autoridad sefialada como responsable, asi como en la pretensién de la
impugnante, existe conexidad en la causa. Lo anterior, con fundamento en el

~ articulo 371 del Codigo Local.

Asimismo, una vez que procedi6 la acumulacion de los medios de
impugnacion, se atendera al principio de adquisicidn procesal, por lo que
los elementos de los dos expedientes seran analizados de forma
conjunta, y sus efectos operaran en favor de las pretensiones de la

accionante.
4, PLANTEAMIENTO

En ambos expedientes, la recurrente hace valer como agravios los siguientes:
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1. La omision de llamarle a ocupar el cargo de regidora, derivado de la
licencia por tiempo indefinido de quien fuera su compariera de formula;
esto, en cumplimiento de lo dispuesto al efecto por la Ley Organica
Municipal del Estado de Puebla, asi como el pago de las
remuneraciones correspondientes.

2. La omisién por parte del Ayuntamiento, de dar contestacion a los
escritos presentados por la actora, en los que solicité ser llamada para
gjercer el cargo de regidora, deri\)ado de la licencia por tiempo indefinido

de quien fuera su compafiera de férmula.

En el recurso de apelacion TEEP-A-126/2019, ademas de dichos agravios, se

hace valer el siguiente:

1. La omisién del Ayuntamiento de remitir la demanda a este Tribunal en
donde se aduce la violacion al derecho politico electoral a ejercer el

cargo.

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que toda vez que la licencia

otorgada por el cabildo de Xiutetelco, Puebla, a la regidora titular es por tiempo
)

indefinido, y no existe otra solicitud de licencia, es que no se encuentra en el

supuesto legal para llamar a la actora para ocupar el cargo.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la litis en el presente asunto
se centra en dilucidar si existié o no la violacion a la recurrente en sus derechos
politico-electorales al negarsele su incorporacion al Ayuntamiento, asi como el

derecho de recibir las remuneraciones inherentes al desemperfio del cargo.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Marco normativo

El articulo 1 de la Constitucion Federal establece que, todas las persogas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esa Constitucion y en Io

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
federal determine. Asi mismo, dispone que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad a lo preceptuado en la referida
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.
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El articulo 35 fraccién |l de la Constitucion Federal establece que es derecho
del ciudadano, entre otros, el de poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendoe la calidad que establezca la ley. Al respecto, ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que el derecho humano en referencia no sélo comprende el
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales de representacion
popular, sino también abarca el derecho de acceder al cargo para el cual
resulta electo, el derecho a permanecer en él y el de ejercer las funciones que

le son inherentes.

En este sentido, el articulo 36 fraccion IV de la Constitucion Federal sefala
que, son obligaciones del ciudadano de la Republica, entre otras, desempenar
los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados, que en

ningun caso seran gratuitos.

Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen. De modo que, los
ayuntamientos se integran por un Presidente Municipal, un Sindico y
Regidores, cuyo numero se determinara en razén directa de la poblacién del

municipio que representen, como lo djsponga la Ley Organica respectiva.

En relacion con el asunto que nos ocupa, el articulo 115 de la Constitucion
Federal dispone que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre. ‘

De igual forma en la fraccion | parrafo cuarto, del mismo numeral establece,
entre otras cosas, una reserva de ley, posibilitando a las legislaturas de los
estados establecer que si alguno de los miembros de ayuntamiento dejére de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procedera segun

lo disponga la ley.

Del mismo modo, el numeral 102' fraccion IV parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libré y Soberano de Puebla, sefala que, si
alguno de los miembros del cabildo dejara de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.®

3 Articulo 102
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Suplencia de los Miembros del Ayuntamiento en su articulo 52, lo siguiente:

ARTICULO 52
Las faltas temporales o absolutas a las sesiones ordinarias de cabildo del
Presidente Municipal, los Regidores y el Sindico, se sujetaran a las disposiciones
sigufientes: '
I. Faltas temporales:
a) Para que un Regidor pueda faltar temporalmente a sus labores, se requiere
licencia del Ayuntamiento, en los términos del Reglamento respectivo,
b) Si la falta es menor de treinta dias, no sera necesario que se flame al suplente
mientras pueda constituirse quérum,
¢) Cuando la falta sea mayor de treinta dias, se llamara a los suplentes
respectivos; y a falta de estos, el Ayuntamiento acordara a quién de los demas
Regidores suplentes llamara;
d) Se deroga. ’
e) El Presidente Municipal podré pedir licencia hasta por noventa dias. Las faltas
temporales del Presidente Municipal serén cubiertas por su suplente.
A falta del suplente o cuando por cualquier otra causa éste no se presentase, el
Congreso del Estado designara a quien lo sustituya.
En caso de que los integrantes del Ayuntamiento no llegaren a un acuerdo en el
término de quince dias naturales, el Congreso del Estado designara al Presidente
Municipal Suplente. 8
Il. Faltas absolutas:

A a) La falta absoluta de uno o mas Regidores propietarios o del Sindico sera
cubierta por sus suplentes;
b) La falta absoluta del Presidente Municipal sera cubierta por su suplente con el
caracter de Presidente Municipal Sustituto.
En su caso, el Presidente Municipal podré manifestar que su ausencia es una falta
absoluta.
c) Si el suplente, por cualquier motivo no se presentase, el Ayuntamiento definira
por mayoria, de entre sus integrantes, al Presidente Municipal Sustitufo.
En caso de que los integrantes del Ayuntamiento no llegaren a un acuerdo en el
término de quince dias naturales, el Congreso del Estado designara al Presidente
Municipal Sustituto; y
d) La falta absoluta de algin Regidor electo por el principio de representacion
proporcional, deberé ser cubierta por su suplente, y a falta de éste, por aquel
candidato del mismo partido politico que siga en el orden de la lista, despues de
habérsele asignado los Regidores que le hubieren correspondido.
No se considerara como falta la ausencia de un Regidor o del Sindico propiciada
por la negativa de incorporacion por parte del Presidente Municipal o de los
miembros del Cabildo, o por la falta de convocatoria a la sesion respectiva.

Del marco normativo anterior, se desprende que si alguno de los miembros del
Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, debera ser sustituido por su

suplente; procediendo segun lo disponga la ley.

Por lo que hace al primero de los elementos, se reconoce la posibilidad de qu
los integrantes de los Ayuntamientos (Presidente Municipal, Sindico y
Regidores) puedan dejar de desempefar su cargo. Sin embargo, no se

establece cuales pueden ser esas posibles causas.

Esta situacion, implica que los supuestos para dejar de desempenar el cargo

son amplios, de manera que puede ser por muerte, incapacidad fisica o

IV.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afos, debiendo tomar posesion
sus integrantes, el dia quince de octubre del afio en el que se celebre la eleccion.231 Si alguno
de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley;




TEEP-A-126/2019 y su acumulado TEEP-A-128/2019

juridica, renuncia, licencia o cualquier otra que imposibilite al servidor publico
continuar con el ejercicio del cargo, supuestos que en algunos casos implican

la imposibilidad permanente de ejercerlo y, en otros, es temporal.

En cuanto al segundo elemento, la Constitucién Local, es clara al sefalar que,
ante la ausencia de uno de los integrantes de los Ayuntamientos, el que debera

ocupar el lugar es el suplente.

Finalmente, el tercer elemento, establece una reserva de ley, a fin de que el
legislador establezca el procedimiento para la sustitucion del integrante del

Ayuntamiento que dejé de desempefiar su cargo.

Asi pues, de la interpretacion conjunta de los tres elementos, se concluye que
existen diversas causas por las cuales un integrante del Ayuntamiento puede
dejar de desempefiar su cargo, caso en el cual sera el suplente respectivo el
que lo sustituya en el ejercicio de las funciones, siguiendo el procedimiento

establecido en la Ley Orgéanica Municipal.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar los agravios planteados
por la actora, para determinar si la responsable violé o no su derecho politico
electoral de ser votado, en la vertiente de acceso, ejercicio y desempefio del

cargo.

5.2. La omisién de llamarle a ocupar el cargo de regidora, derivado de la
renuncia de quien fuera su companera de formula; esto, en cumplimiento
de lo dispuesto al efecto por la Ley Organica Municipal del Estado de

Puebla, asi como el pago de las remuneraciones correspondientes.

5.2.1. Omision del Ayuntamiento a llamarla a ocupar el cargo de regidora.
Este Tribunal estima que el agravio de la actora debe SOBRESEERSE en lo
relativo a la negativa del Ayuntamiento de incorporarla efectivamente como

miembro activo del cabildo, en razén a las siguientes consideraciones:

La Actora, en esencia se queja de no ser incorporada como miembro del
Ayuntamiento, ante la ausencia de la regidora propietaria, ya gue el veinticinco
de octubre del presente afio, se llevd é cabo Sesion Extraordinaria de Cabildo,
en la que, en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal mediante acuerdo
plenario de dos de octubre, dentro del PUNTO CUATRO del Orden del Dia se

aprobo el acuerdo que se transcribe a continuacion:

‘PUNTO CUATRO.

Toma la palabra el Secretario General Ariel Pérez Reyes y manifiesta al Cabildo
que en base a la renuncia que hiciera la C. Blanca Lilia Aguilar Sandoval como
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Regidora Propietaria, es necesario ratificar dicho nombramiento y a su vez poder
tomarle la protesta a la C. Esmeralda Morales Safazar, Regidora suplente, para
que con esta fecha asuma el cargo como Regidora Propietaria de Parques,
Jardines y Panteones, cargo asignado que desempefiaba la C. Blanca Lilia Aguilar
Sandoval.

ACUERDO: Después del anélisis y discusion, se sometio dicho punto a votacion
del Cabildo, resultando APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS.”

Posteriormente, el dieciséis de diciembre, el Cabildo llevd a cabo Sesion
Extraordinaria, en la cual se tomo protesta como Regidora Propietaria a la
Actora, tal y como se desprende del PUNTO SEGUNDO del Orden del Dia,
mismo transcribe a continuacion:
“SEGUNDO. REFERENTE A ESTE PUNTO SE PROCEDE CONFORME A
DERECHO Y EN BASE AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, A TOMAR
PROTESTA A LA C. ESMERALDA MORALES SALAZAR, REGIDCRA
SUPLENTE DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, DE ACUERDO A LOS
ARTICULOS 52 INCISO ¢), FRACCION Ii, INCISO a), ASI COMO DETERMINAR

SU COMISION EN RAZON DE LOS ARTICULOS 78 FRACCION XV Y 96,
TODOS DE LA LEY ORGANICA MUNCIPAL PARA EL ESTADO DE PUEBLA.

[.J
Dicha actuacion, fue hecha del conocimiento de este Tribunal mediante oficio
SG/602/2020, signado por €l Secretario General del Ayuntamiento, presentado
el catorce de enero de dos mil veinte, al cual acompafaron copia certificada del
recibo de némina de la segunda quincena de diciembre, constancias de las que
se dio vista a la Actora mediante acuerdo de quince de enero siguiente,

manifestando la veracidad de lo informado por el Ayuntamiento.

Por lo que, en el caso, se evidencia la hipotesis prevista en el articulo 372
fraccion, Il del mismo ordenamiento, consistente en que el acto impugnado ha
quedado sin materia, lo que imposibilita el pronunciamiento por parte de este
6rgano jurisdiccional sobre el fondo de la materia planteada. A lo anterior, sirve
de sustento la jurisprudencia 34/2002, bajo el rubro: “IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIE
ACTUALIZA LA CAUSAL™. ‘

Cabe indicar, que la citada causal de improcedencia contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto. El primero, consiste en que la autoridad
o el érgano responsable del acto 0 resolll.lcién impugnado lo modifique o revoque
y, otro, que tal decisién genere como consecuencia que el agravio quede
totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucion o sentencia, en el juicio

o recurso respectivo. Sin embargo, sélo este ultimo componente es

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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determinante y definitorio, ya que el primero es Unicamente instrumental y el

segundo, es sustancial.

En efecto, lo que en realidad produce la improcedencia del estudio del agravio
es el hecho juridico de que quede totalmente sin materia, en tanto que la
revocacion o modificacion del acto o resolucién impugnada, por parte de la
autoridad, érgano responsable del acto o resolucion impugnado, o cualquier otra
con tales facultades, lo modifique o reoque, es sélo el medio para arribar a esa

situacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia de intereses. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la
pretension o la resistencia de alguna de las partes contendientes, el proceso
queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa

de instruccion.

Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos gue en materia electoral se
siguen, contra actos de las autoridades correspondientes. la forma normal y
ordinaria de que un proceso queda sin materia consiste en la gue ha tipificado
el legislador, consistente en la revocacion o modificacion del acto o resolucion
impugnado, esto no implica que sea ese el Gnico modo de generar la extincion
del objeto del proceso, de tal suerte que cuando se produce el mismo efecto, de
dejar totalmente sin materia el proceso como producto de un distinto acto,
resolucion o procedimiento, también se actualiza la causal de improcedencia en

comento.

En la especie, se surten los elementos esenciales de |a causal de
improcedencia referida en el presente recurso de apelacion, en atencién a lo

siguiente.

Del escrito inicial del presente recurso se advierte que el planteamiento
fundamental, del agravio expuesto por la Actora consiste en la omision por parte
del Ayuntamiento, de llamarle a ocupar el cargo de regidora, derivado de la
licencia por tiempo indefinido de quien fuera su compafera de formula; esto, en
cumplimiento de lo dispuesto al efecto por la Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla.

Con lo anterior queda planteada y definida la litis en el presente asunto. Sin
embargo, si bien es cierto que los primeros presupuestos procesales han sido

satisfechos para darle inicio y tramite a la procedencia del presente medio de
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impugnacion, lo cierto es también que, en el devenir de la sustanciacion del

, mismo, sobrevino la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion Il del
TRIBUNAL ELECTORAL _ _ _
DEL ESTADO DE PUEBLA articulo 3725 del Cédigo Local, es decir, que ha dejado sin materia el estudio

de fondo del agravio.

Esto deviene asi, ya que, como ya quedo establecido, el pasado dieciséis de
diciembre se tomd protesta a la Actora como Regidora Propietaria del
Ayuntamiento, dejando de esta forma insubsistente dicho acto reclamado e
imposibilitando a este organo jurisdiccional para continuar analizando el

presente agravio, al dejarlo sin materia.

En razon de lo anterior, al haber quedado sin materia esta parte del agravio, lo
procedente conforme a Derecho, como se adelanto, es sobreseerlo, inicamente
en lo relativo en la omisién por parte del Ayuntamiento de llamarle a ocupar el
cargo de regidora, derivado de la licencia por tiempo indefinido de quien fuera
N su compafera de férmula; toda vez que se actualiza por lo anteriormente
vertido, una de las causales previstas para el sobreseimiento, como lo es la

contenida en la fraccion Il del articulo 372 del Cédigo Local.

5.2.2. Pago de remuneraciones.

Por otra parte, la actora solicita el pago de las remuneraciones
4 correspondientes, a partir del veinticincd de febrero, ya que, a su dicho, en esa
fecha vencio la licencia temporal de la regidora propietaria, pero dicha solicitud,
parte de un error, ya que la regidora propietaria, era quién continuaba
ejerciendo el cargo, hasta el veinticinco de octubre, fecha en que el cabildo
acepté la renuncia de la regidora propietaria y si bien, como ya quedo
establecido el Ayuntamiento ya tomd protesta a la Actora como Regidora
Propietaria, dandole posesion del cargo, este Tribunal estima convenie
establecer que el cargo debio ser conferido desde el veinticinco de octubre,

otorgandole desde ese momento, todos los derechos que se le son inherentes.

De ahi, que a la Actora no le asista la razon en pedir dietas anteriores al dos
de octubre que fue cuando este Tribunal emitid acuerdo plenario ordenandole
al Ayuntamiento calificara la renuncia de la regidora propietaria, pues Blanca
Lilia Aguilar Sandoval, seguia formalmente desempefnado su cargo, pues su
renuncia no habia sido calificada por el Cabildo, lo cual ocurrio hasta el
veinticinco de octubre, lo cual se sustenta en el criterio de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso de

5 Articulo 372.- Debera procederse al sobreseimiento de los recursos, cuando:....
Il. La autoridad modifique el acto impugnado y consecuentemente el recurso quede sin
materia:

11
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Reconsideracion SUP-REC-419/2019, en el que establece que si un integrante
del cabildo solicita licencia para separase del cargo, dicha temporalidad no

puede contabilizarse como una falta absoluta.

Por lo que, en el caso particular, la actora, no puede reclamar derechos que
aun no le eran conferidos, es decir, los derechos y obligaciones inherentes a
ese cargo fueron adquiridos a partir del dos de octubre, por lo que, es a partir
de ese dia que debe otorgarle las remuneraciones que le corresponden.

Por lo expresado, resulta FUNDADO, el agravio estudiado.

5.3. La omision por parte del Ayuntamiento, de dar contestacion a los
escritos presentados por la actora, en los que solicité ser llamada para
ejercer el cargo de regidora, asi como la omisién del Ayuntamiento de
remitir la demanda a este Tribunal en donde se aduce la violacion al
derecho politico electoral a ejercer el cargo.

En el caso en estudio y no obstante que la actora sefiala también como
disposicion constitucional conculcada, el articulo 8° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se refieren a la vulneracion de su derecho
de peticion, la lectura e interpretaciom detenida y cuidadosa de la demanda,
pone de manifiesto que su pretensiéon directa y fundamental no consiste
solamente en que se le dé una respuesta por la autoridad responsable, en
cumplimiento a su derecho a obtenerla, sino que su pretensiéon clara e
indudable consiste en que tiene derecho a una respuesta concreta y
especifica, en el sentido de ponerla en posesion del cargo de Regidora, lo cual
ya fue atendido por este Tribunal en el punto que antecede. Finalmente, en lo
referente a la omision de remitir la demanda del recurso de apelacion,
igualmente la pretension de la actora ha sido colmada. Por lo que resulta
INFUNDADO el agravio en estudio.

Sin embargo, este Tribunal exhorta a la autoridad responsable para que
respetando el derecho de peticién de los ciudadanos, de respuesta a las
solicitudes que le sean formuladas con apego al articulo 8 de la Constitucion
Federal, asi como darle el tramite en tiempo y forma a los medios de
impugnacion que sean presentados ante dicho Ayuntamiento.

5.4. Ampliacién de demanda. Mediante escrito de veintiuno de octubre, la
Actora present6 ampliacion a la demanda, sefialando que el quince de octubre,

acudio al Informe de Gobierno del Presidente Municipal, y el mismo manifestd
lo siguiente:

12
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M LA ﬁ,fg ‘... como lo es también nuestra regidora suplente que quiere
= colocarse (sic) al cabildo del municipio, donde por estrategia lo
TRIBUNAL ELECTORAL han hecho (sic) ponen a la tia de (sic) propietaria, para que
DEL ESTADO DE PUEBLA después la hagan renunciar, para desestabilizar a un grupo de

frabajo (sic) que ha estado frabajando al cien por cienfo y a eso
no se le llama mas que vividor politico del municipio, sefiora
Esmeralda Morales Salazar.. ”

Posteriormente, el diecisiete de octubre, en la pagina de Facebook del medio
informativo digital Xiuh Tv Comunicacion por internet de Xiutetelco, se publicé

una encuesta, la cual manifiesta lo siguiente:

“...sl estaban de acuerdo en que Esmeralda Morales ocupe
nuevamente (sic) el cargo de regidora para seguir viviendo a costa
del pueblo (sin trabajar por Xiutetelco)”.

Por lo anterior, la Actora sefiala que tales actos son discriminatorios y se ejerce
violencia politica de género, por lo solicita que cese el hostigamiento y las

palabras que denigran su persona.

Este Tribunal estima que la Actora efectivamente informé de hechos nuevos
que pudieran tener un impacto con la litis, y dadas las circunstancias
particulares del caso, asi como brindarle acceso a un recurso judicial efectivo,
es que este organismo jurisdiccional estudiara los planteamientos realizados,
ello a luz de la jurisprudencia 18/2008 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA.
ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES
b DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”.

5.4.1. Marco normativo

La Constitucion Federal reconoce el principio de igualdad (articulos 1y 4) para

el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35!

Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen, ademas del
principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de participar en
la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras,
asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.

La Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém Do Para), la Convencién de
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los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés); reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la Convencion de Belém do Para,
los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a [...]
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas”. Todo ello, en condiciones libres de violencia y de

discriminacion.

Con base en el principio de igualdad y no discriminacién por razén de género,
reconocido en el articulo 1, parrafo quinto, de la Constitucion Federal, las
autoridades judiciales deben analizar ciertas controversias, en las que una
persona podria encontrarse en una situaciéon de desventaja con motivo de su
género, con un enfoque particular, que se identifica como perspectiva de

genero.

De esta manera, el derecho a la igualdad y no discriminacion impone la
obligacién, a quienes administran justicia, de valorar debidamente ciertos
elementos de una controversia de tal manera que se evite la adopcion de una
determinacion con la que se mantenga la situacion de desventaja que han

sufrido ciertos grupos sociales; en este caso, las mujeres.

“En este sentido, una adecuada administracion de justicia implica adoptar las
metodologias que permitan identificar situaciones que se traducen en un
desconocimiento o afectacion de los derechos de las mujeres, derivado —de
manera directa o indirecta— de cierto|s fenomenos, o bien, del propio marco

normativo e institucional.
5.4.2. Informe de gobierno.

Conforme al Protocolo, la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en
elementos de genero y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.
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persona y/o grupo de personas, como ocurrié en la especie; de manera que,

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
impedir la violacion de los derechos de las mujeres y, en su caso, reparar

los estados partes quedan obligados a adoptar las medidas necesarias para
adecuadamente la afectacion a tales derechos, entre ellos, los derechos

politicos.
Este mismo instrumento precisa que la violencia politica contra las mujeres

puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida.
Asimismo, sefiala que es importante determinar cuando la violencia tiene

elementos de género, dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra las

mujeres”y por otro, de perder de vista las implicaciones de la misma. Debido

a lo anterior, la Sala Superior aprobé la jurisprudencia 48/2016, de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?”.
Asi. retomando el Protocolo, se determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando

las agresiones estan especialmente orientadas en contra de las mujeres
por su condicién de mujer y por lo que representan en términos simbadlicos,

bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el a
se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente

se asignan a las mujeres;
Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres, esto es:

a) cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente que

a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicion de ser

muijer; y/o b) cuando les afecta en forma desproporcionada.

Este Ultimo elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
- * 7 l r
mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos casos, habra que

tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en

el proyecto de vida de las mujeres.
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Ademas, el Protocolo refiere, que para identificar la violencia politica en contra
de las mujeres con base en el género, es necesario verificar la configuracion

de los siguientes cinco elementos:

1. Elacto u omisién se base en elementos de género, es decir: se dirija a una
mujer por ser mujer; tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las

mujeres: y/o las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste
en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o

institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual ylo

psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas - hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion: el Estado o sus

agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las mujeres; y que
si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna
manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable otro
marco normativo, se requerira de otro tipo de atencién e intervencién por parte

de las autoridades.

Ahora bien, lo subsecuente es determinar si los hechos narrados por la Actora
constituyen violencia politica de género, para lo cual es procedente aplicar lo

dispuesto en el Protocolo.

Esto es, si aplicamos el test de los referidos cinco elementos tenemos que en

el caso, no se constata la actualizaciéon de los mismos y por tanto, no se
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En cuanto a los elementos uno y dos, consistentes en que, el acto u omision
se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta
desproporcionadamente a las mujeres y que el acto u omisién tiene por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres, estos elementos no se acreditan.

Pues si bien la Actora sefiala que asistié al informe del presidente, y este
realizo manifestaciones en su contra, de ellas, no se desprende que las
manifestaciones lleven consigo un impacto diferenciado, pues no se advierte
que se le haya llamado al orden del informe, por el hecho de ser mujer, sino
por ser un hecho nuevo que ella sera, la regidora que asumira el cargo de
propietaria, pues conforme al principio de paridad, si quién renuncio al cargo
era mujer, la regidora suplente también es mujer, por lo que tal postura
aplicaria para los regidores hombres, por consiguiente, no denota un
sefialamiento referido al género. Por lo que Unicamente constituye una
manifestacion ante el nuevo cambio de la regidora suplente a regidora
propietaria, donde a dicho del Presidente, existe un vinculo de parentesco con
la regidora que ha renunciado a su cargo, de ahi que el Presidente realice tal

critica.

Ahora bien, en cuanto a que el acto u omisién tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, dicho elemento no se configura, en
atencion a que con la conducta asumida por la autoridad municipal no se le

esta limitando o impidiendo su derecho al ejercicio del cargo.

Lo anterior, toda vez que el Ayuntamiento ya ha tomado protesta como
Regidora Propietaria, y dado posesion del cargo a la Actora, de ahi, que este
Tribunal no tenga por acreditado que el Ayuntamiento le niegue el acceso a su

cargo por motivo de su género.

Esto es, la autoridad municipal no esta impidiendo que la actora ejerza alguno

de sus derechos politicos electorales.

Con base a lo anterior, se estima que no se acreditan los elementos uno y dos

del Protocolo.

En cuanto al elemento tres, si bien la conducta y declaraciones atribuidas a la

autoridad responsable se realizan en el marco del ejercicio de los derechos
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politico electorales dentro del debate politico, no se acredita que la conducta
asumida por el Presidente Municipal tuviera como finalidad discriminar, dilatar
u obstaculizarla en el goce y ejercicio de su encargo por su condicion de mujer,
sino que las manifestaciones en su informe de gobierno, se dieron dando a

conocer a la ciudadania de la situacion respecto a la regiduria .

Por lo que hace al elemento cuatro, consistente en que los actos u omisiones
sean simbdlicos, verbales, patrimoniales, econémicos, fisicos, sexuales y/o
psicologicos, no quedo acreditado en autos, ya que de las manifestaciones del
Presidente, se desprende con claridad que el servidor publico no emitid
expresiones que por su motivacion, contenido y contexto denotan acciones de
violencia del tipo verbal, simbdlica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual o

psicolégica, y que estén basadas en estereotipos de género.

Por otra parte, respecto al elemento cinco consistente en que el acto sea
perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o mujeres-,
en particular integrantes de partidos }:)oiiticos, aspirantes, precandidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o
autoridades de instituciones electorales; representantes de medios de
comunicacion; el Estado o sus agentes, en el caso que nos ocupa dicha
conducta es atribuida a Jorge Dominguez Méndez, servidor publico que
desemperfia un cargo de eleccion popular al ser el Presidente Municipal de
Xiutetelco, Puebla,-sin embargo, como ya quedo precisado, su actuar se
encuentra amparado en su libertad de expresion, rendicion de cuentas y

transparencia, asi como dentro del debate politico.

Por lo antes expuesto al no acreditarse ninguno de los cinco elementos que
p‘fevé el Protocolo, es que, en el caso, no se configura violencia politica de
género contra la Actora. Esto es asi, pues de los elementos que obran en
autos, asi como lo alegado por la recurrente no son suficientes para tener por

configurada la violencia politica de género.

Por tanto, se debe distinguir que los desencuentros o incompatibilidad de
opiniones existentes entre la recurrente y la autoridad sefalada como
responsable no atienden a situaciones por razén de género, sino derivan de
otras circunstancias, como son las diferencias politicas por sus posturas
ideolégicas, o personales sin embargo ello no ha transcendido en impedirle el
disfrute de sus derechos politico electorales en su vertiente de ejercicio al

cargo en un contexto libre de violencia y discriminacion.

18



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-126/2019 y su acumulado TEEP-A-128/2019

Por todo lo anterior, resulta INFUNDADO el agravio en estudio.
5.4.3. Libertad de expresion en “Facebook.”

El articulo 6 de la Constitucion Federal establece la libertad de expresion y el
derecho a la informacion, al prever que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o

perturbe el orden publico.

El Poder Revisor de la Constituciéon, mediante reforma al mencionado articulo
6 por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio
de dos mil trece establecid, como mandato para el Estado, garantizar el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de

banda ancha e Internet.

Ahora bien, el avance en las tecnologias ha generado la aparicion de nuevos
escenarios para la expresion de las ideas, como son algunas plataformas
electronicas en internet, entre otras “Facebook”, “Twitter’ y “YouTube”. Tales
herramientas han permitido a los usuarios una comunicacion instantanea,

rapida y efectiva; es decir, mas intercomunicacion en tiempo real.

En efecto, en internet existen plataformas electrénicas que se han convertido
en espacios virtuales en los cuales, los usuarios pueden registrarse libremente
para ver y compartir diversos contenidos tales como videos, encuestas,

fotografias, articulos, documentos e informacién en general originalmente

" creados por ellos.

Esos espacios virtuales se constituyen en foros para que los usuarios

conecten e intercambien expresiones. Entre tales plataformas se encuentran
las redes sociales, que se han convertido en un espacio para promover el
intercambio de informacién y opiniones, de toda indole, sin consideraciones

especiales y sin la necesidad de intermediarios.

Las plataformas electronicas como “Facebook™ son habilitadas y configuradas
bajo escenarios de diverso caracter; en especial, el técnico, el cual permite
variables en su operatividad. Por ejemplo: permitir acceso a ciertas personas,
vincular a un usuario con otro, comunicarse en forma privada o abierta, indicar
aprobaciéon o desaprobacion de las informaciones, crear grupos abiertos o

cerrados, entre otros.
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Por lo anterior, es valido considerar que las plataformas electréonicas
tales como “Facebook”, “Twitter” o “YouTube”, son espacios de plena
libertad y con ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una
sociedad mayor y mejor informada, consciente en la toma de decisiones
publicas que trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo;
facilitan la libertad de expresién y de asociacion; permiten compartir el

conocimiento y el aprendizaje y potencian la colaboracion entre personas.
5.4.4. Limites a la libertad de expresion en las plataformas electronicas.

La libertad de expresion es un derecho inalienable, no es un derecho absoluto,
en el entendido de que estad sujeto a la responsabilidad derivada por
contenidos en los que se pone en riesgo principios constitucionales o valores
de maxima importancia como el interés superior del menor, la afectacion a la
paz social, el derecho a la vida, la libertad o integridad de las personas, por

mencionar algunos.

Por ello, se debe determinar si los hechos del caso actualizan o no un abuso
en el derecho de libertad de expresién en la plataforma electronica “Facebook”
y, en consecuencia, determinar si existe o no infraccion a los valores y

principios constitucionales democraticos; de ser asi, sancionar debidamente.

5.4.5. Caso concreto. El contenido denunciado alojado en la plataforma
electronica denominada “Facebook” es acorde con la libertad de

expresion.

La libertad de expresion siempre debe tener la proteccion mas amplia, sobre
todo en el contexto de las autoridades a integrar un érgano de mando, como
lo es el Ayuntamiento, porque se ‘erige en condicion necesaria para el
intercambio de ideas, la posibilidad de un debate vigoroso entre la ciudadania
y, de manera preponderante, la formacion de una poblacion informada y
consciente de quién sera su “nueva regidora de Parques, jardines vy

Panteones” debido, a la falta de la regidora Blanca Lilia Aguilar Sandoval.

En las relatadas consideraciones es valido concluir que, dadas las
particularidades del asunto, con los contenidos alojados en el portal de
“Facebook” no existid afectacion evidente a la actora, por lo que no debe

ejercerse el establecimiento de responsabilidad y posible sancion.

Pues de su contenido se advierte una encuesta en un medio informativo digital
Xiuh TV Comunicacion por internet de Xiutetelco, se publico una encuesta a

través de la cual, se preguntaba “si estaban de acuerdo en que Esmeralda
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En consecuencia, desde la optica de este Tribunal, restringir los contenidos
alojados en el portal de “"Facebook™ y la consecuente determinacion de
responsabilidad e imposicién de sancion no resulta justificado en el presente
asunto.
En tal sentido, lo procedente es declarar INFUNDADO el agravio, dada la
inexistencia de alguna violacion, pues tal publicacion esta amparada en la
libertad de expresién y en mantener a la ciudadania informada.
6. EFECTOS
6.1. Se ORDENA al Cabildo del Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla, para que
en el término de diez dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
— presente sentencia, realice el pago de las remuneraciones correspondientes a
la Actora, asi mismo garantice el ejercicio de su encargoy todos los derechos
inherentes para el desempefio de sus funciones.
Tomando en consideracion que debi6 darle posesion del cargo el veinticinco
de octubre, de ahi, que las cantidades adeudadas a la Actora son las
siguientes:
’ Octubre 2019 ]
Primera Quincena ° $9367.58
Segunda Quincena $10,000.00
ra Noviembre 2019
Primera Quincena | $10,000.007
Segunda Quincena $10,000.00
Diciembre 2019
Primera Quincena $10,000.00
Segunda Quincena PAGADO.
PRESTACIONES
Aguinaldo $2965.418
Prima Vacacional $296.34°

s A partir de la fecha del acuerdo plenario, dos de octubre del ano pasado.

7 Sueldo quincenal: 11,893.34, deduccion de ISR: 1893.34. total: $10,000.00

8 £l articulo 87 la Ley Federal del Trabajo, establece que los trabajadores tendran derecho a
un aguinaldo anual, equivalente a quince dias de salario.

Por lo que se estable la siguiente regla; (365 dias del afio, por los 15 dias, de los 91 dias
laborables), resulta un factor de: 3.7397, el cyal, se multiplica por su salario diario, el que
asciende a $792.89, de ahi la cantidad sefialada, 792.89*3.74= 2,965.41.

9 Ley de trabajo, es sus articulos 79y 80 establece que los trabajadores deberan disfrutar en
forma continua seis dias de vacaciones, por lo menos y que los trabajadores tendran derecho
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TOTAL $52,629.33 (cincuenta y dos

seiscientos veintinueve, 33/100)

6.2. Sibien es cierto, en el presente asunto, no se actualiza la Violencia Politica
de Genero, este Tribunal conmina al Ayuntamiento para que se abstenga de
realizar actos u omisiones que puedan conllevar a configurar tal situacién, ello
en atencion de que en el articulo 1° de la Constitucién, en su parrafo tercero, ,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ademas del principio de
igualdad entre el hombre y la mujer consagrado en al articulo 4, primer parrafo,
de la propia Carta Magna, asi como en aras de evitar cualquier conducta que
pudiera constituir violencia politica en razon de género contra de Esmeralda
Morales Salazar

6.3. Se instruye al Actuario de este organismo jurisdiccional para el efecto de
que notifique personalmente la presente resolucion a la ciudadana Blanca Lilia
Aguilar Sandoval.

7. RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla:
1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccién 11, 348 fraccion
Il, 350, 354 parrafo segundo y 369 fraccion Il del Cadigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla se resuelve.

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del recurso de apelacion identificado
con la clave TEEP-A-126/2019, al diverso TEEP-A-124/2019.

SEGUNDO. Se decreta el SOBRESEIMIENTO por una parte y se declaran
FUNDADOS e INFUNDADOS los agravios hechos valer por la ciudadana
Esmeralda Morales Salazar, en términos de lo establecido en el apartado 5
rector de este fallo.

TERCERO. Se ordena al Cabildo del Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla, para
que cumplimiento a lo ordenado en el apartado 6 de Ia presente resolucion.

a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante
el periodo de vacaciones, respectivamente. De ahi, que:

De los 365 dias del afio, por los 6 dias de los 91 dias laborales, resulte un factor de 1.495, de
los cuales, se multiplican por $792.89 (pago por dia), resultado 1185.37, y al aplicar el 25%,
arroje un total de $296.34.
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Morales ocupe nuevamente (sic) el cargo de regidora para seguir viviendo a

costa del pueblo (sin trabajar por Xiutetelco)”.

En consecuencia, desde la éptica de este Tribunal, restringir los contenidos
alojados en el portal de “Facebook” y la consecuente determinacion de
responsabilidad e imposicién de sancion no resulta justificado en el presente

asunto.

En tal sentido, lo procedente es declarar INFUNDADO el agravio, dada la
inexistencia de alguna violacion, pues tal publicacion esta amparada en la

libertad de expresiéon y en mantener a la ciudadania informada.
6. EFECTOS

6.1. Se ORDENA al Cabildo del Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla, para que
en el término de diez dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, realice el pago de las remuneraciones correspondientes a
la Actora, asi mismo garantice el ejercicio de su encargo y todos los derechos

inherentes para el desempefio de sus funciones.

Tomando en consideracion que debid darle posesién del cargo el veinticinco
de octubre, de ahi, que las cantidades adeudadas a la Actora son las

i | P

. p 1)

siguientes:
Octubre 2019

Primera Quincena ® $9367.58
Segunda Quincena $10,000.00

Noviembre 2019
Primera Quincena $10,000.007
Segunda Quincena $10,000.00

Diciembre 2019
Primera Quincena $10,000.00
Segunda Quincena PAGADO.

PRESTACIONES
Aguinaldo $2965.418
Prima Vacacional $296.34°

8 A partir de la fecha del acuerdo plenario, dos de octubre del afio pasado.

7 Sueldo quincenal: 11,893.34, deduccién de ISR: 1893.34. total: $10,000.00

8 El articulo 87 la Ley Federal del Trabajo, establece que los trabajadores tendran derecho a
un aguinaldo anual, equivalente a quince dias de salario.

Por lo que se estable la siguiente regla; (365 dias del afio, por los 15 dias, de los 91 dias
laborables), resulta un factor de: 3.7397, el cual, se multiplica por su salario diario, el que
asciende a $792.89, de ahi la cantidad sefialada, 792.89*3.74= 2,965.41.

9 Ley de trabajo, es sus articulos 79 y 80 establece que los trabajadores deberan disfrutar en
forma continua seis dias de vacaciones, por lo menos y que los trabajadores tendran derecho
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TOTAL $ 52,629.33 (cincuenta y dos
seiscientos veintinueve, 33/100)

6.2. Si bien es cierto, en el presente asunto, no se actualiza la Violencia Politica
de Genero, este Tribunal conmina al Ayuntamiento para que se abstenga de
realizar actos u omisiones que puedan conllevar a configurar tal situacion, ello
en atencion de que en el articulo 1° de la Constitucién, en su parrafo tercero, ,
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ademas del principio de
igualdad entre el hombre y la mujer consagrado en al articulo 4, primer parrafo,
de la propia Carta Magna, asi como en aras de evitar cualquier conducta que
pudiera constituir violencia politica en razén de género contra de Esmeralda
Morales Salazar

6.3. Se instruye al Actuario de este organismo jurisdiccional para el efecto de
que notifique personalmente la presente resolucién a la ciudadana Blanca Lilia
Aguilar Sandoval.

7. RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccion 1, 348 fraccion
I, 350, 354 parrafo segundo y 369 fraccion Ill del Cédigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla se resuelve.

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del recurso de apelacion identificado
con la clave TEEP-A-128/2019, al diverso TEEP-A-126/2019.

SEGUNDO. Se decreta el SOBRESEIMIENTO por una parte y se declaran
FUNDADOS e INFUNDADOS los agravios hechos valer por la ciudadana
Esmeralda Morales Salazar, en términos de lo establecido en el apartado 5
rector de este fallo.

TERCERO. Se ordena al Cabildo del Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla, para
que en cumplimiento a lo ordenado en el apartado 6 de la presente resolucion.

a una prima no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante
el periodo de vacaciones, respectivamente. De ahi, que:

De los 365 dias del afio, por los 6 dias de los 91 dias laborales, resulte un factor de 1.495, de
los cuales, se multiplican por $792.89 (pago por dia), resultado 1185.37, y al aplicar el 25%,
arroje un total de $296.34,
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NOTIFIQUESE e INFORMESE a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

TRIBUNAL ELECTORAL , . , s :
DEL ESTADO DE PUEBLA Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, del contenido de la presente

sentencia para que determine lo procedente dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SCM-JDC-
194/2019. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD vy firman la Magistrada y los Magistrados
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da-fée.

7
;/ ‘
NORMAIANGELICA SANDOVAL

/ SANCHEZ
7
/

SECRETARIO GENERAY -'/ CUERDOS

Il/

RIC
PERDOMO
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