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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-135/2019.

ACTOR: FORTUNATO CORTES

SORIANO.
AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL Y CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE TLACOTEPEC DE
BENITO JUAREZ, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
APERSONADO.

MAGISTRADA  PONENTE:  NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIA INSTRUCTORA: MARIANA
PEREZ ROJAS.

PROYECTISTA: ENRIQUE COYOTZI
GOMEZ".

Heroica Puebla de Zaragoza, a duince de septiembre de dos mil

veinte.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion TEEP-A-
135/2019, interpuesto por Fortunato Cortes Soriano en su calidad de
Presidente de la Junta Auxiliar de Santa Maria la Alta, Municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez, auto adscribiéndose como indigena nahua, en
contra de la omision del Presidente Municipal Constitucional y Cabildo del
mencionado municipio, de dar respuesta a sus escritos presentados el
diecisiete de mayo y catorce de junio del afio inmediato anterior, mediante
los que solicita la transferencia directa de los recursos y participaciones
federales, estatales y fondos especiales que corresponden a la Junta
Auxiliar de la citada comunidad; lo anterior, en actuacion del fallo de veinte
de febrero de la presente anualidad, dictado por la Sala Regional del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

! Auxiliar Juridico adscrito a la ponencia de la Magistrada Norma Angélica Sandoval
Sanchez.
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cuarta circunscripcién plurinominal, con sede en la Ciudad de México,
dentro del expediente identificado con la clave SCM-JDC-1225/2019.

RESULTANDOS:

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo

mencién expresa al respecto.

l. Glosario: Para efectos de la presente sentencia, se entendera por:

Constitucion Federal, Carta
Magna, Constitucion:
Constitucion Local,

Constitucion del Estado:

Codigo Local, Coédigo de la
materia, CIPEEP, Ley Electoral
ocal, Codigo Comicial:

ey’ Organica Municipal:

Suprema Corte, SCJN:

Sala Superior:

Sala Regional, Sala:

Tribunal, Tribunal Local,
Organismo Jurisdiccional,
Organo Jurisdicente:

Parte actora, actor,
impugnante, incoante,
apelante:

Ayuntamiento:

Autoridades responsables:

Junta Auxiliar:

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Ley Organica Municipal para el Estado de
Puebla.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon
correspondiente a la cuarta
Circunscripcion con sede en la Ciudad de
Meéxico.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Fortunato Cortes Soriano.

Ayuntamiento de Tlacotepec de Benit
Juarez.

Presidente Municipal Constitucional y
Cabildo del Ayuntamiento de Tlacotepec
de Benito Juarez.

Santa Maria la Alta, Tlacotepec de Benito
Juarez.
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Il.  Antecedentes?:

1. El diecisiete de mayo, el actor present6 ante el Ayuntamiento escrito
signado por €l, asi como por las Regidoras y Regidores de Gobernacién,
Hacienda, Obras Publicas y Educacién y Salud de la Junta Auxiliar,
respectivamente, dirigido al Presidente Municipal Constitucional, mediante
el cual solicitaron la transferencia de recursos econémicos a partir de junio
por el porcentaje de 13.73% del total de los ingresos que tiene el

Ayuntamiento en sus partidas federales, estatales o especiales.

2. Ante la falta de respuesta, los funcionarios sefialados en el punto
anterior reiteraron su solicitud mediante escrito presentado el catorce de
junio en la oficialia de partes del Ayuntamiento, dirigido al Cabildo del

mismao.

Tramite ante el Tribunal Electoral y resolucion.

3. El cinco de septiembre a las doce horas con cuarenta y cinco
minutos, el apelante presentd ante este Tribunal medio de impugnacion
innominado, en contra de la omision de dar respuesta a los escritos

sefialados en los humerales anteriores.

4, Por acuerdo plenario de seis de septiembre, la y los Magistrados de
este Tribunal, ordenaron el reencauzamiento de la via del medio de
impugnacion presentado, a recurso de apelacién, ordenando la integracion
del expediente respectivo; registrandolo en el libro de gobierno con la clave
TEEP-A-0135/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Norma

Angélica Sandoval Sanchez.

5. En su oportunidad, la Magistrada ponente acordé sobre la admision,
cierre de instruccion y colocd los autos en estado de resolucion, solicitando
a su vez al Magistrado Presidente, convocara a sesion publica para la

resolucion del presente asunto.

Asi el veinticinco de noviembre, este Tribunal Electoral declaré fundado el

agravio esgrimido por el actor y dicté una accion declarativa de certeza en

2L os antecedentes corresponden a los hechos narrados por la parte actora, asi como los
gue se desprenden de las constancias que obran en el expediente en estudio.
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el sentido de consultar a los integrantes de la Junta Auxiliar sobre el derecho

a la administracién directa de recursos economicos.

En ese sentido, se ordend al Ayuntamiento realizar una consulta previa e
informada a la Junta Auxiliar en los términos establecidos en el
considerando OCTAVO de dicho fallo.

Impugnacion ante la Sala Regional.

6. El dos de diciembre, el actor promovié Juicio de la Ciudadania ante
la Sala Regional, a fin de impugnar la resolucién mencionada en el punto
que antecede, integrandose el expediente SCM-JDC-1225/2019.

Lo anterior, pues a juicio del actor, la consulta ordenada por este Tribunal
debia ser organizada por el Instituto Electoral Local y no por el
untamiento, quien es responsable de la entrega de los recursos

solicitados, pues ello implicaria que en el caso sea “juez y parte’.

7 El veinte de febrero del presente afo, la Sala Regional emitio
sentencia en la cual resolvié fundado el agravio manifestado por el actor y
revocd la sentencia dictada por esta autoridad electoral, para los efectos

precisados en su fallo.

Remisidn a este Tribunal.

8. A las dieciséis horas con cincuenta y seis minutos del veintiuno de
febrero, se recibieron en la Oficialia de este Tribunal, los autos del
expediente al rubro indicado, asi como la resolucion mencionada en el punto
7 de este apartado. El veinticuatro siguiente, el Magistrado Presidente de
este Organismo Jurisdiccional, ordend returnar el expediente al rubro

indicado a la ponente.

9. E| veinticinco de febrero del presente afio, la ponente tuvo por
returnado el expediente, ordend su radicacion y reservo acordar sobre la

admisién y cierre de instruccion.

Contingencia Sanitaria.
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10.  En atencion a la contingencia sanitaria que atraviesa el pais por la
propagacion del virus SARS-Cov-2, el pleno de este Tribunal, el diecisiete
de marzo del presente afo, dictd el acuerdo 01/2020 mediante el cual
establecio diversas medidas sanitarias con la finalidad de proteger la salud
de los funcionarios publicos de este Tribunal, asi como a las partes de los

diversos asuntos de que tenia conocimiento esta autoridad.

Posteriormente, a través de los acuerdos plenarios de veinticuatro de
marzo, diecisiete de abril, veintiséis y veintiocho de mayo de la presente
—~ anualidad, identificados con las claves 02/2020, 03/2020, 04/2020 vy
0572020, respectivamente, se suspendieron las actividades jurisdiccionales
y administrativas de este Tribunal y la prorroga de las mismas. Asi en el
acuerdo plenario de 04/2020 de determiné que solo se resolverian asuntos
que tuvieran el caracter urgente, atendiendo a lo establecido en el

" mencionado proveido.

En esa tesitura, el diecinueve de junio se aprobd en sesion privada el
acuerdo 06/2020, en el cual se establecieron las medidas para reactivar las

actividades jurisdiccionales y administrativas con personal minimo.

11.  En proveido de once de agosto de dos mil veinte, la magistrada
ponente realizé diversos requerimientos al Presidente de la Junta Auxili

con la finalidad de poder dictar la presente sentencia en cumplimiento a las
directrices establecidas por la Sala Regional en el fallo mencionado en el

punto 7 de este apartado.

12. El tres de septiembre, la magistrada ponente acordd sobre las
pruebas aportadas por las partes, asi como la gue derivaron de los
requerimientos realizados por la suscrita y el cierre de instruccion,
colocando los autos en estado de resolucidon, solicitando a su vez al
Magistrado Presidente, convocara a sesion publica no presencial para la

emision del fallo del presente asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del articulo 373 y

del numeral 374 del Codigo de la materia, se determind sesionar en esta

fecha.
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO. Competencia. En el presente asunto el actor manifiesta que
presenté dos escritos, el diecisiete de mayo y catorce de junio de dos mil
diecinueve ante la responsable, respectivamente, mediante los cuales
solicita la transferencia directa los recursos a la comunidad por el porcentaje
de 13.73% del total de los ingresos que tiene el Ayuntamiento en sus

partidas federales, estatales o especiales.

Con base en lo anterior, este Tribunal advierte que el nucleo del
problema juridico se relaciona con la entrega directa de recursos a las
comunidades indigenas, pues aunque en un primer momento se alega la
omision de la responsable de dar contestacion a los escritos mencionados,
es claro que la pretension final del actor es el reconocimiento del derecho a

administracion directa de los recursos por parte de la comunidad de Santa
MaMa la Alta, asi como la transferencia de responsabilidades, como parte

de su derecho a la libre autodeterminacion.

Al respecto, no pasa desapercibido por este Tribunal el nuevo criterio
sostenido por la Sala Superior en las sentencias dictadas dentro de los
expedientes identificados con la clave SUP-JDC-0131/2020, SUP-JDC-
0145/2020 y SUP-REC-20/2020, en relacién con lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo
directo 46/2018, el cual fue materia de decision en los primeros dos fallos
mencionados, pronunciandose respecto de la competencia de los
Tribunales Locales Electorales para resolver asuntos relacionados con la
transferencia directa de recursos a las comunidades indigenas para su
administracién por estar vinculados con sus derechos a la libre

determinacion, autonomia y autogobierno.

Bajo esa tesitura, la Sala Superior al resolver los asuntos SUP-JDC-
0131/2020, SUP-JDC-0145/2020, determino a partir de una nueva reflexion
de lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte en el amparo
directo 246/2018 que, los Tribunales Electorales Locales carecen de
competencia para conocer de impugnaciones vinculadas con la
administracion directa de recursos por parte de las comunidades indigenas,

conforme con lo siguiente:
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1. De acuerdo con la Segunda Sala de la SCJN, esas controversias no
corresponden a la materia electoral, por lo que no pueden conocer

de ellas.

2. Tal precedente es vinculante para todas las autoridades, incluida la
Sala Superior, pues fue emitido por la SCJN conforme a lo previsto
en el articulo 106 de la Constitucion Federal, esto es por el érgano
maximo intérprete de la Constitucion y al cual le corresponde resolver

sobre cuestiones competenciales.

3. Estos criterios no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad,

pues su obligatoriedad deriva de la Constitucion.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior también ha establecido? que, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 116, norma IV, inciso N); 122,
apartado A, Base IX y, 124, de la Constitucion Federal, traténdose de
planteamientos relacionados con el derecho a la administracion directa de
recursos publicos federales Ramo 28 y 33, Fondo Il y IV, asi como la
transferencia de responsabilidades, se alejan de los derechos de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, asi como de la efectiva
participacion politica de las comunidades indigenas debido a gue trascien
al ambito constitucional de proteccion de la jurisdiccidn electoral y de un

recurso judicial efectivo.

Derivado de lo anterior, es que la naturaleza del acto tiene relacion
con el derecho presupuestal, por lo que escapa de la competencia de los
Tribunales Electorales Locales, debiendo ser atendidas por un organo
jurisdiccional competente, en congruencia con el derecho de acceso a

justicia.

En consecuencia, la Sala Superior abandonod las siguientes tesis
relevantes: LXI/2016, LXIV/2016 y LXV/2016, pues con ellas cimentaron

los alcances de aquel derecho a la administracion directa de recursos y la

* Consultable en el fallo dictado por la Sala Superior dentro del expediente SUP-JDC-
131/2020.
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transferencia de responsabilidades, que dejé de ser competencia de los

Tribunales Electorales.

Sin embargo, como ya se menciond en el proemio de esta sentencia,
asi como en el punto numero VI del apartado de antecedentes, el presente
fallo se dicta en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional dentro del
expediente SCM-JDC-1225/2019, el cual fue previd al pronunciamiento de
la Sala Superior en los precedentes SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-
145/2020, por lo que, en el caso concreto este Tribunal no puede adoptar
dicho criterio, sino por el contrario lo conducente es continuar con los
argumentos sostenidos por la méaxima autoridad en la materia, respecto a

la transferencia de recursos.

En ese orden de ideas, este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 1, 116 fraccion IV de la Constitucién Federal; 3 fracciones l,
inciso ¢) y IV de la Constitucion Local; 1 fracciones My VI, 3, 8, 325, 336
ccién I, 340 fraccion Il, 350 y 354 parrafo segundo del CIPEEP, es
competente para dictar la presente resolucion por tratarse de la
interposicién un recurso de apelacion, asi como en aras de privilegiar el

derecho de acceso a la justicia del apelante.

Asi el articulo 350 del CIPEEP, establece la figura del recurso de
apelacion, mediante el cual este Tribunal conocera de asuntos relacionados
con la posible vulneracién a los derechos politico-electorales de los
promoventes, estando obligado a salvaguardar los derechos de los
ciudadanos actores, realizando la interpretacion mas favorable al derecho

fundamental de acceso a la jurisdiccion.

Lo anterior, en observancia de los principios pro homine y pro actione
incorporados en el orden juridico nacional, con el propdsito de tener un
acceso efectivo a la justicia, evitando interpretaciones rigidas y buscando
tutelar de manera efectiva los derechos politico-electorales que derivan del

ejercicio de los cargos de eleccion popular.

En conclusién, de lo mencionado es que, esta autoridad electoral
local, es competente en cuanto a materia y territorio, para dictar la presente
sentencia, dando cumplimiento a las directrices ordenadas por la Sala
Regional de la CDMX.
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SEGUNDO. Posibilidad de resolver en sesién ptblica no presencial. La
Magistrada y los Magistrados de este Tribunal, en el acuerdo plenario
06/2020, Anexo uno, punto PRIMERO, inciso i), establecieron gue se
privilegiaran las sesiones publicas de manera virtual y solo por excepcion
determinaran aquellos casos en que sean de forma presencial, pero con

restriccion para que el publico en general acceda a las mismas.

Lo anterior, como una medida de caracter excepcional y temporal,
Cuya vigencia dependera de la situacién sanitaria, es decir, hasta que las
autoridades de Gobierno manifiesten que existen las condiciones para

regresar a las actividades normales.

Es con fundamento en lo anterior, que el presente fallo se pondra a
discusion del pleno de este Tribunal en sesion publica de caracter no
presencial, salvaguardo asi la salud de todos aquellos que tengan relacion
o interés en el presente asunto, asi como de la y los Magistrados y

funcionarios que forman parte de esta autoridad electoral.

TERCERO. Perspectiva intercultural y contexto del caso concreto. Este
Tribunal Electoral considera que los recursos relacionados con los derechos
de pueblos y comunidades indigenas deben analizarse con perspectiva
intercultural, ello en atencion al reconocimiento constitucional y
convencional del derecho a su libre determinacion, lo cual implica para
cualquier juzgador el conocimiento de los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, al momento de resolver las

controversias planteadas.

Asi, el presente asunto es puesto a consideracion de este Tribunal
por el Presidente de la Junta Auxiliar, quien se autoadscribe como indigena
nahua, por lo que en atencién al contenido de los articulos 1y 2 de la
Constitucion Federal y a la jurisprudencia 12/2013, emitida por la Sala
Superior, de rubro siguiente: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO
DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.™ se le tiene como reconocida tal calidad, gozando con ello

de todas las garantias juridicas que este atributo le otorga.

“ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25y 26.
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En ese sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica privilegiar
la maximizacion del derecho humano de sus integrantes de acceso
efectivo a la justicia electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
en el criterio jurisprudencial 7120135, de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE
DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL”, el cual debe
entenderse como el derecho de los ciudadanos que conforman las

ectivas comunidades indigenas a lo siguiente:

a) La obtencién de una sentencia de los drganos jurisdiccionales
del Estado;

b) La real resolucion del problema planteado;

c) La motivaciony fundamentacion de dicha decision jurisdiccional,

y

d) La ejecucion de la sentencia judicial.

Esta Gltima conclusién se apunta porque los integrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del Estado, no
virtual, formal o teérica, por lo gue se debe dispensar una justicia en la que
se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales por
los que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya
que la efectividad de la administracion de justicia electoral debe traducirse
en un actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una
resolucién o sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios,
para que, en forma completa y real, el d¢rgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.

Para lograr lo anterior, es obligacion de la instancia jurisdiccional
realizar el estudio de cada asunto bajo una optica flexible, conforme a la
sana critica, la logica y las maximas de la experiencia, a efecto de que todos
y cada uno de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados

atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido

s Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.
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dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algun
formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las

particularidades del caso, no se encuentre al alcance del oferente.

Robustece lo anterior lo sostenido en |a jurisprudencia 27/2016°, de
rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
MEDIOS DE PRUEBA”.

Es por todo lo anteriormente referido que este Tribunal se avocara el
estudio del presente asunto tomando en consideracion la norma, la

jurisprudencia y los protocolos aplicables al caso concreto.

Por otra parte, resulta indispensable determinar las caracteristicas
propias del municipio y comunidad en donde surge el conflicto a dilucidar,
ello, a fin de dar la solucién adecuada, bajo la dptica de una perspectiva

intercultural.

Asi, de lo mencionado por la Sala Regional dentro de la sentencia
djetada en el expediente SCM-JDC-1225/20197, como de la informacion
obtenida en las fuentes citadas, se desprende en lo que interesa, lo

siguiente:

El municipio de Tlacotepec de Benito Juérez se localiza en la parte
Sureste del Estado de Puebla. Tlacotepec, proviene de “Tlahco”: medio
mitad; Tepetl; cerro y C, por co en; es decir Tlahco-tepe-c que dice “en
medio o a la mitad del cerro”. El sequndo se forma de Tlacot/: vara jariffa y
Tepec: pueblo o lugar; de lo que resulta Tlacotepec "lugar de varas o
brefiales o pueblo donde hay jarillas.”

Eligen a sus autoridades municipales mediante el régimen de partidos
politicos.

Su nimero de habitantes aproximado es de 48,268 - cuarenta y ocho mil
doscientos sesenta y ocho-(22,926 - veintidés mil novecientos veintiséis -
hombres y 25,342 - veinticinco mil trecientos cuarenta y dos- mujeres). E/
municipio incluye en su territorio un total de cincuenta Y cinco (55)
localidades, siendo Santa Maria la Alta una de fas principales,
considerando su poblacion del Censo de dos mil diez (2010).

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.

’ Visible en la foja 120 del expediente en estudio.
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Asi también, esté considerado como un municipio indigena y cuenta con un
total de 11,647 (once mil seiscientos cuarenta y siete) hablantes de lengua
indigena, de los cuales la gran mayoria es bilingtie.

Las lenguas indigenas con mayor presencia en el municipio son la popolaca
y el nahuatl.

Para el auxilio y mejor manejo de la administracién ptblica municipal, el
Ayuntamiento cuenta con dos Juntas Auxiliares (San Marcos Tlacoyalco y
Santa Maria la Alta), las cuales son electas por plebiscito cada tres anos,

estan manejadas por un Presidente Auxiliar Municipal y cuatro regidores.

En la Junta Auxiliar de Santa Maria la Alta, del total de poblacion de 6,626
(seis mil seiscientos veintiséis) (3, 117 (tres mil ciento diecisiete) hombres y
3,509 (tres mil quinientos nueve) mujeres), corresponden a poblacion
indigena 4,354 (cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro) (la lengua
predominante es el nahuatl de la sierra negra, norte) y tambien se
encuentra considerada como una localidad indigena con marginacion alta.

Ahora bien, del oficio sin numero de diecisiete de agosto?, -
signado por el Presidente de la Junta Auxiliar, documental pUblica con pleno
valor probatorio en términos de lo establecido por los articulos 358 y 359 del
CIPEEP, remitido en cumplimiento al requerimiento’ realizado por la
pBrente mediante proveido de diez de agosto de la presente anualidad, se

desprende lo que a continuacion se transcribe:

“a) Hace muchos afios los mayores, se reunian y nombraban al presidente
auxiliar y regidores cuando el municipio convocaba a nombrar autoridades.

Al parecer los partidos politicos exigen cumplimiento a la ley organica
municipal de convocar por plebiscito para nombrar a la autoridad y
actualmente asi se hace y no hay ley que reconozca normas internas.

b) Las autoridades Tradicionales de la comunidad se nombran por
asamblea y mano alzada, el comisariado ejidal y consejo de vigilancia
y presidente de bienes comunales que duran en el cargo tres anos, las
autoridades tradicionales como son los mayordomos se nombran en
asamblea y a mano alzada a veces hay voluntarios que por su fe se
ofrecen a cumplir todos los mayordomos duran un afio.

En lo interno la comunidad se distribuye en cuatro barrios San Mateo,
San Francisco de Asis, Santa Teresa de Jests y Santa Rosa de Lima.

Se nombra un mayordomo y el nombra comisiones, de musica, de adorno,
de cuetes o las comisiones que se requieran, para todas las fiestas la gente
coopera en efectivo en especie, en faenas, nadie recibe un sueldo.

A la fecha hay mayordomia de 8 de diciembre, la fiesta patronal de Santa
Maria la Alta

s Visible en la foja 165 del expediente en estudio.
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Sagrado corazén de Jests
Virgen de! Carmen
San Judas Tadeo
San francisco de asis (SIC)
San mateo (SIC)
24 de diciembre
También existen en la comunidad dos personas que se dedican a la
medicina fradicional.
Por tradicion al presidente auxiliar le faculta la comunidad para
e nombrar el juez de paz que duran tres afios.
Se nombran al comité de agua potable por un afio, presidente, secretario,
tesorero y vocales, tampoco reciben un sueldo son obligaciones con la
comunidad.
Los barrios de San Mateo y San Francisco por tradicién son los que
organizan los huehues cada afio para la fiesta del carnaval.
c¢) La manera de vivir juntos del respeto entre nosotros, vivir en paz, de
cumplir con los cargos, con las faenas.
Las reuniones sociales de bodas, 15 afios, bautizos y otras son
comunitarias y de cooperacion en trabajo y especie.
Nos une la fe a los santos patrones, se obedece a la autoridad.
Costumbres y tradiciones, cuando llega a darse algin asunto de tierras
— resuelve por el comisariado ejidal o el de bienes comunales.

En otros casos el juez de paz o el presidente auxiliar, siempre hay
acuerdos no hay castigo, carcel, siempre se busca el bien y tener acuerdos,
no se levanta acta demandados todo se resuelve de palabra y la gente
cumple.

Con estos codigos se vivir en la comunidad.

Para todo tipo de falfa o delitos hay una solucién que se resuelve en la
comunidad, nuestras creencias a la fecha son de la fe catdlica, hacemos
una fiesta el dia de muertos, cuando nos visitan quien se adelantd porque
creemos que regresan con nosotros.

Nuestra forma de vivir juntos y en paz, nuestro comportamiento ante los
miembros de fa comunidad, son rasgos distintivos que nos dan identidad
como comunidad indigena.”

De lo anterior, es posible advertir que la comunidad de Santa Maria
la Alta, Puebla, se divide en cuatro barrios que son: San Mateo, San

Francisco de Asis, Santa Teresa de Jesus y Santa Rosa de Lima. También,

9 El resaltado en el texto transcrito, es propio.
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se tiene conocimiento de cuales son las autoridades que representan a los
integrantes de la comunidad, el tiempo que duran en su encargo, la forma

en qué son elegidos y si reciben o no alguna remuneracion.

Por Gltimo, hacen de conocimiento de este Tribunal, cuales son
algunas de sus tradiciones al interior de su comunidad, las autoridades que
se encargan de organizar sus fiestas patronales y la forma en que resuelven

los conflictos que surgen en al interior de su comunidad.

CUARTO. Causales de improcedencia y exhaustividad. Previo al estudio
de fondo de la cuestion planteada, resulta atinente analizar si en la especie
se actualizan o no, algunas de las causales de improcedencia a que se
refiere el contenido de los articulos 369 y 372 del Cédigo Comicial, toda vez

que el analisis de las mismas resulta preferente y de orden publico.

Cabe mencionar que el apelante adjunté a su escrito copia simple

tanto de su credencial para votar con fotografia, expedida por el Instituto
ional Electoral, asi como de su credencial de Presidente Auxiliar,
expedida por la Secretaria General de Gobierno, con las cuales pretende

acreditar su personalidad.

Al respecto, en su informe con justificacion las autoridades

responsables manifiestan que:

“Ademéas de que dicho Presidente Auxiliar de Santa Maria la Alta se auto
adscribe como indigena nahua pero no lo acredita con un documento
autentico donde es reconocido como pueblo indigena...””

De igual forma por cuanto hace a la personalidad del actor, las

responsables sefialan que:

“ ..desde este momento objeto el documento con que el Presidente
Auxiliar acredita su personalidad, ya que dicha constancia en copia
simple, asi como su credencial, no pueden hacer prueba plena para la
acreditacién de su personalidad.”"

Contrario a lo sefialado por las autoridades responsables, este

Tribunal considera que, tal como ya fue referido, que con el hecho de que

2 Visible en la foja 000040 del expediente en estudio.

1 Visible en la foja 000040 del expediente en estudio.
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una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con
el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un
vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico o de otra indole con su
comunidad, como en el caso concreto sucede, por lo que resulta
innecesario que la parte actora acredite con algun documento ser miembro

de una comunidad indigena.

Por cuanto hace a la personalidad con la que se ostenta el apelante
(Presidente Auxiliar), este Organismo Jurisdiccional considera que con la
finalidad de que los ciudadanos integrantes de los pueblos indigenas
tengan un efectivo acceso a la justicia electoral sin que se les impongan
impedimentos procesales, formalismos exagerados o innecesarios para
conocer del fondo planteado, se tiene por acreditada la personalidad del
actor, ello, en atencion a la adminiculacion de las copias simples de ambas
credenciales acompanadas por el apelante a su escrito recursal, haciendo

prueba indubitable respecto de su personalidad.

Ademas, por otro lado, debe relatarse que aun y cuando las
responsables en un primer momento se pronuncian respecto de |a falta de
personalidad del actor, lo cierto es que en reiteradas ocasiones en su
informe con justificacion reconocen la calidad con la que se ostenta, como

) continuacién se transcribe: 12:

“...desde este momento objeto el documento con el President
Auxiliar acredita su personalidad, ya que dicha constancia en copia simple,
asi como su credencial, no pueden hacer prueba plena para la acreditacién
de su personalidad.”

()

“‘Ademas de que dicho Presidente Auxiliar de Santa Maria la Alta se
auto adscribe como indigena nahua pero no lo acredita con un documento
autentico donde es reconocido como pueblo indigena ..."

(.

“De acuerdo a la peticién hecha por el Presidente Auxiliar Municipal
en cuanto al criterio sustentado...”?

Dicho lo anterior, de los autos del expediente en estudio, en especial
del escrito recursal, no se advierte Ia actualizacién de alguna causal de

iImprocedencia o sobreseimiento.

* Lo anteriormente trascrito se encuentra visible en la foja 000040 del expediente en
estudio.

¥ El subrayado es propio.
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Ahora bien, en atencion al principio de exhaustividad que rige en
materia electoral, asi como en observancia a lo dispuesto en las
jurisprudencias 122001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
«“pRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN"™ y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”"?, este
Tribunal Electoral Local estudiard minuciosamente todas y cada una de las
constancias que integran el expediente, analizandolas de forma integral, a

fin de cumplir con el principio mencionado.

Bajo esa tesitura, se analizara integralmente el escrito de demanda,
toda vez que los agravios se pueden desprender de cualquiera de sus
partes, lo anterior, tiene sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia

2/98 emitida por la Sala Superior antes sefalada, de rubro: "AGRAVIOS.
UBDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL"."®

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio de
los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la
estrecha vinculacién que pudieran guardar entre si, o bien por separado, ya
sea en el propio orden en que se hayan planteado o en orden diverso, segun
amerite el caso, sin que esta metodologia cause lesién a la asociacion
impugnante, dado que es de explorado derecho que no es la forma como
se estudian los agravios lo que puede originar una lesion. Al efecto resulta
aplicable la tesis de jurisprudencia numero 04/2000, emitida por la Sala
Superior, que al rubro dice “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”"”

QUINTO. Acto reclamado, sintesis de agravios, litis y pretension. En
términos de lo anterior, es oportuno sefalar que este Tribual estima
innecesario transcribir los agravios de la parte actora, sin que ello sea obice

a realizar una sintesis de los mismos.

14 \/isible en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 51

1s Consultable en Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 16-17, Sala
Superior, tesis S3ELJ 12/2001.

16 Consultable en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

17 \/isible en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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Sustenta lo anterior, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS". 18

Acto reclamado. Del analisis del escrito recursal se desprende que
el actor sefiala como acto reclamado la omisién de las autoridades
responsables de dar respuesta a los escritos presentados el diecisiete de

mayo y catorce de junio del afio inmediato anterior, mediante los cuales
solicitd la transferencia directa de los recursos y participaciones federales,

estatales y fondos especiales a la Inspectoria Municipal de Santa Maria la

Alta.

Sin embargo, ha sido criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia
13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES 9,

que la autoridad jurisdiccional electoral, de ser el caso, debe suplir Ia
deficiencia de los motivos de agravio o la ausencia total y precisar el act
que realmente afecta al actor, ello en atencion a la proteccién de los
derechos politico-electorales de aquellos que promuevan un recurso en su

calidad de indigenas.
En tal sentido, del estudio integral de las constancias del expediente,

g
n especifico, del escrito recursal y de los dos escritos referidos en parrafos
anteriores, se advierte que, si bien el actor solicité la transferencia de

recursos para la Inspectoria de Santa Maria La Alta, lo cierto es que en

realidad se referia a la Junta Auxiliar del mismo nombre.,

De no considerar lo anterior, se le impondria al actor la carga
procesal extraordinaria de acreditarse como Inspector de la comunidad
sefalada, lo cual, como ya fue establecido, violenta el concepto de juzgar
con perspectiva intercultural que implica una mayor flexibilidad en las

® Emitida por Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial de la Federacién,

Octava Epoca.
* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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formalidades exigidas, asi como la obligacién de una interpretacion en

beneficio del apelante.

Agravios. Dicha omision agravia a la parte actora toda vez que el no
contar con los recursos econémicos proporcionales a la cantidad de
pobladores de la Junta Auxiliar, representa un detrimento al desarrollo

econdmico, social y cultural de la mencionada demarcacion territorial.

Por su parte, en su informe con justificacion, las autoridades
responsables se declararon incompetentes para conocer de la peticion
realizada por el apelante, ello, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
91 de la Ley Orgéanica Municipal, en el cual manifestaron que no se
menciona que deban entregarle las participaciones estatales a la junta

uxiliar de Santa Maria la Alta, ya que del presente asunto debe conocer

irectamente el Congreso del Estado.

Litis. En ese sentido la litis se centrara en dilucidar si existen o no
las omisiones de las responsables de darle contestacion a los escritos de
diecisiete de mayo y catorce de junio del afio en curso y si ello le causa

perjuicio al actor.

Pretension. El actor pretende que este Tribunal ordene a las
responsables dar contestacion dentro de un plazo razonable, respecto de
sus solicitudes de transferencia de recursos economicos federales,
estatales y fondos especiales que, segun su dicho, le corresponden a la

Junta Auxiliar.

SEXTO. Cuestiéon previa. Como ya se menciond en los apartados

correspondientes, la presente sentencia se dicta en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional a este Tribunal, mediante el fallo de veinte
de febrero de la presente anualidad, dentro del expediente SCM-JDC-
1225/2019.

Asi, para una mejor comprensién y claridad de la presente sentencia,

se menciona lo siguiente:
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¢Queé resolvio la Sala Regional en el expediente SCM-JDC-1225/20197

. La Sala Regional revocé el fallo de veinticinco de noviembre
de dos mil diecinueve de este Tribunal Electoral, al considerar que la
resolucion impugnada no juzgé con una perspectiva intercultural,
dado que no se advirtié por este Tribunal que el planteamiento del
actor se orienté a evidenciar una posible violaciéon a los derechos
colectivos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno de la

comunidad indigena de la que forma parte.

. A su consideracion, este Tribunal Local debié atender a lo
establecido en la Constitucion Federal, tratados internacionales
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Constitucion local y la
Ley Organica Municipal, dado que es necesario reconocer a las
autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, con base
en sus derechos basicos a la autodeterminacién, autonomia y

autogobierno.

. Orden6 a este Organismo Jurisdiccional emitir una nueva
sentencia con perspectiva intercultural en la cual se emitiera un

accion declarativa de certeza, reconociendo el derecho de la Junta
Auxiliar de Santa Maria la Alta, municipio de Tlacotepec de Benito

Juarez a administrar sus recursos de manera directa.

# Asimismo, que en el nuevo pronunciamiento se facultara al
Instituto Local en cooperacion con las autoridades municipales
y comunitarias, para que realizara una consulta previa e
informada a la comunidad, por conducto de sus autoridades
tradicionales, cuyo objeto fuera definir los elementos cualitativos y
cuantitativos compatibles con su cultura, que permitan la
transferencia de responsabilidades en la administracion directa de

los recursos que le correspondan.

Lo anterior, son algunas de las directrices que a consideracion de |a
Sala Regional debe establecer este Tribunal Local en la presente sentencia
a fin de no vulnerar los derechos de autodeterminacion, autonomia vy
autogobierno de la comunidad indigena de la que forma parte el actor en el

presente asunto.
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SEPTIMO. Tipo de controversia. El articulo 2° de la Constitucion Federal,
establece que la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada en

los pueblos y comunidades indigenas.

Asi, como ya se menciono en los asuntos de los que sean parte, la
autoridad debe hacerlo bajo una perspectiva intercultural, con la finalidad
de proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las personas,
asi como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades

indigenas, para ponderar y resolver adecuadamente.

Lo anterior, observando lo establecido en la jurisprudencia 19/2018%°
de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, la cual
establece dentro de los deberes de las autoridades jurisdiccionales, el

tificar el tipo de controversia comunitaria que da origen al

conflicto planteado ante la autoridad electoral.

Bajo esa tesitura, la jurisprudencia 18/2018%' de la Sala Superior, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPODE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A
FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”,
sefiala que, cuando exista tensién entre los derechos politico-electorales de
las personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, quienes imparten justicia deben identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a su

conocimiento.

En ese orden de ideas, la Sala Superior, partir de la practica

jurisdiccional advierte la siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

® Intracomunitarias. Cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en ‘restricciones internas” a sus propios

miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y 19.
21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afilo 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y
18.
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de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

que cuestionen la aplicaciéon de las normas consuetudinarias.

. Extracomunitarias. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier interferencia o decisién externa, y se
privilegia la adopcion de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

. Intercomunitarias. Cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacién de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si: en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los 6érganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias

o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi, identificar la naturaleza de la situacion o controversia permite,

tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de
mejor manera la interrelacién entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso,
la garantia de los derechos de los integrantes de las comunidades, Io

derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

En el caso concreto, la presente controversia surge a partir de que

la parte actora impugna la omisién de la responsable de dar contestacion a
sus escritos presentados ante la mencionada, mediante los cuales solicitd
la transferencia directa de los recursos y participaciones federales, estatales
y fondos especiales a la Inspectoria Municipal de Santa Maria la Alta de

acuerdo a el porcentaje de poblacion de la comunidad.

Derivado de lo anterior, se advierte que la controversia surge entre

el actor y los integrantes de la comunidad que representa y el
Ayuntamiento, que ha dicho del actor ha sido omiso en dar contestacion a

sus escritos de solicitud de transferencia de recursos.

=

Sw)
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Asi el conflicto que se somete a consideracién de este Tribunal, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Superior, previamente citada, reune

las caracteristicas de ser extracomunitario.

Una vez fijado lo anterior, lo procedente es entrar al analisis de los
agravios materia del presente asunto, preservando y reconociendo en todo
momento el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a su libre
determinacion y autonomia para ejercer su autogobierno, el cual encuentra

sustento en el articulo 2° de la Constitucion Federal.

OCTAVO. Fondo del asunto. Por cuestiones de orden, el presente estudio

se dividira de la siguiente forma:

a. Marco Juridico respecto a la omisién de recibir respuesta a
los escritos presentados ante la responsable. Los jueces
constitucionales mexicanos, en el ambito de su competencia vy
responsabilidad, estan encargados de vigilar que el propio Estado

mueva y proteja eficazmente los derechos humanos en beneficio de

todos.

El derecho de acceso a la justicia constituye una norma imperativa
de derecho internacional publico que genera obligaciones para quienes la
imparten, estando especialmente obligados a hacer que ello se traduzca en
realidad, a través del control difuso de constitucionalidad vy

convencionalidad, establecido en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, cuando un ciudadano en el ejercicio de su
encargo hace valer su derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8, en
relaciéon con el 35 fraccion |, del citado ordenamiento, la responsable tiene
la obligacién de darle respuesta congruente, clara y fehaciente sobre
la pretension deducida y notificarla al solicitante; por ello, si se considera
que la solicitud no reune los requisitos constitucionales para
responder a la pretension, en forma fundada y motivada, debe
informarse tal situacién al peticionario a efecto de no dejarlo en estado

de indefensién, vulnerando su derecho a ejercer el cargo para el cual
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fue electo, traduciendose, en el caso concreto, en el derecho politico

electoral a ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo.?2

Ello, en el entendido de que las autoridades estan obligadas a dar
respuesta a toda peticion formulada por escrito, de manera pacifica v

respetuosa.

b. Caso concreto. Como ya fue sefialado con anterioridad, la parte
actora refiere haber presentado dos escritos, lo cual se corrobora con los
sellos de recibido de las autoridades; el primero dirigido al Presidente
Municipal, con acuse de diecisiete de mayo de la presente anualidad vy, el

segundo, dirigido al Cabildo con acuse de catorce de junio siguiente.

De ambas peticiones se desprende la solicitud del actor consistente
en el otorgamiento de recursos econémicos de manejo autdbnomo para la
Junta Auxiliar, cuya cantidad, ademas, se solicita sea proporcional al
numero de poblacion que en dicha comunidad habita, del total de los
ingresos que recibe el Ayuntamiento en partidas federales, estatales y

especiales, lo cual sera motivo de estudio mas adelante.

Al respecto, este Tribunal advierte que las responsables manifiestan

dentro del contenido de su informe con justificacion?® lo siguiente:

“‘Debo manifestar a ustedes ciudadanos Magistrados, que el acto del que hoy se
duele el impetrante dentro del presente recurso, es cierto pero no ilegal, toda vez
que a razon del suscrito este Tribunal debio de declararse incompetente...

(<)

?2 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de agosto de dos mil trece,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia 31/2013 y la declard formalmente
obligatoria. La mencicnada jurisprudencia es de rubro y texto siguiente:

“DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO
CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS
CONSTITUCIONALES. — De la interpretacion sistematica de los articulos 8 y 35, fraccion
V, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas y de fa jurisprudencia de
rubro PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte
que las autoridades y los partidos politicos, estan obligados a dar respuesta a toda p
peticion formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y que en materia poiftica
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica. En ese orden de ideas,
cuando un ciudadano ejerce ef derecho de peticion, la responsable tiene la obligacion de
darle respuesta congruente, clara y fehaciente sobre la pretension deducida y notificaria al
solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no retne los requisitos constitucionales
para responder a la pretension, en forma fundada y motivada, debe informarse tal situacion
al peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefensién y dotar de contenido al
derecho humano de peticién.”

23 Documental publica con pleno valor probatorio, en términos de los articulos 358, fraccion
|, y 359, primer parrafo del CIPEP, considerada asi al haber sido expedida por autoridad
competente sin que exista objecion de su contenido.




24
TEEP-A-135/2019

De acuerdo a la peticion hecha por el Presidente Auxiliar Municipal en cuanto a(sic)
al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en la Sentencia SUP-REC-682/2018, en cuanto a que el
Municipio que represento le entregue la Participacion

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Puebla v sus Municipios: que a la letra dice Ejecutivo de Estado por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion entregaréa a los
Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad las participaciones que
correspondan a través de los fondos siguientes: Fondo de desarrollo Municipal y
Fondo para Incentivar y Estimular la recaudacion Municipal.

Debo manifestarle a Ustedes CC Magistrados que integran el pleno del Tribunal
Electoral def Estado de Puebla el suscrito Presidente Municipal del Municipio de
Tlacotepec de Benito Juérez del Estado de Puebla se declara incompetente para
conocer de la presente peticion de conformidad con el Articulo 81 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Puebla en su Capitulo 8 de la Facultades y
Obligaciones de los Presidentes Municipales y sus Regidores en sus LXIll
fracciones, no se menciona el Presidente municipal tenga que enlregarle las
participaciones estatales a la junta Auxiliar a Santa Maria la Alta perteneciente al
Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez del Estado de Puebla ya que de ese
asunto debe conocer directamente el Congreso del Estado de Puebla.

Asi mismo en el Capitulo Sexto de las Atribuciones de los Ayuntamientos, en su
articulo 78 fraccion LVII de la Ley Orgéanica Municipal a la letra dice:

Fraccion LVIl.- entregar a sus juntas Auxiliares los Recursos que por Ley le

corresponde.

Este ayuntamiento que dignamente represento desde el mes de octubre del afio
s mil dieciocho a la Junta auxiliar de Santa Maria la Alta, ha recibido y se le ha

entegado puntualmente sus participaciones de acuerdo al Presupuesto Anual de

este municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla. 2
De contenido del documento transcrito, se puede advertir lo

siguiente:

1. Las autoridades responsables reconocen no haber dado
contestacion a los escritos de diecisiete de mayo y catorce de

junio, presentados por el actor.

2. Por otro lado, este Organismo Jurisdiccional advierte la negativa
de las autoridades responsables de transferir de forma directa a

la comunidad los recursos econdmicos a que tiene derecho.

Es por todo lo anterior, y toda vez las responsables fueron omisas
respecto de las solicitudes realizadas por el actor, es que deviene

FUNDADO el presente agravio.

Empero, también se advierte que, hasta el momento de expedicion

del mismo, los integrantes del Cabildo, con excepcion de la Sindica

24 Todo lo cual es visible a fojas 000041, 000042 y 000043 del expediente en estudio.
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Municipal, dieron una contestacion a lo solicitado por el impetrante.25 De ahi
que, este Tribunal Electoral, en atencion a lo manifestado en el informe con
justificacion, tenga por realizada en sentido negativo, la respuesta de la

autoridad responsable a la multicitada solicitud.

c. Agravio relativo a la transferencia de recursos (segunda Litis).
Ahora bien, ante lo fundado del agravio lo ordinario seria ordenar a las
responsables que emitieran la respuesta correspondiente para que la parte
actora tuviera la posibilidad de entablar una nueva accién en contra de esa
contestacion; sin embargo, estando esta autoridad jurisdiccional obligada a
Juzgar con perspectiva intercultural, no es dable imponer mayores cargas

procesales al impetrante.

Lo anterior resulta relevante toda vez que esta vision tiene como uno
de sus objetivos eliminar las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran los ciudadanos que se autoadscriben como indigenas, y con ello

lograr una igualdad de derechos en la vida publica.

En tal sentido, este Tribunal advierte que el nucleo del problema
juridico se relaciona con la entrega directa de recursos a las comunidades
indigenas, pues aunque en un primer momento se alega la omision de la
responsable de dar contestacién a los escritos mencionados, es claro que

~la pretension final del actor es el reconocimiento del derecho a
administracion directa de los recursos a la comunidad por el porcentaje de
13.73% del total de los ingresos que tiene el Ayuntamiento en sus partidas
federales, estatales o especiales, como parte de su derecho a la libre

autodeterminacion.

Por otro lado, como ya fue dicho en lineas precedentes, del
contenido del informe justificado se advierte claramente la negativa de la
autoridad de otorgar a la comunidad la transferencia de recursos y en

consecuencia, reconocerles su derecho de autogobierno.

% Lo mencionado no quiere decir, que dicha contestacion se haya realizado en atencion a
los requisitos establecidos por [as Jurisprudencias 31/20132° y 2/2013%° de rubros
siguientes: “DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS
CONSTITUCIONALES y “PETICION EN MATERIA POLITICA. LA RESPUESTA SE
DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL DOMICILIO SENALADO POR EL
PETICIONARIO.”
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Asi ante el surgimiento de una Litis, este Tribunal se avocara al
estudio de la misma, con la finalidad de protegery garantizar el derecho del

peticionario al acceso efectivo a la justicia electoral, tomando en

consideracion la siguiente normatividad.

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece en su parrafo
segundo que la nacion tiene una composiciéon pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Asi, el apartado B del mismo
proveido sefiala que la Federacion, entidades federativas y los Municipios,
con la finalidad de promover la igualdad de las oportunidades indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
estableceran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente.

En ese sentido, las autoridades municipales, con la finalidad de abatir
las carencias y rezagos que afecten a los pueblos y comunidades indigenas,
eterminaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos. 28

Por su parte el articulo 2° del Convenio No 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, establece que, los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad.
También, en el mismo articulo se establecen las siguientes medidas:
. Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en

pie de igualdad, de los derechos vy oportunidades que la

legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

26 Articulo 2°, apartado B, fraccion | de la Constitucion Federal.
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. Que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus

instituciones;

. Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida.

Por otro lado, la Constituciéon Local, en su articulo 1°, refiere que el
estado de Puebla es una entidad juridica y politica, organizada conforme a

los principios establecidos por la Constitucion Federal en vigor.

Asi, en el articulo 13 del mismo ordenamiento, se menciona la
composicion pluricultural y multilinglistica del estado, sustentada en la
diversidad de los pueblos y comunidades indigenas que se encuentran
asentados en el territorio que ocupa la entidad. Es asi, que el parrafo
t éero, en su fraccion VII, del articulo en comento, hace hincapié en que es
facultad del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecer equitativamente las partidags
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, para cumplir con

las disposiciones antes sefialadas, asi como las formas y procedimientos

1 para que las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia.

Por su parte, el articulo 106 de la Constitucién Poblana prevé la
existencia de la Ley Organica Municipal; cuerpo normativo que tiene por
objeto regular las bases para la integracion y organizacién en el ambito
municipal del territorio, la poblaciéon y el gobierno, asi como dotar de

lineamientos basicos a la Administracion Publica Municipal.

Al efecto, la referida ley municipal contempla en sus articulos 198,
224 'y 225, la existencia de las Juntas Auxiliares como érganos
desconcentrados de la administracion publica municipal, electas por
plebiscito e integradas por un Presidente y cuatro miembros propietarios y

sus respectivos suplentes, con el objeto de coadyuvar en las funciones que




28
TEEP-A-135/2019

realice el ayuntamiento en materia de administracion, recaudacion,

gjecucion y supervision.

Para cumplir con estos fines, recibiran de los Ayuntamientos los
recursos provenientes de sus participaciones en los términos y porcentajes

que por ley les correspondan.

Asimismo, disponen que las Juntas Auxiliares se encuentran
supeditados al Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, y sujetos
a la coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal en aquellas facultades administrativas que desarrollen
dentro de su circunscripcion, cuyo vinculo de informacién e interaccion es
la Secretaria de Gobernacion Municipal o su equivalente en la estructura

administrativa.

Por su parte, los articulos 78, fraccion LVII, 146 y 150, fraccién IX de
la legislacién municipal, contemplan que el gasto municipal debe proveerse,
entre otras cosas, para las Juntas Auxiliares y la atribucion de los

tamientos para la entrega de dichos recursos a las mismas.

Para tal efecto, las Juntas Auxiliares deberan de presentar a mas
tardar el treinta de septiembre del afio anterior que corresponda, el
anteproyecto de presupuesto de egresos en lo referente a su ramo en el
gue indiquen las necesidades a satisfacer para el ano siguiente, los
proyectos para satisfacerlas, su costo, y las prioridades de dichos
proyectos, asi como los tabuladores desglosados correspondientes para el

ejercicio de los recursos.

Fijado lo anterior, y como ya fue establecido por la Sala Regional, es
valido concluir que, de una interpretacion del articulo 2 de la Constitucién,
7, parrafo 1 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como 13 de la Constitucion Local y 44 de la
Ley Organica Municipal, en todo municipio con poblacién indigena que
formen una unidad social, econdmica y cultural, que reconozcan
autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, tienen
reconocidos los derechos basicos a la autodeterminacion, autonomia vy

autogobierno.
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Por lo tanto, les asiste el derecho a determinar libremente su
condicion politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural y, de manera especifica, a administrar los recursos que les
correspondan, asi como a participar en la formulacion, aplicacion vy
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional, regional y

municipal, susceptibles de afectarles directamente.

En ese sentido, para el caso concreto, lo procedente es dictar una
accion declarativa de certeza en favor de la parte actora, respecto del
g derecho de la comunidad —Junta Auxiliar- de administrar de forma directa
los recursos economicos que le corresponden, respetando el marco

constitucional y legal aplicable.

En consecuencia, este reconocimiento de derechos conlleva tomar
medidas necesarias, por lo que se dicta la siguiente consulta, la cual debera
acatarse por el Instituto Electoral del Estado de Puebla en los términos que

se precise.

NOVENO. Consulta. El derecho de los pueblos y las comunidades
fndigenas a la consulta con el fin de llegar a acuerdos o lograr €
consentimiento libre, previo e informado, es uno de los derechos de mayor

relevancia.

Asi, el derecho a expresar el consentimiento o lograr acuerdos vy la
obligacion correlativa que tiene el Estado de consultar constituyen un
derecho sustantivo intrinsecamente relacionado con su derecho a la
autonomia y libre determinacion, lo cual también se vincula con la vigencia
de otros derechos, como el derecho a la participacion politica, el derecho a
preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e instituciones, el derecho a
mantener sus territorios, asi como el derecho a la salud, a la educacion y al

desarrollo, entre otros.??

¥ Retomado del Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Consultable en la siguiente liga:
http-’//www.conapred.org.mx/userffles/ﬁ!es/CD.’_Protoco.‘oﬁConsulmfPueblos_Indigenas_ZOltI.pd

f
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Bajo ese orden ideas, el convenio No 169, en el articulo 6.1, sehala

gue los gobiernos deberan:

“ a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrolfo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.”

Las consultas mencionadas, que se lleven a cabo con |a aplicacion
del Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
propiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo

grar el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

De todo lo anterior, se puede concluir que la consulta a los pueblos y

comunidades indigenas debe reunir los siguientes elementos:

a. Debe ser previa al acto;

b. Debe ser de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo;

c. Debe ser culturalmente adecuada, accesible y a través de sus
instituciones representativas, y

d. Debe ser informada.

Ahora bien, en materia electoral, la Sala Superior, ha sostenido que,
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber deconsultar alacomunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de
sus instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna
medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar
la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y
comunidades; sin que la opinion que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para determinar si los

intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.



NR0S Y, TEEP-A-135/2019

AR |
Q 4 : Pl /o
L] e -
5. 4 it LT 2
o W
W

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 37/2015% de la
Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHO0S.”

Por su parte, sirve de forma orientadora la tesis LXXXVII1/201522, de la
Sala Superior, que establece diversos requisitos de validez de la consulta
que realice la autoridad administrativa cuando emita actos susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, siendo estos,

— los siguientes:

“1. Debe realizarse previamente a la adopcién de la modalidad susceptible de
afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que los integrantes del pueblo
interesado sean involucrados, lo antes pasible en el proceso de decision;

2. Proporcionarles los datos para que participen de forma genuina y objetiva en fa
toma de decision;

3. La forma de consultar a la ciudadania debe quedar aseqgurada, esio es, debe
existir constancia de que la comunidad estuvo suficientemente informada de la
consulta a realizar;

4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de
manipulacion;

5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre los
integrantes de la comunidad, basada en principios de confianza y respeto mutuos,
con el objeto de alcanzar el consenso; y

6. Debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas'
esto es, que el procedimiento realizado sea apropiado para todas flas partes
involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la
comunidad para la toma de decisiones; y sistemética y transparente, io que se
fraduce en la determinacion de los criterios que se utilizaran para establecer Ia
represenlatividad, forma de participacion y metodologia, para efectc de generar
la menor afectacion posible a sus usos y costumbres; sin que el resultado de
la consuita tenga efectos vinculantes.”

En ese sentido, la Sala Superior en el fallo referente al expediente
SUP-JDC-1966/2016, también ha considerado que la consulta indigena
debe definir las condiciones cualitativas y cuantitativas de la entrega de
recursos a la comunidad (aspectos operativos o instrumentales), esto es, el

monto de los recursos y las condiciones minimas, -culturalmente

2% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Peder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 19 y 20.

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, Numero 17, 2015, paginas 72 y 73.
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compatibles con la comunidad indigena, a fin de salvaguardar los principios

de transparencia y rendicién de cuentas.3’

Bajo ese orden de ideas, de manera enunciativa, la Sala Superior ha
reconocido algunos de los aspectos tanto cualitativos como cuantitativos

que pueden ser abordados en la consulta:

Aspectos cualitativos:

- Determinar la o las autoridades municipales, tradicionales o©
comunitarias que tendran a su cargo las responsabilidades derivadas
de la transferencia de las atribuciones o facultades relacionadas con

la administracion de los recursos econdmicos;

« Las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas), asi como otros
requisitos de caracter administrativo en el manejo de los recursos que

orrespondan a la comunidad indigena;

» Los criterios de eguidad con arreglo a los cuales debera hacerse la
distribucién de los recursos por parte del Ayuntamiento, de
conformidad con el articulo 2° apartado B, primer parrafo, fraccion |,

parte final, de la Constitucion, y

+ Los criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de

recursos, los cuales darian respuesta a como, cuando y en donde se

realizaria la entrega. Por ejemplo: a) fechas; b) si ha de serenu
sola exhibicién o en ministraciones; c) si se hace mediante
instituciones bancarias, con titulos de crédito, o bien mediante alguna
otra forma; d) las constancias de recibo;, etcétera, entre otros
aspectos de caracter cualitativo, culturalmente compatibles con la

comunidad.

* Sirve de sustento, la tesis de jurisprudencia LXIV/2016 de la Sala Superior, de rubro:
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO”.
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Aspectos cuantitativos:

* El porcentaje que corresponderia a las autoridades municipales,
tradicionales o comunitarias respecto de la totalidad de los recursos que
ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo dispuesto
en el articulo 2° constitucional, tales como partidas especificas, o bien

aportaciones extraordinarias.

Una vez fijado lo anterior, para el caso concreto, lo procedente es
que se realice por parte del Instituto Electoral Local, una consulta previa,
informada y de buena fe, dirigida a los integrantes de la comunidad de Santa
Maria la Alta, autoridades tradicionales vy municipales, en la cual se tomen
en cuenta las directrices referidas por la Sala Regional en el fallo dictado
dentro del expediente SCM-JDC-1225/2019, asi como los criterios

sostenidos por la Sala Superior, que han sido previamente mencionados.

Al efecto, el Instituto Electoral podra allegarse de todos los elementos
que considere necesarios para proporcionar a los integrantes de la
comunidad y sus autoridades tradicionales, la informacion que brinde
certeza y permita una eficaz toma de decisiones, pudiendo solicitar el apoy
de las autoridades que forma enunciativa mas no limitativa se enlistan a

continuacion:

A) Federales:
» Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
* Auditoria Superior de la Federacion.
» Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales.
» |Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

Municipal.

B) Estatales:
e (Congreso del Estado.
» Secretaria General de Gobierno.
e Secretaria de Planeacion y Finanzas.
* Auditoria Superior del Estado.
¢ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del estado de Puebla.

<o
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Lo anterior es asi toda vez que los recursos a los que se hace
referencia podrian ser sujetos a la regulacion de diversas normas de

caracter federal, estatal y municipal.

Por otra parte, la mencionada consulta, debera realizarse con la
finalidad de llegar a un consentimiento y consenso informado, a la mayor
brevedad posible a fin de no hacer nugatorio el derecho de la propia

comunidad y bajo las siguientes caracteristicas:

. La consulta podréa llevarse acabo bajo las etapas que el IEE

considere necesarias, contemplando como minimo las siguientes:

a. Actividades preparatorias. Las que el |EE considere
necesarias para la elaboracién de un plan de trabajo para

la consulia.

b. Fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las
comunidades indigenas cuenten con la informacion
mdcesaria para tomar una determinacion y, en su caso, las
posibles afectaciones politicas, sociales, culturales, de
salud, medio ambiente, o respecto a sus derechos
reconocidos, que la medida que se somete a su proceso

de consulta implique.

c. Fase consultiva. Referente a la etapa en la que se
pregunta a los pueblos y comunidades indigenas
incluyendo, a sus autoridades tradicionales el aspecto o
tema materia de la consulta, conforme al plan de trabajo,
asi como los parametros internacionales, cuidando que no

se vulneren sus derechos.

d. Publicacion de resultados. Fase que implica la difusion
de los resultados del proceso de consulta en espacios
publicos de la comunidad y en su caso la notificacion al

6rgano u 6rganos del Estado involucrados.
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. La consulta se realizara a las autoridades municipales y a la

comunidad, por conducto de sus autoridades tradicionales, pudiendo

actuar como enlace el Presidente de la Junta Auxiliar: las cuales de

conformidad con el requerimiento realizado el once de agosto por la

Magistrada ponente, son las siguientes:

No. Autoridad o Nombre de quién | Forma en que son—‘

cargo. la desempeiia. elegidos.

1. Presidente Fortunato Cortes | Plebiscito.

Auxiliar. Soriano.
2. Juez de Paz Dario Maria | Nombramiento del
Pérez. Presidente Auxiliar.

3. Presidente  del | Gaspar Flores | Asamblea
Comité de Agua | Martinez. comunitaria,
Potable. mediante mano

alzada.

4, Presidente de | Zenon Flores | Asamblea
Bienes Dolores, comunitaria,
Comunales. mediante mano

alzada.

5. Consejo de | Pedro  Baltazar | Asamblea
Vigilanciay Bienes | Leyva. comunitaria,
Comunales. mediante mano

alzada.

6. Comisariado Victorina  Juana | Asamblea
Ejidal. Baltazar comunitaria,

Ascension. mediante mano
alzada.

7 Concejo de | Juan Diego Leyva | Asamblea
Vigilancia del | Refugio. comunitaria,
Comisariado mediante mano
Ejidal. alzada.

8. Mayordomo  de | Alvaro Doreto | Asamblea
fiesta patronal del | Beristain. coemunitaria,
pueblo. mediante mano

alzada.

9. Mayordomo  del | Antonia Asamblea
barrio de Santa | Hernandez Mesa. | comunitaria,

Rosa de Lima. mediante mano
alzada.

10. | Mayordomo  del | Porfirio Gil Flores. | Asamblea
barrio de San comunitaria,

Mateo. mediante mano
alzada.

11. | Mayordomo  del | Gustavo Martinez | Asamblea
barric de San | Martinez. comunitaria,
Francisco de Asis. mediante mano

alzada.

12. | Mayordomo  del | José Dolores | Asamblea
barrio de Santa | Beristain. comunitaria,

Teresa de JesUs. mediante mano

alzada.
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13. | Mayordomo de la | Graciela Ramirez | Asamblea
celebracion de | Laureano. comunitaria,
San Judas Tadeo. mediante mano
alzada.
Lo anterior, sin perjuicio de que durante la consulta puedan

designar a un representante general o comité mediante el sistema

que ellos elijan para la administracion de los recursos objeto del

presente asunto.

. El Instituto debera informarles sobre las cuestiones minimas

relativas a la rendicion de cuentas y la transparencia (fiscal

izacion,

auditoria y demas), asi como otros requisitos de caracter

administrativo en el manejo de los recursos que le correspondan a la

comunidad indigena.

Teniendo en cuenta que los recursos publicos de que disponga el

estado deben administrarse de conformidad con los principios que

establece la Constituciéon Federal y, si bien se reconoce el derecho

de autodeterminacion de las comunidades indigenas, el articulo 134

de la citada norma establece gque los recursos econémicos

de que

isponga la federacién, los municipios y las demarcaciones

erfitoriales de la ciudad de México, se administraran con efi

ciencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los

objetivos a los que estan destinados.

. En razén de ello y con la finalidad de que tengan los elementos

a su alcance para el cumplimiento de las obligaciones de

transparencia y rendicion de cuentas respecto del recurso o recursos

econdmicos que reciban, es que en esta sentencia se vincula a la

Secretaria de Finanzas, para que proporcione asesoria en

materia

de interpretacion y aplicacion de leyes fiscales y administrativas,

municipales y/o estatales, en cualquier momento que la comunidad

asi lo requiera.

Instancia que, ademas, de conformidad con lo establecido en

el articulo 41, fraccion | y Il del Codigo Fiscal del Estado de

Puebla,

tiene entre sus atribuciones, la de contestar consultas que efectuen

los particulares en materia de interpretacion de leyes fiscales.
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. También debe hacerse de su conocimiento lo relativo a los
criterios de equidad con arreglo a los cuales debera hacerse |a
distribucion de los recursos por parte del Ayuntamiento, de
conformidad con el articulo 2° apartado B, primer parrafo, fraccion |,
parte final, de la Constitucion, y los criterios de ejecucion para la
operatividad de la entrega de recursos, los cuales darian respuesta
a como, cuando y en dénde se realizaria la entrega. Por ejemplo: a)
fechas; b) si ha de ser en una sola exhibicién o en ministraciones; c)
si se hace mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito, o
= bien mediante alguna otra forma: d) las constancias de recibo;
etcétera, entre otros aspectos de caracter cualitativo, culturalmente

compatibles con la comunidad.

. El Instituto como ya se mencioné podra vincular a cualquier
ente con la finalidad de determinar el porcentaje que corresponderia
a la comunidad, de conformidad con la totalidad de los recursos que
ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo
dispuesto en el articulo 2° constitucional, tales como partidas
especificas, extraordinarias y demas, tomando en consideracion el

total de la poblacion que integra la comunidad.

Lo anterior, toda vez que, tal y como se desprende de
escritos presentados por el actor ante el Ayuntamiento®', el actor
manifiesta que la Junta Auxiliar percibe recursos econémicos que no
corresponden al porcentaje de poblacién que existe en Ia
mencionada, ademas de que Unicamente les proporcionan los
correspondientes a la federacion, mas no asi a las partidas estatales

o fondos especiales.

Bajo esa tesitura, el actor solicita la transferencia del 13.73%
de la totalidad de ingresos que tiene el Ayuntamiento en partidas
federales, estatales y especiales, ello pues, segun su dicho la Junta

Auxiliar cuenta con seis mil seiscientos veintiséis habitantes (6, 626).

*! Consultable en las fojas 17 a 24 del expediente en estudio.
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Es en atencion a lo mencionado que debera definirse y hacer de

su conocimiento el porcentaje que les sera asignado.

El resultado de la consulta sera vinculante para las autoridades

municipales y estatales.

Traductores:

® Como se advierte tanto de la autoadscripcion del actor como
integrante de una comunidad indigena, asi como del analisis
respectivo sobre el contexto del lugar en que tiene origen el conflicto,
hay integrantes de la comunidad y del Municipio que hablan diversas
lenguas como son el popoloca y el nahuatl, por lo que; de ser
necesario, la autoridad administrativa debera vincular a la Institucion
que considere necesaria con la finalidad de allegarse de traductores
especializados en las lenguas y variantes que [0s integrantes de la

comunidad hablan.

Esto a fin de no vulnerar los derechos de los miembros de las
comunidades indigenas, enmarcados en el articulo 2° de la

stitucion Federal.

Medidas de proteccién sanitarias:

. El Instituto debera evaluar la posibilidad de que de que la
consulta se realice dentro de un plazo breve, asi como, solicitar la
colaboracién de cualquier ente para su realizacion. Sin embargo, en
atencién a la contingencia sanitaria que atraviesa el pais debera
esperar a que la comunidad y el Ayuntamiento se encuentren en la
posibilidad de ser realizadas las acciones mencionadas (esto es, se
encuentren en “semaforo verde”), pues es de vital importancia para
este Tribunal velar por los derechos constitucionales a la salud y a la
vida de todos aquellos que intervienen en las determinaciones del

presente fallo.

Lo anterior, también implica que se tomen en cuenta las medidas de
proteccion sanitarias emitidas por los organismos de salud, asi como

por las diversas autoridades federales y estatales, con la finalidad de
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proteger la integridad tanto de los funcionarios publicos que se
encuentran a su cargo, como de los ciudadanos que integran a la

comunidad y el Ayuntamiento.

Una vez esclarecidos los aspectos cuantitativos vy cualitativos,
compatibles con la cultura de la comunidad, se ordena al Ayuntamiento a
realizar las acciones necesarias para garantizar que la Junta Auxiliar
disponga de manera directa los recursos presupuestales que le
corresponden para que se ejerzan, en atencién a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas atendiendo a las circunstancias

especificas de la comunidad.

Publicitacion de la sentencia.

Con el objeto de promover la mayor difusién y publicitacién del
sentido y alcance de la presente resolucion a los integrantes de la
Comunidad de Santa Maria la Alta, perteneciente al Municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez, este Tribunal estima procedente elaborar un
resumen oficial; para tal efecto, y tomando en cuenta que en la comunidad
indigena se habla la lengua “Nahuatl”, por lo tanto, se estima necesario
ordenar a un perito certificado la traduccion del resumen oficial de la
sentencia, el cual se anexa al presente fallo, a fin de gue tanto la version en
espafiol como las versiones en lengua indigena, puedan difundirse entre la

poblacién de esa comunidad.

¢ - Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos d
ste Tribunal, para que certifique el resumen de esta sentencia, a efecto de
remitirlos para su traduccion; para ello, debera llevar a cabo las actuaciones

necesarias a fin de cumplir con lo sefialado en el parrafo anterior.

Una vez que se cuente con la traduccion aludida, se hace necesaria
su difusion mediante los estrados fisicos y electrénicos de este Tribunal

para su difusion.

Por su parte, se ordena al Ayuntamiento a que, por el término de tres
dias naturales, siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la
traduccion referida, la difunda a la comunidad mediante sus estrados, asi

como en los lugares de mayor transito del Municipio y/o en donde se

=

i)
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acostumbre a fijar los comunicados de interés; sin perjuicio de que las
propias autoridades tradicionales lo hagan a través de los medios gque

comunmente utilizan para transmitir informacion o mensajes de su interes.

Ahora bien, con la finalidad de hacer efectivo el cumplimiento de esta
sentencia, se ordena al Instituto Electoral que, cada treinta dias habiles,
informe y remita las constancias que acrediten las acciones desplegadas en
relacién con la consulta de mérito; una vez concluida debera remitir, dentro
de los quince dias siguientes, el informe final en el que se asienten los

resultados de la misma.

DECIMO. Medida de apremio. Finalmente, no pasa desapercibido para
este Tribunal que toda vez que las autoridades responsables no dieron
cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento efectuado por la
Magistrada ponente el tres de octubre, lo cual se desprende de la
certificacién realizada por el Secretario General de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional de cinco de noviembre, se hace efectivo el
apercibimiento fijado en el proveido en mencion, por lo gue en términos de

establecido en el articulo 376 Bis del CIPEEP se impone a una
AMONESTACION PUBLICA al Presidente Municipal de Tlacotepec de

Benito Juarez.

Sancién que constituye en si un apercibimiento de caracter legal
para que la autoridad responsable procure y evite repetir la conducta

desplegada.

Lo anterior es asi, en virtud de que una amonestacion publica como

la que aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el jus
puniendi Unicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas, por tanto, de acuerdo al articulo en mencién, solamente
es dable aplicar la amonestacion publica; para el caso de que la
responsable fuera reincidente, procederia una sancién econémica, lo
cual no acontece. Por ello, a juicio de este Tribunal, la amonestacion
constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la

posible comisién de conductas similares en el futuro.
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b) Pone de manifiesto que la responsable cometié infracciones a
principios contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a distintos tratados internacionales y al Cddigo

Local.

c) Hace del conocimiento general la infraccién a la legalidad y a los
principios constitucionales que rigen la funcion jurisdiccional y el

acceso efectivo a la justicia.

Lo anterior, como consecuencia de la omisién de la autoridad
responsable de dar contestacion en tiempo y forma a los requerimientos
realizados por la ponente mediante los acuerdos de tres de octubre vy
catorce de noviembre en los que se le ordend remitiera las cédulas de
notificacion, fijacion y retiro del medio de impugnacion, asi como remitiera
diversa informacién solicitada. De ahi que, al no haber cumplido en los
terminos sefaladas en los acuerdos de referencia es que se advierte una

conducta en contra del sistema de importacion de Justicia electoral local.

Por ello, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de
la amonestacion publica que se impone, la presente sentencia se debera
publicar, en su oportunidad, en la pagina de Internet de este organo
jurisdiccional, en el catalogo de sujetos sancionados en los procedimientos

ordinarios sancionadores.

La sancion en comento tiene como finalidad que el Preside

icipal referido analice las pautas del comportamiento que lo llevaron a

esta sancion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en Io dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la
Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill, 340
fraccion I, 348 fraccion |1, 350, 354 parrafo segundo del CIPEEP se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio esgrimido por Fortunato

Cortes Soriano.

>
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SEGUNDO. Este Tribunal Local, considera procedente dictar una
accion declarativa de certeza, en el sentido de consultar a los integrantes
de la Junta Auxiliar de Santa Marfa la Alta, perteneciente al municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, sobre el derecho de administracion

directa de los recursos econémicos que le correspondan.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del estado de Puebla,
realice una consulta previa e informada a los integrantes de la comunidad
de Santa Maria la Alta a través de sus autoridades tradicionales, en los
términos del considerando NOVENO de la presente resolucion, en el
entendido de que cada treinta dias habiles, debera informar y remitir las
constancias que acrediten las acciones desplegadas en relacion con la
consulta de mérito: una vez concluida debera remitir, dentro de los quince
dias siguientes, el informe final en el que se asienten los resultados de la

misma.

CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del

Estado de Puebla, para que proporcione asesoria en materia de

\terpretacién y aplicacion de leyes fiscales y administrativas, municipales

ylo estatales, en cualquier momento que la comunidad de Santa Maria la

Alta durante la consulta lo requiera. Ello en términos del considerando
NOVENO rector del presente fallo.

QUINTO. Se impone al Presiderite Municipal una Amonestacion
Publica en términos dé lo precisado en el considerando DECIMO del
presente fallo. De igual forma se exhorta a la autoridad responsable para
que en lo sucesivo cumpla con los requerimientos realizados por este
Tribunal debiéndose publicar la presente sentencia, en la pagina de Internet
de este 6rgano jurisdiccional, en el catalogo de sujetos sancionados en los

procedimientos ordinarios sancionadores.

SEXTO. Se insitruye al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal para que realice los tramites necesarios para la traduccién del
extracto de esta sentencia (ANEXO 1) a la lengua nahuatl, asi como su
publicitacion, en términos del considerando NOVENO de este fallo, de igual
forma para que realice las acciones necesarias para el cumplimiento del
mismo y en su caso, despliegue las medidas conducentes para el auxilio del

Instituto Electoral del Estado de Puebla.
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NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos

y en sesion publica la y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de

que autoriza y da fe.

ricaghe \DRIAN RODRIGUEZ ~ NORMA ANGELICA SANDOVAL
PERDORIO SANCHEZ
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