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TEEP-A-164/2020

Ayuntamiento: Honorable Ayuntamiento del
municipio de Puebla, estado de
Puebla.

CIPEEP: Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

Constitucién local: Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Instituto: Instituto Electoral del Estado.

Ley Organica: Ley Organica Municipal.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Los hechos referidos corresponden al ano dos mil veinte, salvo

mencion especifica.

RESULTANDO

2. Antecedentes. De la narracion de los hechos de los juicios y

s constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

2.1. El treinta y uno de julio de dos mil dieciocho el Instituto
expidié la constancia de mayoria relativa a favor de la planilla de la
coalicion Juntos Haremos Historia, la cual resultd electa al haber

obtenido el mayor nimero de votos en el municipio de Puebla.

2.2. El nueve de septiembre se recibio en el Instituto escrito de
una ciudadana en contra de la actora por posibles actos de violencia

politica de género.

2.3. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, el Instituto tuvo por
recibida diversa documentacion, se admitidé la denuncia interpuesta
por una ciudadana y se ordend realizar los emplazamientos

correspondientes.

2.4. El veintidés de octubre se notifico a Claudia Rivera Vivanco,

el acuerdo mencionado.
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TEEP-A-164/2020

Lo anterior, al tratarse de un recurso jurisdiccional de apelacion,
interpuesto por Claudia Rivera Vivanco, por su propio derecho y en su
caracter de Presidenta Municipal, por considerar que le afecta en sus
derechos politico-electorales la admisién de una denuncia en su contra

por parte del Instituto, le afecta en sus derechos politico-electorales.

SEGUNDO. Procedencia y exhaustividad. Previo al estudio de
fondo de las cuestiones planteadas, resulta atinente analizar si en la
especie se actualiza o no, alguna de las causales de improcedencia a
que se refiere el contenido del articulo 369 del CIPEEP, toda vez que

el analisis de las mismas resulta preferente y de orden publico.

Asi, analizado el escrito recursal y las constancias que obran en

los autos que integran el expediente, se advierte que cumple con los

uisitos de procedibilidad que al efecto establece el articulo 361 del
CIPEEP.

Por otra parte, este Tribunal estudiara minuciosamente todas y
cada una de las constancias que integran el expediente, a fin de
cumplir con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral
y que lo obliga analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento
a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas
por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN™" y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE™.

En el entendido de que ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender
de cualquier parte, lo que encuentra sustento en el criterio contenido
en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior, de rubro
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL'™.

! Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

2 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

3 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo:
Jurisprudencia, paginas 22-23.
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TEEP-A-164/2020

1.2. Copia certificada de la constancia de mayoria de la planilla
de candidatos a miembros de Ayuntamiento del Municipio de Puebla

postulada por la coalicién Juntos Haremos Historia.

1.3. Copia certificada del acta de sesidén de Cabildo de quince de

octubre de dos mil dieciocho.

1.4. Copia simple del oficio IEE/DJ-386/2020, signado por el
Encargado del Despacho de la Direccidén Juridica el diecinueve de
octubre, mediante la que se emplaza a Claudia Rivera Vivanco al

proceso administrativo sancionador correspondiente.

1.5. Copia simple de la cédula de notificacion personal del oficio
IEE/DJ-0386/2020, dirigido a Claudia Rivera Vivanco y recibido por

José Alberto Romero Hernandez el veintidos de octubre.

1.6. La presuncional legal y humana que se desprendan de la

mitacion del presente recurso.

1.7. La instrumental de actuaciones misma que hizo consistir en
todas y cada de las actuaciones y consideraciones de caracter legal

existentes en el expediente en tanto favorezcan sus intereses.

2. Elementos aportados por la autoridad responsable:

2.1. Copia certificada del acuerdo de dieciséis de octubre, dictado
dentro de los autos del expediente principal SE/PES/CRV/001/2020.

2.2. Copia certificada del acta circunstanciada de veintidos de
octubre mediante la cual se da constancia de la notificacion del

acuerdo de dieciséis de octubre a Claudia Rivero Vivanco.

2.3. Originales de publicitacion del medio de impugnacion llevado
a cabo del veintiocho al treinta de octubre, consistente en la
certificacién de interposicién de Recurso, auto de recepcién, cédula de
notificacion, razén de fijacién, certificacion de no interposicion de
escrito de tercero interesado, razén de retiro y copia simple del escrito

de recurso.

3. Valoracion Probatoria:
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TEEP-A-164/2020

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razon de género se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador.”

“Articulo 410

Dentro de los procesos electorales, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, instruiré el procedimiento especial sancionador establecido
por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

I.- Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Federal;

Il.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;
Y

1l1.- Constituyan actos anticipados de precampafia o camparia.

La Secretaria Ejecutiva, instruird el procedimiento especial
establecido en este capitulo en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio, por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén de género (...)".

"Articulo 411
]
La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

I.- Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

/.- Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll.- Los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria;

V.- Nombre del denunciado o presunto infractor;

V.- Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

VI.- Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y

VIl.- En su caso, las medidas cautelares o de proteccion que se
soliciten.

“Articulo 416

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenaré en
forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las
medidas cautelares y de proteccién que fueren necesarias.

ol

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun
servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las
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TEEP-A-164/2020

La investigacion se realizaréa de forma seria e idénea, bajo los
principios de legalidad profesionalismo, congruencia, exhaustividad,
concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites,
minima intervencioén y proporcionalidad. Ademas dicha funcion
podré ser delegada a las Areas y Secretarios de los Consejos.

En el acuerdo de admision de la queja, se determinara la inmediata
certificacion de documentos u otros medios de prueba que se
requieran, asi se deberan determinar las diligencias necesarias de
investigacion, sin perjuicio de dictar diligencias posteriores con base
en los resultados obtenidos de las primeras investigaciones”

“Articulo 53. De la Admision y emplazamiento

Presentado el escrito de denuncia, el Secretario acordard la
recepcion y radicara el mismo, informando a la Comisién para su
conocimiento, asignandole un numero progresivo y el tipo de
procedimiento por el que se dara tramite a la denuncia interpuesta,
atendiendo a los hechos denunciados y a la presunta infraccién.

[-]

Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion,
el Secretario dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario
del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y
oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computara
a partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

Cuando el Secretario Ejecutivo admita la denuncia, emplazara al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccién que se Je
imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos(...).”

Los preceptos transcritos establecen que es competencia del
Instituto conocer y sustanciar las quejas que denuncien la posible
comision de violencia politica de género, mediante el procedimiento
especial sancionador y que este recurso tiene un procedimiento
especifico que inicia con la presentacion del escrito de queja y termina
con la remision del expediente a esta autoridad jurisdiccional para su

resolucion.

SEXTO. Estudio de fondo. Una vez establecido lo anterior, se
analizara el agravio expuesto por la actora, quien asegura que el
acuerdo de admision de la denuncia en la que se le atribuyen acciones
que pudieran considerarse violencia politica de género es ilegal,
debido a que lo que se plantea en el escrito son hechos que no

configuran una violacién a los derechos politicos-electorales.
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contrario se desecha; el siguiente paso es solicitar las medidas
cautelares que considera pertinente el Instituto o las que pidié el
denunciante; una vez que se concluye la investigacion, se convoca a
las partes a una audiencia de admision y desahogo de pruebas y
formulacion de alegatos, finalmente, el expediente es remitido a la
autoridad jurisdiccional, donde inicia la segunda gran etapa que

concluye con la resolucién de la controversia.

En el caso en concreto la actora asegura que la autoridad
responsable admiti6 una demanda de la que no tenia competencia
porque se combatia una violencia politica de género inexistente;
atendiendo la normativa sefalada, el Instituto tiene la facultad de
conocer de asuntos que sefialen la posible existencia de violencia
politica de género, razdn por lo cual recibié el escrito de una ciudadana
el nueve de septiembre sefialando tal transgresion por parte de la

actora.

Una vez recibido el escrito, la autoridad revis6 que cubriera los
requisitos establecidos en el articulo 416 del CIPEEP, y dado que
cumplia con todos, determind, conforme el procedimiento
correspondiente, dictar el auto de admision para continuar con la etapa

de indagacion.

Con la accién anterior la responsable se aseguré que la
denunciante cubria requisitos de procedibilidad, lo que no es un factor
determinante para la resolucién del conflicto planteado en si; es decir
la admision es tan soélo el principio de la fase inicial en un proceso de
resolucion y su sola dictaminacién no depara perjuicio a la actora ni
viola el derecho de ninguna persona involucrada en el asunto en si,
pues solo sugiere la posible existencia de una transgresion a la
normativa; que sera confirmada o rechazada al final del procedimiento

sancionador.

Por otra parte, el procedimiento especial sancionador
SE/PES/YNFH/016/2020 aldn se encuentra en substanciacion en el
Instituto y en tanto no se resuelva esta sub judice, lo que como se

sefald no depara perjuicio alguno a la actora.
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Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESHBEN
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