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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEEP-A-179/2019
ACTOR: EDUARDO ALCANTARA

MONTIEL
TERCERO INTERESADO: JESUS
SALVADOR ZALDIVAR
BENAVIDEZ

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMISION DE JUSTICIA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE: JESUS
GERARDO SARAVIA RIVERA

SECRETARIO INSTRUCTOR: LUIS
IGNACIO SANCHEZ CASTANEDA

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ISABEL CARREON
PONCE DE LEON

Heroica Puebla de Zaragoza, a cinco de febrero de

dos mil veinte.

VISTO, el estado procesal que guardan los autos del
expediente TEEP-A-179/2019, formado con motivo del
recurso de apelacion interpuesto por Eduardo Alcantar
Montiel, en su calidad de otrora candidato a Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Puebla, Puebla, en contra de la resolucién dictada por la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, dentro del expediente CJ/JIN/196/2019 de

fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, y;
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RESULTANDOS:

I. Glosario. Para efectos de la presente sentencia se

entendera por:

Actor, accionante: Eduardo Alcantara Montiel.
CDE: Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional.
CDM Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional

CEN: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional.

CIPEEP: Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla. |

Comisién de Justicia: Comision de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Puebla.

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Convocatoria: Convocatoria a la asamblea municipal de

veinticinco de agosto de dos mil diecinueve.

COP: Comision Organizadora del Proceso del Partido

Accién Nacional en Puebla
INE: Instituto Nacional Electoral.
JIN: Juicio de Inconformidad
PAN: Partido Accién Nacional.

RNM: Registro Nacional de Militantes.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién.
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Tribunal, Tribunal Electoral, Organismo Jurisdiccional:
Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Los hechos referidos corresponden al afio dos mil

diecinueve, salvo mencién especifica.

Il. Antecedentes. De la narracion de los hechos del
recurso y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

a) Convocatoria. El uno de mayo, el CEN publicé
en sus estrados fisicos y electronicos la convocatoria,
dirigida a los CDE, Comités Directivos y Delegaciones
Municipales y a los militantes del PAN a la XXIV Asamblea

Nacional Ordinaria, aprobada por el mismo.

b) El veintisiete de mayo, el CDE aprobd la
convocatoria para la Asamblea Estatal y Lineamientos para
la Integracién y Desarrollo de la Asamblea Estatal del PAN
en Puebla, asimismo se aprobd la conformacion e
integracion de la Comisién Organizadora del Proceso en el

estado de Puebla.
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c) Eldocede juniof. y el dos de julio, el CEN emitio
las  Providencias SG/57-30/2019 y' SG/085/2019,
respectivamente, en relacién a la autorizacion de la
convocatoria y lineamientos para la asamblea estatal de
Puebla para elegir Consejeros Nacionales y Consejo
Estatal, ademas de las normas complementarias para las
asambleas municipales de Puebla, para elegir propuestas
para los consejos nacional y estatal; delegados numerarios
en la asamblea estatal y nacional; asi como al presidente e

integrantes de los CDM.

d) El veintiséis de julio, se publicé en los estrados
electronicos y fisicos de los Comités Directivos, Estatal y
Municipales y de Ear COP, la convocatoria y normas
complementarias a la Asamblea Municipal del PAN en
Puebla.

e) El ocho de agosto, la COP celebro su novena
sesion extraordinaria, donde se aprobaron las Providencias
del Registro de Aspirantes a Presidentes e Integrantes de

Comités Municipales del PAN.

f) El veinticuatro de agosto, la COP publico el
acuerdo COP-PUE-009/2019, mediante el cual acuerda que
los aspirantes a presidente e integrantes de los CDM en
Puebla, registrados en dichlos municipios, puedan firmar las
boletas que seran usadas para la eleccion de presidencia e

integrantes del CDM en Puebla.
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g) Elveinticinco de agosto, se celebro la asamblea
municipal del PAN en Puebla, en la que se eligid6 como
ganadora a la planilla encabézada por Jesus Salvador
Zaldivar Benavidez como preéidente, segun consta en el
acta de asamblea municipal correspondiente; con los

siguientes resultados:

Nombre del Votoé Votos letra

candidato numero

Eduardo 1 096 Mil noventa y seis
Alcantara Montiel 0 e -
Jesus Salvador , Mil doscientos
Zaldivar | 1,294 noventa y cuatro
Benavidez
Votos nulos .48 |Cusientayires
Boletas sobrantes 2,401  2°smi

T cuatrocientos uno

L Cuatro mil
TOTAL 4,834 ochocientos treinta y
cuatro -

h) Presentacion del juicio intrapartidario.
Inconforme con el resultado anterior, el veintinueve de
agosto, el actor interpuso el juicio de inconformidad, mismo
que fue remitido a la Comision de Justicia para su tramite, \
substanciacion y resolucion, el cual fue registrado con la
clave CJ/JIN/196/2019.

i) Resolucion del juicio intrapartidario
CJ/JIN/196/2019. El veintinueve de octubre la Comisién de
Justicia resolvid como infundados e improcedentes los
agravios sefnalados por el actor, en consecuencia, confirmo

la eleccién impugnada.

 lll. Tramite ante el Tribunal.
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~a) Presentacion del recurso de apelacion ante
este Organismo Jurisdiccional. El uno de noviembre se
recibio en este Organismo Jurisdiccional, el juicio ciudadano
interpuesto por Eduardo Alcantara Montiel, en su calidad de
otrora candidato a Presidente del CDM, en contra de la
resolucion dictada por la Comision de Justicia, dentro del
expediente CJ/JIN/196/2019, de veintinueve de octubre, el
cual fue reencausado, mediante acuerdo plenario de esa
misma fecha, a recurso de apelacion por ser esta la via
procesal idénea, conforme a lo que establece la norma

aplicable.

b) Registro, turno y radicacion del medio de
impugnacién. Mediante acuerdo plenario de uno de
noviembre, se ordend la integracion del expediente,
registrandolo en el Libro de Gobierno con la clave TEEP-A-
179/2019 y el cuatro siguiente se turnd el expediente a la
ponencia del Magistrado Presidente para la formulacion del
proyecto de resolucién correspondiente, de igual manera, se
ordené a la responsable la publicitacion del medio de
impugnaciény el informejuétificado, radicandose el dia trece

siguiente.

c) Escrito de tercero interesado. El seis de
noviembre, Jesus Salvador Zaldivar Benavidez presentd
ante el Comisiéon de Justicia, su escrito como tercer
interesado en el que realizé diversas manifestaciones

respecto de los agravios planteados por el actor.
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d) Ampliacion de demanda por parte del actor. El
ocho de noviembre, el actor presentd un escrito de
ampliacién de demanda, anexando al mismo, a su decir,
pruebas supervenientes, mismas que seran valoradas en

esta resolucion.

e) Informe justificado. El once de noviembre, se
recibid en la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, el informe circunstanciado de la autoridad
responsable, realizando diversas manifestaciones en

relacion a los agravios hechos valer por el accionante.

f) Requerimientos. Este Tribunal realiz6 diversos
requerimientos el uno y veintiuno de noviembre, el cinco de
diciembre, diez y quince de enero a la CDE, CDM, COP, a

la Comisién de Justicia y al RNM.

—~ g) Presentacion de escrito de pruebas
supervenientes. El diecisiete de enero de dos mil veinte, el
actor presenté un escrito mediante el cual ofrecid
nuevamente, lo que a su decir eran, pruebas
supervenientes, mismas que seran valoradas en esta

resolucion y se hara el pronunciamiento respectivo

h) Acuerdo Plenario. El cuatro de febrero de dos
mil veinte, el Pleno de este Tribunal, dicté un acuerdo
plenario en el que se normd el procedimiento relativo a la

sustanciacion del expediente en que se actua.
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i) Admision y cierre de instruccion. Una vez que
fue sustanciado el presente recurso de apelacion, mediante
proveido de cuatro de febrero de dos mil veinte, el
Magistrado Presidente ordendé formular el proyecto de
resolucion correspondiente y convocd a sesion publica
conforme a lo establecido en la fraccion Ill inciso b) del
articulo 373 y 374 del CIPEEP y el Pleno de este Tribunal
determino sesionar en esta fecha para resolver el presente

recurso.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este
Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente asunto; con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1, 116 fraccion IV de la Constitucion; 3
fraccion 1V, de la Constitucion Local; 1 fracciones Vy VI, 3, 8
fracciones | y 1V, 325, 338 fraccion Ill, 340 fraccion |l, 350 y
354 parrafo segundo del CIPEEP; 1, 139, 145, 152, 170 del

Reglamento Interior del Tribunal.

Lo anterior es asi, pues el contenido del articulo 116
parrafo segundo, fraccién |V, inciso I) de la Constitucion
dispone que las constituciones y leyes de las entidades
federativas en materia électoral, aseguraran que se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que

todos los actos y resoluciones electorales esten sujetos a

revisar su legalidad y constitucionalidad.
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Por otro lado, la Constitucién Local en su articulo 3
fraccion |, inciso c), dispone que el CIPEEP regulara un
sistema de medios de impugnacién para garantizar que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad; de igual forma, en
la fraccion IV del articulo en mencién, se prevé la existencia
del Tribunal.

De esta forma, si bien la legislacion electoral de
Puebla no prevé de manera especifica un medio de
Impugnacion para garantizar la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, el Tribunal se
encuentra obligado a salvaguardar los derechos de los
ciudadanos actores, realizando la interpretacion mas
favorable al derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion,
en observancia de los principios pro homine y pro actione,
incorporados en el orden juridico nacional, con el propdsito
e de hacer efectiva la justicia, evitando interpretaciones
rigidas y buscando tutelar el derecho de votar y ser votado
de los ciudadanos y las ciudadanas de esta entidad

federativa.

Sirve de sustento la jurisprudencia 5/2012 de la Sala

Superior, cuyo rubro es: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A

LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS' CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE

YUCATAN Y SIMILARES)"".

' Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 9, 2012, paginas 13, 14
y 16.
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En consecuencia, él estado de Puebla tiene la
obligacién de garantizar la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mediante algun medio
de impugnacién sujeto a la competencia del Tribunal, por
ello, al aducir la violacion a sus derechos politico-electorales
de votar y ser votado, en su vertiente de acceso Yy
desempefio del cargo, se considera que el Organismo
Jurisdiccional es el facultado para conocer del presente
asunto, mediante el medio de defensa que garantice los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de esa
entidad, que en la especie es el recurso de apelacion, al
tratarse de un recurso interpuesto por Eduardo Alcantara
Montiel, en su caracter de otrora candidato a Presidente del
CDM; promovido en contra de la resolucién que emite la
Comisién de Justicia  dentro del expediente
CJ/JIN/196/2019.

Ademas de proteger los bienes juridicos tutelados
que, para el caso, son la libre asociacion y afiliacion a los
partidos politicos, el derecho de militancia, estado de
democratico, el derecho de votar y ser votado de cada uno
de los militantes del PAN, asi como el debido proceso y los
principios rectores de la materia electoral establecidos en la

Constitucion.

SEGUNDO. Procedencia y exhaustividad. Previo al
estudio de fondo de las cuestiones planteadas, resulta
atinente analizar si en la especie se actualiza o no, alguna

de las causales de improcedencia a que se refiere el articulo

10
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369 del CIPEEP, toda vez que el andlisis de las mismas

resulta preferente y de orden publico.

Asi, analizado el escritd recursal y las constancias
que obran en los autos que integran el expediente, se
advierte que cumple con los requisitos que al efecto
establece los articulos 361 y el 350 del CIPEEP.

Ademas el CIPEEP sefiala en su articulo 350 fraccion
tercera la competencia que tiene este Organismo
Jurisdiccional para conocer y resolver los asuntos internos

de los partidos politicos.

En la especie, se combate una resolucién que

proviene de una primera instancia intrapartidista y este

Tribunal agotd los tramites' necesarios para que la

responsable y el tercero interesado pudieran conocer

e oportunamente de la misma, a fin de rendir su informe
justificado y realizar las manifestaciones que a su interés

convinieran, asi como aportar las pruebas conducentes para

no violentar el debido proceso y garantia de audiencia.

De lo anterior, se tiene por presentado el medio de
impugnacion de manera oportuna, en atenciéon a que se
interpuso dentro de los tres dias concedidos en la normativa
electoral para |la apelacion, posteriores a la notificacion de la

resolucion impugnada.

Por otra parte, este Tribunal estudiara

minuciosamente todas y cada una de las constancias que

11
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integran el expediente, a fin de cumplir con el principio de
exhaustividad que rige en materia electoral y que lo obliga
analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento a lo
dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002

sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN’? y

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE’",

En el entendido que ademas se analizara
integralmente el escrito de demanda, toda vez que los
agravios se pueden desprender de cualquier parte, lo que
encuentra sustento en el criterio contenido en la
jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior, de
rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER

ARTE DEL ESCRITO INICIAL™.

a) Legitimaciéon. Este medio de impugnacion se
considera promovido por parte legitima, toda vez que se
trata de un ciudadano mexicano, por su propio derecho,
quien reclama una presunta violacién a sus derechos
politico-electorales como militante del PAN, en un proceso
para elegir a la dirigencia del CDM de ese instituto politico

en Puebla, en el cual fungié como candidato a presidente.

2 \fisible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Suplemento 8, Afio 2003, pagina 51.

3 \/isible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afic 2002, paginas 16 y 17.

4 Consultable en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.

12
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b) Interés juridico. De Ia.instrumentrai de actuaciones
se desprende que el actor cumple con este requisito, ya que
manifiesta haber sido candidaté a presidente del CDM y en
esta calidad impugna la resolucion de veintinueve de
octubre, emitida por la autoridad responsable en el
expediente intrapartidista CJ/JIN/196/2019 que, a su decir,
violenta sus derechos politico-eiectorales, en su vertiente de

ser votado.

c) Definitividad. Se Cumﬁple este requisito ya que el
actor agoto la instancia intrapartidista primigenia, y tanto la
ley aplicable en la materia cofno la normativa interna del
PAN, no prevén medio de impugnacion distinto al que se
promueve, el cual es susceptible de interponerse para
combatir el acto reclamado que considera el actor
transgrede sus derechos politico-electorales, razén por la

cual, esta condicidén se encuentra cumplida.

No pasa inadvertido que el ocho de noviembre el actor
presentd ante este Tribunal, escrito mediante el cual realizé
diversas manifestaciones a fin de ampliar su demanda y/o
presentar pruebas supervenientes, derivado de que el seis
de noviembre el CDE publicé la lista de militantes en el
estado de Puebla, que fueron observados por el INE, por
haber detectado alguna irregularidad en sus documentos y
expedientes de afiliacion, lo que, segun el actor, implicaba
una falta de certeza en el padron de militantes o listado
nominal que se utilizd en la eleccién para presidente e

integrantes del CDM.

13
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Por otra parte, derivado de la diligencia para mejor
proveer, ordenada por este Tribunal, de diez de diciembre,
mediante la cual se procedié a extraer de la paqueteria
electoral treinta cuadernillos que contienen las listas de
asistencia a la Asamblea Municipal del PAN en Puebla, de
veinticinco de agosto; la parte actora presenté a las quince
horas con treinta y un minutos, del dia doce de diciembre,
escrito de “ampliacion de demanda o alegatos, segun

proceda” (sic), realizando diversas manifestaciones.

En relacién a lo anterior, debe precisarse que no e€s
procedente atender estas manifestaciones como ampliacion
de demanda, ya que las mismas expresan cuestiones de
caracter novedoso que no fueron controvertidas en el
recurso intrapartidista ni en el escrito inicial de demanda que
originé el recurso de apelacion que ahora se resuelve; por lo
que no son parte de la litis y debe operar en consecuencia
el principio de preclusion al no estar presentado con la

oportunidad debida.

Asimismo, aunque no se encuentra contemplado
dentro del procedimiento del recurso de apelacion, la etapa
procesal de alegatos y la presentacion por escrito de los
mismos, las consideraciones vertidas en ese sentido, que no
sean de caracter novedoso, con relacion a lo manifestado en
el escrito inicial de demanda y/o la litis planteada, pueden
ser tomadas en cuenta y en su caso analizadas por este
Tribunal con ese tamiz de alegatos a los que hace referencia
el actor, sin que sean vinculantes para la presente

resolucion.

14
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Lo anterior en concordancia con la tesis:

AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). De Ia interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo,
base 1V, y 116, fraccion IV, incisos d) y e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, 9, parrafo 1,
inciso f); 16, parrafo 4, 43, 55, 63, parrafo 2; 66 y 91, parrafo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que la ampliacion de demanda por
hechos nuevos intimamente relacionados con la pretension
deducida, o desconocidos por la parte actora al momento de
presentar la demanda esta sujeta a las reglas relativas a la
promocion de los medios de impugnacion; por tanto, los escritos
de ampliacion deben presentarse dentro de un plazo igual al
previsto para el escrito inicial, '_contado a partir de la respectiva
notificacion o de que se tenga conocimiento de los hechos
materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de
la instruccion, pues con esta interpretacion se privilegia el
acceso a la jurisdiccion.”® !

TERCERO. Acto reclamado, causa de pedir,
pretension y litis. De la lectura integral del escrito
impugnativo, es posible advertir que el promovente seriala
como acto reclamado el contenido de la resolucién d

= CJ/JIN/196/2019, emitida por la Comisién de Justicia el

veintinueve de octubre.

La causa de pedir consiste en que la autoridad
responsable no realizd un estudio exhaustivo de los
agravios, hizo una indebida valoracién de las pruebas
aportadas y que la resolucion no esta debidamente fundada
y motivada, violentando asi, en su perjuicio los principios de

legalidad, certeza y seguridad juridica.

5 Visible en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y
13.

15
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La pretension del actor es:

a) Revocar la resolucién emitida por la Comision de
Justicia identificada con el numero de expediente

CJ/JIN/196/2019 de veintinueve de octubre; y

b) Como consecuencia, anular la eleccién de
presidente e integrantes del CDM, celebrada el veinticinco

de agosto.

La autoridad responsable manifiesta en su informe
justificado niega los hechos; por su parte, el tercero
interesado solicita que se tomen en consideracion las

manifestaciones vertidas en su escrito.

La litis consiste en determinar si la resolucién dictada
en el expediente CJ/JIN/196/2019 estuvo dictada conforme
a derecho, ya que en sintesis el actor argumenta que no se
atendieron los motivos de agravio que formuld, y que la
responsable no valoré debidamente todas y cada una de las
pruebas ofrecidas, ni realizé una adecuada interpretacion de
sus agravios, por lo que, de ser el caso, debera revocarse

la resolucion impugnada.

Para emitir un pronuhciamiento, es conducente que,
acorde al principio de exhaustividad, se analicen todos y
cada uno de los planteamientos formulados por el actor,
siempre y cuando se realicen bajo una construccion légica-
juridica en forma de silogismo, en donde se exprese de

manera clara la causa de pedir, la lesién o agravio que le

16
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cause el acto o resolucién reclamados y los hechos que

originaron ese motivo de disenso.

Lo anterior con base en efil criterio emitido por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 03/2000, de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR  DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR” .S

En ese sentido los agravios, tal y como los aduce la

accionante son los siguientes:

PRIMER AGRAVIO. Falfa de exhaustividad de Ia
Comision de Justicia al resolver la inconformidad
interpuesta. En este apartado el accionante manifiesta que
la Comision de Justicia no estudié ni analizé completa y
adecuadamente los agravios expuestos en su recurso y

- tampoco vinculd las pruebas que aportd para tal efecto.

De igual manera manifiesta que “.../Ja Comisién de Justicia
vulnero los principios de la funcion electoral, excediéndose en sus
facultades ya que resolvi6 el medio de impugnacion de manera
discrecional sin realizar una adecuada fundamentacion y motivacion,

careciendo su resolucion de congruencia...”.

o

Asimismo, manifiesta que “...en forma contumaz la
Comision fue omisa en estudiar la totalidad de las pruebas...”.

Para una mejor comprensién del material probatorio,

gue a decir del accionante la' responsable no valoro, se

8 Visible en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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insertan imagenes del cuadro establecido por el actor en su
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SEGUNDO AGRAVIO. Errénea ponderacion de
agravios expuestos en el recurso de inconformidad y
violacion de preceptos constitucionales en la resolucién
de la Comision de Justicia. En este agravio el accionante

argumenta “...que la resolucién de la Comision de Justicia como

referimos realizo un andlisis en unos cuantos agravios en forma

parcial, y otros agravios mas omitié entrar al fondo de ellos por lo que

no pondero en manera integra los mismo...”.

Menciona también que “...la comisién al confirmar en su

resolutivo tercero la eleccion impugnada, sin que en su estudio integral

de todo el proceso de eleccion para que fuese democratica y valida,

debié observarse los principios constitucionales...”,

Argumenta en este agravio que “...existe una violacion

sustantiva, grave, generalizada y determinante, pero la Comision llega

al absurdo de considerar que las transgresiones acreditadas son

accesorias, leves, aisladas, eventuales e intrascendentes...”.
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TERCER AGRAVIO. La sentencia en razén de la
incongruencia. Esto, toda vez que en su escrito de
demanda el accionante argumenta “..considerando tercero,
hace un andlisis en el apartado de improcedencia, y por otro lado inicia

con el pronunciamiento de agravios improcedentes...”.

CUATRO AGRAVIO. La indebida interpretacion de
los agravios (cierre de registro). El actor se queja de que
la convocatoria no sefiala horario de cierre de registro de

militantes. “...mismo que a criterio de la Comisién de Justicia los

declara improcedente toda vez que a dicho de ella la fecha de
publicacién de la convocatoria 26 de julio de 2019, extemporaneo, no
fue impugnada, aceptada (...) situacion que no es asi, toda vez que lo
que se impugna es la no aplicacién de la convocatoria y de las Normas

Complementarias que rigen la Asamblea Municipal del PAN en

Puebla...”.

QUINTO AGRAVIO. Falta de motivacion y
fundamentacion de la resolucion impugnada. En este
agravio el impugnante establece “...Ja Comision de Justicia def
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional en ningtin caso advierte
ni funda ni motiva su determinacion al sefialar lisa y llana que no se
acreditaron los hechos, pero no da mayores elementos juridicos
respecto de la indebida actuacién del Comité Directivo Municipal del
PAN en Puebla, ya que asumié funciones que no le correspondian y
que eran propias de la Comisiéﬁ Organizadora, y que las sefialan las

Normas complementarias de la Asamblea Municipal del PAN en el

municipio de Puebla...”

SEXTO AGRAVIO. “Se le permitio votar a militantes
sin contar con la carta de salvedad de derechos,
improcedente, en fecha veintiséis de julio, se publico la
lista de militantes con derecho a votar’. En este agravio

el actor aduce, en sintesis, que Ana Teresa Aranda Orozco,
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Juan Carlos Espina Von Roerich, Miguel Méndez Gutiérrez,
Adan Dominguez Sanchez, Marcos Castro Martinez, Maria
Dolores Cervantes Moctezuma y Rosa Maria Carmona Ruiz,
carecian de la carta de salvedad y, en consecuencia, no
debieron de fungir como delegados durante la asamblea
municipal de veinticinco de agosto, ni votar en ella; la
primera porque no tenia un afio de militancia y el resto por

incumplimiento de pago de cuotas.

SEPTIMO AGRAVIO. Causa agravio “al principio de
legalidad, por no observar los estatutos generales del
PAN, asi como las normas intrapartidistas y los que de
ella emanen como lo son las normas complementarias
de la asamblea municipal del PAN en el municipio de

Puebla”. En sus argumentos el actor sefala que “..Ja
Comision de Justicia del Consejo Nacional debio sujetarse al
cumplimiento de las propias normas intrapartidistas y los que de ella
emanen como lo son las Normas complementarias de la Asamblea
Municipal del PAN en el municipio de Puebla, las cuales fueron dadas
en ejercicio de su propia autoorganizacion;, la cual a la vez conlleva el
respetar la distribucion de atribuciones o facultades de sus 6rganos

internos y los derechos de sus militantes, situacién que no velé dicha

autoridad responsable...”.

OCTAVO AGRAVIO. La indebida interpretacion de

sus agravios (mesas de registro). En este agravio el actor

113

argumenta "...de la lectura de la resolucién de la autoridad

responsable, en su foja 13 parte final, admite la autoridad responsable
que el que suscribe no me causa agravio el hecho de que no se haya
pasado una relacion de las personas que habra de acreditarse como
apoyo en las mesas de registro, esto en contravencion a lo establecido
en las normas complementarias de la Asamblea Municipal def PAN en

el municipio de Puebla en su numeral 52 por qué se debe tener
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conocimiento de las personas registradas, ya que depende las mesas

de registro...”.

111

En el mismo punto argumenta “...el dia de la jornada
electoral o asamblea municipal, en las casillas o mesas de registro NO
SE TIENE CERTEZA DE LAS PERSONAS QUE RECIBIERON LA
VOTACION, Y SE ENTENDERIA QUE SE RECIBIO LA VOTACION
POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS POR LA
COMISION ORGANZADORA DEL PROCESO, situacion que no
acontecio, ya que la Comision Organizadora del Proceso en ningun
momento aprobd a las personas que recibiran el registro de militantes
y la votacion; personas respecto de las cuales se advierte desde este

momento procesal que no se tuvo certeza de que sean militantes o

que pertenezca al municipio, de las casillas de algun partido

politico...”.

Asimismo, el actor expresa que “...para el caso que nos

ocupa, como se desprende de los hechos narrados en el Comite
Directivo Municipal del PAN en Puebla le solicité a los candidatos que
nombren a los observadores en cada casilla, pero jaméas menciona a
los funcionarios de las mesas de registro, correlativo al presente
concepto de agravio, se acredita plenamente que en mesas de registro

actuaron funcionarios no autorizados por la ley para hacerlo, por

no tener conocimiento de quienes fungirian como tal...”.

NOVENO AGRAVIO. “Del mismo agravio, en las
paginas 14 y 15 de la resolucion la autoridad
responsable establece que la finalidad de dotar certeza
la eleccion de determinar el universo de los militantes
con derecho a voz y voto, elemento de seguridad que
impide la intromisién de terceros en el proceso a través
del ejercicio de esos derechos reservados para los

militantes registrados”.
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En este punto el accionante argumenta: “..con dicho

criterio la autoridad responsable trata de no ver el agravio, que tiene
relacion con el punto anterior en virtud de que no se tuvo certeza de
las personas que recibirian la votacion (...) ahora de dicho agravio, se
puede apreciar que la autoridad no llevé a cabo una debida valoracion

de las pruebas técnica que presenté, toda vez que no fue exhaustiva

ni llevo a cabo diligencias para mejor proveer...”.

DECIMO AGRAVIO. “La autoridad responsable
senala en la foja 20 de dicha resolucién, sefiala que no
me causa agravio el hecho de que no se haya entregado
el acta de instalacion y cierre de mesa de registro, al
senalar erroneamente que no Jlo establece Ia

convocatoria”. En este punto sefiala “...al respecto es preciso
sefialar que dichas actas deben tener el cardcter de documental

publica con pleno valor probatorio, al ser emitida por un fedatario

publico...”.

UNDECIMO AGRAVIO. “Miente la Comisién de
justicia al sehalar que se entregaron 4905 boletas”. En
este apartado el actor refiere “...Como se puede apreciar en
su dicho la auton'dad responsable en su foja 27, sefiala de

manera errénea “que los representantes firmamos las boletas que
se procedio a contar el niumero de boletas recibidas y firmadas por los
representantes de un solo candidato, y que quedaron asentados 4905
boletas lo cual es falso y contradice el informe presentado por la
Comision Organizadora del Proceso...del informe que obra en el
expediente, la Comision Organiza_dora del Proceso informé que
entrego 4995 boletas correspondientes a la eleccién de

Presidente e integrantes del Comité directivo municipal del PAN

en Puebla...”.

DUODECIMO AGRAVIO. Violacién a la cadena de

custodia. En este apartado el actor establece en sus
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argumentos que “...de manera errénea y con total desconocimiento

la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, emite un criterio
respecto de la cadena de custodia, en su foja 39, sostiene que el
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PAN EN PUEBLA fue la
encargada de realizar acciones que se traducen en el manejo diligente,
guardado y traslado de los paquetes (...) situacion que es falsa ya que
quien debié realizar dicho traslado lo es LA COMISION
ORGANZADORA DEL PROCESO, asi como en todas las Asambleas
municipales que se celebraron en el Estado de Puebla (...) como se
podréa observar en ningin momento se llevd a cabo la entrega del
paquete electoral a la COMISION ORGANIZADORA DEL

PROGCESO...".

De igual manera el actor pretende hacer valer diversas
causales de nulidad en centros de votacién conforme lo
establecen las fracciones I, V, VI, IX, X y Xl del articulo 140
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del PAN, consistentes en:

“I. Entregar sin causa justificada, fuera de los plazos
establecidos el paquete que contenga los expedientes
electorales a la Comisién Organizadora del Proceso Electoral
gue conduce el proceso o a quien ésta designe.

V. Recibir la votacién de personas u 6rganos distintos a los
facultados por este reglamento.

(...) ;

VI. Haber mediado dolo o error en el computo de los votos y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion.

i

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre quienes se ostenten
como funcionarios de la mesa directiva de centro de votacion o
sobre los electores, siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.

X. Impedir a los electores, sin causa justificada, el ejercicio del
derecho a votar y que ello sea determinante para el resultado
de la votacion.

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado
de la misma.”
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DECIMO TERCER AGRAVIO. “Se llevaron a cabo
violaciones sustanciales durante el proceso electoral
desde Ia campana, hasta la jornada electoral”. La parte
actora emite una serie de consideraciones doctrinarias y
dogmaticas, sin precisar concretamente en qué consisten
los conceptos de violacién o la identificacion, al menos de

tales violaciones sustanciales que aduce existieron.

CUARTO. Informe circunstanciado. La autoridad
responsable en su informe circunstanciado expresa lo

siguiente:

Respecto del primer agravio:

‘En el presente juicio, la inoperancia de los argumentos

esgrimidos por el actor radica en que no combate las

consideraciones de la sentencia impugnada, aunado a que

hace manifestaciones genéricas dogmaticas e imprecisas

esto es asi ya que solo sefiala las pruebas que a su juicio no

se valoraron, asi como los supuestos disensos de agravios
- que no se estudiaron.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el actor la autoridad
responsable, dentro de la resolucién combatida se pronuncio
respecto a los agravios planfeados por el actor, asi como las
pruebas para robustecer su dicho. \

En tales consideraciones, la autoridad responsable estudio
los agravios y analizo las pruebas ofrecidas por el actor.

Por ello contrario a lo manifestado por el actor, la responsable
si fue exhaustiva al emitir su fallo que hoy es combatido por el
actor.

(..)

Ahora bien, el actor argumenta que la resolucién “carece de
fundamentacion y motivacion” afirmacion que resulta
inoperante, ello estriba que si bien, el actor se inconforma de
que la resolucion no se encuentra fundada ni motivada, lo
cierto que no expresa las razones en las cuales sustenta sus
propias alegaciones.

Asi que no basta con que el actor exprese sus agravios en
forma genérica y abstracta, es decir, que se concrete a hacer
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simples aseveraciones para que el tribunal emprenda el
examen de la legalidad de la resolucién combatida a la luz de
tales manifestaciones, sino que se requiere que el inconforme
en tales argumentos exponga de manera razonada los
motivos concretos en los que se explique el porqué de sus
aseveraciones, pues dé lo contrario los agravios resultan
inoperantes.

()

“Tampoco asiste la razon al actor al afirmar que la resolucion
impugnada resulta incongruente  por calificar ~ de
improcedentes algunos de los agravios manifestados por el
actor en su juicio primigenio, pues como se desprende de la
resolucién impugnada el actor no comparecio en el tiempo
previsto por la normativa interna para impugnar actos, sin que
esto configure la improcedencia del juicio en su totalidad y por
supuesto sin que esto se traduzca en la falta de congruencia
en la resolucién, simplemente realiza una manifestacion
genérica, y por ende dicho agravio también debe considerarse
como inoperante.

(..

(...) el actor no indica las razones por las cuales considera
que no hay preceptos legales en la resolucion o los invocados
por la autoridad responsable resultan inaplicables al asunto, o
que impide su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa”.

Respecto del segundo agravio:

“(...) sefiala que es errénea la ponderacion de agravios
expuestos en el recurso de inconformidad y violacion de
preceptos constitucionales en la resolucion de la Comision, el
actor del recurso de apelacion reitera una serie de.
afirmaciones genéricas y subjetiva, en relacion a un supuesto
anélisis parcial y no integral de los agravios expresados en el
juicio de inconformidad, sin especificar cuales son estos
agravios no analizados.

()

Ahora bien por lo que respecta al sefialamiento del actor de lo
relacionado con la Comision Estatal Organizadora para la
eleccion del Comité Directivo del PAN, es menester precisar
que dicha comision, no tiene injerencia ni emitié convocatoria
alguna como la refiere la parte de la actora y lo cual explica
su premisa falsa de como debe organizarse el proceso e
integrar mesas directivas de casilla, como si se tratase de una
eleccién estatal pues no se trata de un proceso de eleccion
de organo Estatal, la autoridad que emitic de manera
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supletoria la Convocatoria a'la Asamblea Municipal lo fue el
Comiteé Directivo Estatal.

£--2)

Asimismo, el actor realiza una errénea interpretacién de los
articulos 140 y 142 del reglamento de seleccion de
candidaturas a cargo de Eleccion Popular el cual efectivamente
establece causales de nulidad de la eleccién popular mismo
que no son aplicables al caso concreto, en virtud de que la
reglamentacion aplicable es la establecida en la Convocatoria
y sus Normas complementarias para el desarrollo de la
Asamblea Municipal.”

Respecto del tercer agravio:

‘(...) la sentencia en razén de la incongruencia, el mismo resulta
Inoperante, foda vez que si bien, el actor se inconforma de que la
resolucion no se encuentra fundada ni motivada, lo cierto es que
no expresa las razones en las cuales sustenta sus propias
alegaciones”.

i
Respecto del cuarto agravio: el accionante refiere que le
causa agravio la indebida interpretacion respecto de los

agravios, “(...) refiere el actor que esta comision declara como

improcedente el agravio relativo a que la convocatoria no sefala
horario de cierre de registro de militantes, toda vez que esta no fue
impugnada en tiempo y forma pues, su publicacién fue el 26 de julio

de 2019, y por tanto su reclamacion deviene extemporanea’.

Respecto del quinto agravio:

(...) falta de motivacion y fundamentacion de Ila
resolucion impugnada, en el que sefiala que esta Comision de
Justicia omite pronunciarse del actuar del comité Directivo
Municipal, suplantando las atribuciones de Ila Comision
Organizadora del Proceso establecidas en las normas
complementarias a la respectiva asamblea municipal, dicho
disenso de agravio deviene infundado e inoperante.

Lo infundado radica en no existe ninguna protesta, dato o
indicio de que en el desempefio de los escrutadores y la
actuacion de los representantes antes las mesas de registro de
reparto de boletas existieran irregularidades, con ello se




TEEP-A-179/2019

entiende que el actuar de los escrutadores fue con apego a la
normativa que rigié el proceso (...)".

Respecto del sexto agravio:

“El actor refiere que se le permitio votar a militantes sin
contar con la carta de salvedad de derechos, lo que a decir de la
responsable es improcedente ya que en fecha 26 de julio del

2019, se publicé la lista de militantes con derecho a votar”.

Respecto del séptimo agravio:

“ El actor se adolece de una supuesta violacion al
principio de legalidad, por no observar los Estatutos Generales
del PAN, asi como las normas intrapartidistas emanadas de
ellos enlistando una lista de siete puntos de consideraciones
realizadas en la resolucién impugnada, sin decir como le causa
agravio. ‘

Argumenta que no habia terteza de las personas que recibian
los votos, buscando encuadrar el caso concreto con los
requisitos de elecciones de funcionarios de mesas de casillas.
Al respecto como quedo estudiado en la resolucion impugnada
las personas que fueron encargadas de la organizacion de la
asamblea, asi como de las mesas de votacion fueron
designadas de conformidad por la normativa interna’.

Respecto del octavo agravio:

“(...) medularmente manifiesta que la esta Comision
responsable determinaré que no causa agravio el hecho de que
no se haya pasado una relacién de las personas que deba
acreditarse en apoyo a las mesas de registro,(...) y que en
ningin momento la Comision Organizadora del Proceso aprobo
que a las personas que recibiran el registro de militantes y
votacion, que no se tuvo certeza de que fueran militantes o
pertenezcan a un Municipio, de las casillas en las que actuaron
como funcionarios o bien sean militantes de partido politico
alguno, (...).

(...) que esto no deparo perjuicio alguno a la parte actora
toda vez que fue de su conocimiento previo y aceptado al
acreditar sus representantes, que las personas que ayudaron en
la instalacion de mesas de registro, fueron corroboradas por sus
representantes el dia de la Asamblea Municipal, y por ende al
tener el actor representantes ante las mesas de registro este
tenia pleno conocimiento de quienes fungieron y como

desempefiaron dichas funciones (...)".
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Respecto del noveno agravio:

“Del mismo agravio en el que manifiesta que no se tuvo
certeza de las personas que reciben la votacion (...).

(...) dichas manifestaciones de agravio deben
considerarse como inoperantes, en virtud de que en las mismas
el actor no hace mas que reproducir los agravios hechos valer
en el juicio de inconformidad primigenio que resolvié esta
autoridad”.

Respecto del décimo agravio:

“La parte actora manifiesta que es erdnea la
apreciacion de esta Comision, de que las actas de instalacion
y cierre de mesa de registro, al sefialar que no establece la
convocatoria, alegando que. dichas actas deben tener el
caracter de documental publica con pleno valor probatorio, al
ser emitida por un fedatario ptblico (...).

(...)

(...) no controvierte los razonamientos, fundamentos
hechos valer por la autoridad responsable resolutora, sacando
de contexto los mismos, pues la Comision de Justicia refiere
que todos estos actos y dafos estén consignados en el Acta de
Asamblea Municipal y en los librillos del registro de militantes
que contienen el listado nominal definitivo (...).”

Respecto del décimo primer agravio:

“Miente la Comision de Justicia al sefialar que se
enfregaron 4905 boletas, argumentando que se recibieron
4995 boletas’.

(...

(...) de las pruebas documentales que estuvieron en la
Comision de Justicia para sustanciar la resolucion impugnada se
desprende que fueron recibidas 4905 boletas, razén por la cual fue
calificado de INFUNDADO, y por ello es que el presente agravio
deviene infundado.

(...) el actor sefiala que obra en el expediente que la Comision
Organizadora del Proceso en el informe circunstanciado manifiesta
que se entregaron 4995 boletas, que el informe fue realizado por el
Secretario Técnico de la Comision Organizadora del Proceso y que
(...) debe ser considerado como documental publica.

En ese sentido, el actor no manifiesta de manera por demas
dolosa que hay un informe rendido por el presidente de la Comision
Organizadora del Proceso, en el que se precisa que fueron estradas
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4905, informe que es coincidente con el dato del acta circunstanciada
levantada el dia de la Asamblea Municipal (...).

Aunado a lo anterior el actor no controvierte el estudio y analisis
realizado por esta autoridad, sino simplemente dice que mentimos,
por ende, dicho descenso de agravio también debe ser considerada
como inoperante”.

Respecto del décimo segundo agravio:

“VIOLACION A LA CADENA DE CUSTODIA
, Sefiala que el trasfado lo debié haber realizado la
Comisién Organizadora del Proceso y no el Comité Directivo
Municipal, al respecto como queda analizado en la resolucion
que ahora se impugna, quedé acreditado el debido manejo y
resguardo de los paquetes electores (...)".

Respecto del décimo tercer agravio:

“VIOLACIONES SUSTANCIALES DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL CAMPANA HASTA LA JORNADA
ELECTORAL.

(...) Dicho agravio deviene inoperante, en vitdud (sic) de
que la actora no controvierte o expresa agravio alguno ante los
fundamentos legales, consideraciones y razonamientos que la
responsable hace valer para declarar improcedentes dichos
agravios, por lo que los mismos deben considerarse (...)
inoperantes (...)".

QUINTO. Escrito de pruebas supervenientes o
ampliacion de demanda. El ocho de noviembre, el
accionante presenté en este Tribunal escrito por el cual
ofrece pruebas supervenien'tes o ampliacién de demanda, a

su decir, del cual se desprende lo siguiente:

* Que el veintitrés de enero, el Consejo General
del INE, aprobo el acuerdo INE/CG33/2019, para la
Implementacion de Manera Excepcional, de un
Procedimiento para la‘' Revision, Actualizacion vy
Sistematizacién de los Padrones de Afiliadas y Afiliados

de los Partidos Politicos Nacionales.
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e Que el veintiséis de julio, se publicd en estrados
de la COP el padrén de militantes con derecho a voto en la

eleccidon impugnada, el que fuefemitido por el RNM.

e Que el veintinueve de octubre, a efecto de dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas en el Acuerdo
INE/CG33/2019, consideranao la  validacion  del
procedimiento de actualizacion de datos referido y continuar
con los trabajos de revisic')n,'i verificacion, actualizacion,
depuracion, registro de datos y huella digital del Padrén de
Militantes, el Comité Ejecutivo Nacional, en sesién ordinaria

celebrada el 29 de octubre de§2019, aprobo “EL. ACUERDO
POR EL QUE SE EMITE EL PROGRAMA ESPECIFICO DE
ACTUALIZACION Y REFRENDO A IMPLEMENTAR POR EL
REGISTRO  NACIONAL DE  MILITANTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL IDENTIFICADO COMO INE/CG33/2019°, de

aplicacion en todas las entidades del pais.

e Que el cinco de noviembre se publico el acuerdo
mencionado en el parrafo anterior, adjuntando el listado
municipal de “Militantes obligados a cumplir con el

programa especifico de actualizacion y refrendo 2019”.

e Que existe incertidumbre del contenido del
listado nominal de militantes que se utilizdé en la Asamblea
Municipal de veinticinco de agosto, lo que afecto el derecho

de certeza en la eleccion. [

e Que sus agravios los hace consistir en que “... /a
asamblea municipal se realizé con un padrén el cual no cumplia con
los principios de certeza de la materia electoral, toda vez que el
Registro Nacional de Miembros pese a saber de las observaciones que

pesaban noftificadas por el INE, no ocasion6 la suspension de los
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mismos, y por lo cual votaron indebidamente en la renovacion del
|

Comité Directivo Municipal el cual se impugno...".

e Que al revisar “(...) los registros de asistencia y

registro de delegados a la asamblea municipal del 25 de agosto de
2019, levantadas por nuestros representantes acreditados ante dichas
mesas de registro, al realizar un cotejo con los listados de todos
aquellos registros de afiliacién observados por el INE que debia
corregirse, se puede observar que los que no debieron ejercer su

sufragio los siguientes militantes y debieron ser suspendidos del

padrén, siendo estos los siguientes (...)", visible la lista de
doscientos cuarenta y dos militantes que no debieron ejercer
su sufragio y debieron ser suspendidos del padron (visible a

fojas 106 a la 115, del expediente en el que se actua).

e El accionante refiere que “(...) el listado nominal de

militantes del Partido Accién Nacional en Puebla Capital, en la

asamblea municipal del pasado 25 de agosto de 2019, no es el
definitivo o que contiene inconsistencias que hoy son graves y

determinantes para el resultado de dicha asamblea municipal del

Partido Accién Nacional’.

SEXTO. Escrito de tercero interesado. En el expediente
obra el escrito del tercero interesado, Jesus Salvador
Zaldivar Benavidez, quien manifiesta en relacion a los

agravios hechos valer por €] actor lo siguiente:

Agravio primero. Que el actor:

“(...) solo refiere genéricamente la prueba que manifiesta no
fueron valoradas o fueron parcialmente valoradas, pero
reproduce el error de su escrito inicial de la demanda pues
olvida sefialar correctamente, cual debio ser el estudio, el
analisis y el objeto concreto que debié advertir la autoridad
responsable resolutora, que hecho o agravio deja de
acreditarse o probar, es decir que vinculandolo al hecho y
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agravio para demostrar concretamente que por tal omision
pudiera acreditarse violacion o algin perjuicio.

{i:)

Que el estudio integral de la demanda queda superado al
analizar en forma individual y conjunta todos y cada uno de los
agravios y al valorarse y analizar las pruebas ofrecidas que
pretenden acreditario.

{ )

(...) contrario a lo manifestado por el actor del recurso, sifueron
analizados y estudiados los hechos que refiere al momento de
emitir la resolucion por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional partidista, y que tales anélisis, valoraciones,
fundamentos y motivaciones, no son controvertidas por la parte
actora pues esta solo en su perjuicio se dedica a reproducir los
hechos y agravios realizados en la demanda original del juicio
de inconformidad partidista, razén por lo que deben seguir
rigiendo pues no fueron controvertidos.”.

Agravio segundo. Respecto de estos agravios manifiesta:

“...el actor del recurso de apelacion reitera una serie de
afirmaciones genéricas y subjetivas, en relacion a una supuesto
analisis parcial y no integral de los agravios expresados en el
juicio de inconformidad, sin especificar de manera concreta
cuales son estos agravios no analizados.

También realiza afirmacipnes  dogmaéticas sobre |a
constitucionalidad que deben observar y garantizar las
resoluciones electorales, pero sin especificar hechos o agravios
concretos que acreditan que en la sentencia se hayan omitido

r~ 0 expresado algunos que menoscabaran esos principios
constitucionales.”

Tercer agravio. Respecto de este agravio manifiesta:

‘(...) es infundado su planteamiento, ya que el anélisis de las
causas de improcedencia de los recursos es un imperativo legal
¥ que tiene que ver en esencia, si el escrito retine los elementos
formales y legales para proceder al tramite, estudio y resolucion
de un recurso o juicio, y al efecto la autoridad responsable
determind que no se actualizaba ninguna causa de
Iimprocedencia que actualizara el desechamiento de plano del
medio de impugnacion.”

Cuarto agravio. En este agravio argumenta:

(...) la Comision de Justicia declara como improcedente el
agravio relativo a que la convocatoria no sefiala horario de
clerre de registro de militantes, toda vez que esta no fue
impugnada en tiempo y forma, pues su publicacion fue el 26 de
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julio de 2019, y por tanto su reclamacion deviene
extemporanea.”.

Quinto agravio. Manifiesta lo siguiente:

“(...) es poco impreciso pues lo que sefiala la autoridad
responsable es que no existe ninguna protesta o dato o indicio
que en el desempefio de los escrutadores y de la actuacion de
los representantes antes las mesas de registro de reparto de
boletas, existieran irregularidades, en todo caso no se expresa
argumento alguno que controvierta la respuesta de la
responsable.”.

Sexto agravio. Al respecto argumenta lo siguiente:

“(...) al caso concreto la parte actora no controvierte o expresa
agravio alguno ante los fyndamentos legales, consideraciones
y razonamientos que la responsable hace valer para declarar
improcedentes dichos agravios.”.

Séptimo agravio. Sefiala que:

“l o afirmado por la parte actora no tiene sustento, pues de las
normas complementarias NUMERAL 52 se establece que el
Comité Directivo Municipal instalaré las mesas de registro,
descontextualiza o resuelto por la Comision de Justicia y no
expresa agravio o argumento alguno, conforme a lo fundado y
motivado de la sentencia sobre que los escrutadores fueron
nombrados por la Asamblea Municipal a propuesta del
presidente tal como lo establece el Reglamento de Organos
Estatales y Municipales y las propias reglas complementarias
de la Asamblea Municipal {...)".

-~ Octavo agravio. Sefiala que:

“(...) la parte actora, pretende y reitera que la Comision de
Justicia, aplique la supletoriedad de las disposiciones legales
contenida en la Ley General de la materia electoral relativa a la
integracién de las mesas directivas de casilla en las elecciones
constitucionales, cuestion que no esta prevista en los Estatutos
y reglamentos para la realizacién de la Asamblea Municipal y la
eleccion de los integrantés del Comité Directivo Municipal, por
lo que resultan inoperantes los agravios (...)".

Noveno agravio. En relacién a éste manifiesta que:

“(...) el actor no hace mas que reproducir los agravios hechos
valer en la inconformidad, ademas realiza afirmaciones
subjetivas pues no refieren hechos concretos y circunstancias
de modo y pruebas que acrediten, haya acontecido tales
supuestos, no identifica la prueba técnica mal valorada y no
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sefala cuales diligencias debi¢ efectuar la autoridad
responsable, razén por lo cual deviene en improcedente e
infundado el agravio.”.

Décimo agravio. Establece que:

‘(...) al caso concreto no controvierte los razonamientos,
fundamentos hechos valer por la autoridad responsable
resolutora, sacando de contexto los mismos, pues la Comision
de Justicia refiere que todos estos actos y datos estan
consignados en la Acta de Asdmblea Municipal y de los librillos
del registro de militantes que contienen el listado nominal
definitivo, y que no fueron controvertidos.”.

maan

Décimo primer agravio. Argumenta:

‘(...) perdiendo de vista que corresponde al Comité Directivo
Estatal entregar las boletas de las elecciones el dia de la
Asamblea Municipal al Presidente de la misma, lo cual
acontecio y se realizé6 a través del Secretario General del
Comité Directivo Estatal y Delegado a la Asamblea Estatal
quien levanta el acta circunstanciada y que consigna el nimero
de boletas contabilizadas, firmadas y entregadas al Presidente
de la Asamblea Municipal, documental que tiene mayor valor
probatorio a lo establecido en el informe y que el Secretario
Tecnico de dicha comision se sustenta en un check list de
entrega del paquete electoral, y que el mismo por tratarse de un
informe circunstanciado no puede considerarse como parte de
la litis.”.

Décimo segundo agravio. Establece que:

‘La parte actora parte de la premisa falsa de que es aplicable
de manera supletoria las disposiciones legales sobre el sistema
de nulidades (...)".

Décimo tercer agravio. Que el actor no expresa agravio:

“(...) 0 hecho alguno que la autoridad responsable debié tener
por acreditada, valorada, resultan ser meras referencias
subjetivas y por tanto deben declararse como inoperantes”.

SEPTIMO. Pruebas. Para el andlisis del expediente,
es indispensable senalar los elementos probatorios,
ofrecidos y aportados por el recurrente y la documentacion
remitida por la autoridad responsable, que consta de lo

siguiente:
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1. Pruebas ofrecidas por la parte actora:

1.1. Escrito original recibido en la Comision de Justicia
el treinta de agosto, signado por Eduardo Monbtiel Alcantara
en su caracter de Candidato a la Presidencia del Comiteé
Directivo Municipal del PAN en Puebla con el que remite
diversas certificaciones a la Comisién de Justicia. Visible en
fojas con folios 000063 a 000065.

1.2. Copia simple de la credencial para votar emitida
por el Instituto Nacional Electoral del ciudadano Eduardo

Montiel Alcantara. Visible en foja con folio 000066.

1.3. Copia simple del acuerdo INE/CG33/2019, de
veintitrés de enero, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba la implementacion
de manera excepcional de un procedimiento para la revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas
y afiliados de los partidos ;politicos nacionates. Visible en
fojas con folios 00000139 a 00000179.

1.4. Copia simple de cédula de publicacién en estrados
fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
de treinta de octubre, por el que se emite el programa
especifico de actualizacién y refrendo a implementar por el
Registro Nacional de Militantes para dar cumplimiento al
acuerdo INE/CG33/2019, conforme al acuerdo
CEN/SG/10/2019. Visible en foja con folio 00000180.
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1.5. Copia simple del acuerdo CEN/SG/10/2019, de
treinta de octubre, emitido por el Comité Ejecutivo Nacional
del PAN, por el que se emite el programa especifico de
actualizacion y refrendo a implementar por el Registro
Nacional de Militantes para dar:.cumplimento al acuerdo del
INE identificado como clave INE/CG33/2019. Visible en fojas
con folios 00000181 a 00000196.

1.6. Copia simple de impresién de fotografia de cédula
de publicacion en estrados fisicos, de seis de noviembre,
signada por la Secretaria General del Comité Directivo
Municipal del PAN, mediante la que se publicé el acuerdo
por el que se emite el programa especifico de actualizacién
y refrendo a implementar por el Registro Nacional Electoral
identificado como INE/CG33/2019 adjuntando el listado
municipal de militantes obligados a cumplir con el program

de actualizacion. Visible en foja con folio 00000197,

17 Copia simple de listado municipal de militantes
obligados a cumplir con el programa especifico de
actualizacion y refrendo dos mil diecinueve, emitido por el
Comite Directivo Municipal del PAN, publicado con la cédula
referida en el inciso anterior. Visible en fojas con folios
00000198 a 00000224

1.8. Escrito original, de ocho de noviembre, signado
por Eduardo Alcantara Montiel por el que solicita al
Secretario General del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla, copia certificada del listado municipal de militantes

obligados a cumplir con el programa especifico de
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actualizacion y refrendo dos mil diecinueve. Visible en foja
con folio 00000225.

2. Elementos aportados por la autoridad

responsable:

2.1. Original de informe justificado de la autoridad
responsable, recibido en esta autoridad el once de
noviembre, signado pof el Presidente de la Comision de
Justicia. Visible en fojas con folios 00000226 a 00000239.

2.2. Original de cédula de publicacion, de cuatro de
noviembre, signada por el Secretario Ejecutivo de la
Comision de Justicia, por la que se publicé en estrados
fisicos y electrénicos el }uicio promovido por Eduardo
Alcantara Montiel en contra de la sentencia del expediente
CJIJIN/196/2019. Visible en foja con folio 00000240.

2.3. Original de cédula de retiro, de seis de noviembre,
signada por el Secretario Ejecutivo de la Comision de
Justicia, por la que se retira de estrados fisicos vy
electronicos el juicio promovido por Eduardo Alcantara
Montiel en contra de la sentencia del expediente
CJ/JIN/196/2019. Visible en foja con folio 00000241.

2.4. Original de acuerdo de recepcion del recurso
promovido por Eduardo Alcantara Montiel, de cuatro de
noviembre, signado por el Comisionado Ponente y el
Secretario General de la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN. Visible en foja con folio 00000242.
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2.5. Original de la razon de fijacion, de cuatro de
noviembre, signada por el Secrétario General de la Comisién
de Justicia, respecto del recurso presentado por Eduardo
Alcantara Montiel. Visible en foja con folio 00000243,

2.6. Original del escrito dé tercero interesado, de seis
de noviembre, signado por Jes{t]s Salvador Saldivar, en su
caracter de candidato a Presidente del Comité Directivo
Municipal del PAN en Puebla, respecto del recurso
presentado por Eduardo Alcéntara Montiel. Visible en fojas
con folios 00000244 a 00000263.

2.7. Copia certificada de la cédula de notificacion, de
veintinueve de octubre, signada por el Secretario General de
la Comision de Justicia, por la que publicita la resolucién
recaida en el expediente CJ/JIN/196/2019, presentado por
Eduardo Alcantara Montiel. Visible en foja con folio
00000264 '

2.8. Copia certificada de la resolucion
CJ/JIN/196/2019, de veintinueve de octubre, por la que
resuelve declarar improcedentes e infundados los agravios
y confirma la eleccion impugnada. Visible en fojas con folios
00000265 a 00000298.

2.9. Copia certificada del escrito de impugnacion
presentado por Eduardo Alcantara Montiel ante este
Tribunal el primero de noviembre. Visible en fojas con folios
00000299 a 00000331.
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2.10. Presuncional legal y humana. Consistente en
todos y cada uno de todos aquellos razonamientos l6gico-

juridicos que se desprendan de la Ley.

2.11. Instrumental publica de actuaciones. Consistente
en todas y cada una de las diligencias, audiencias,
desahogo, de pruebas entlre otras documentaciones que

obren en el expediente.
3. Elementos adquiridos por adquisicion procesal

3.1. Original del oficio sin numero, de tres de
diciembre, signado por el Presidente del Comité Directivo
Municipal del PAN, en el que solicita a esta autoridad realizar
procedimiento de apertura de la bodega donde se
resguardan los listados nominales y los registros de

asistentes de la asamblea de veinticinco de agosto, que le

NMueron requeridos por esta autoridad mediante acuerdo de

veintiuno de noviembre. Visible en fojas con folios 00000349
a 00000350. |

3.2. Original del acta de cierre de registro de
aspirantes para Consejeros Nacionales, Estatales vy
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal en
Puebla, de cinco de agoéto, emitida por el Secretario
General del Comité Directivo Municipal del PAN de Puebla.
Visible en foja con folio 00000351.
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3.3. Original del acta; de la segunda sesion
extraordinaria del Comité Directivo Municipal de Puebla, de
cinco de agosto, en la que se aprobo el informe de registro
de aspirantes para Consejeros Nacionales, Estatales y
Presidente e integrantes del Cdmité Directivo Municipal en
Puebla. Visible en fojas con folios 00000352 a 00000358.

3.4. Original del acuse del oficio sin nimero, de seis
de agosto, signado por el Secretario General del Comité
Directivo Municipal, mediante el cual remiti6 al Presidente de
la Comision Organizadora, documentacion relacionada a los
procesos de registro de aspiréntes al Consejo Nacional,
Consejo Estatal, Presidente y planillas. Visible en fojas con
folios 00000359 a 00000362.

3.5. Original del acuse del oficio sin numero, de
veintiséis de agosto, signado por el Secretario General del
Comité Directivo Municipal de Puebla, acompafiado de
copias simples de lo descrito en el punto inmediato anterior.
Visible en fojas con folios 00000363 a 00000384,

3.6. Copia certificada de la convocatoria a la vigésima
cuarta asamblea nacional ordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, de treinta de abril. Visible en fojas con
folios 00000388 a 00000438.

3.7. Copia certificada del extracto de la tercera sesion
extraordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla, de veintisiete de mayo. Visible en fojas con folios
00000439 a 00000440.
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3.8. Copia certificada de las providencias SG/57-
30/2019, emitidas el doce de junio por el Presidente
Nacional, con relacion a la autorizacion de la convocatoria y
lineamientos para la asamblea estatal de Puebla, para elegir
Consejeros Nacionales y Consejero Estatal. Visible en fojas
con folios 00000441 a 00000456.

3.9. Copia certificada de las providencias
SG/085/2019, emitidas el dos de julio por el Presidente
Nacional con relacién a la autorizacion de las convocatorias
y aprobacion de las normas complementarias para las
Asambleas Municipales de Puebla, para elegir propuestas al
Consejo Nacional, Consejo Estatal y Presidencia e
Integrantes de Comités Directivos Municipales. Visible en
fojas con folios 00000457 a 00000469.

3.10. Copia certificada de ceédula, de treinta de
octubre, signado por el Secretario General por la que se
publicé en estados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo Nacional el acuerdo por el que se emitio el
programa especifico de actualizacion y refrendo a
implementar por el Registro Nacional Electoral de militante
para dar cumplimiento al acuerdo INE/CG33/2019. Visible
en foja con folio 00000471.

3.11. Copia certificada del acuerdo CEN/SG/10/2019
por el que se emitié el programa especifico de actualizacion
y refrendo a implementar por el Registro Nacional Electoral

de militante para dar cumplimiento al acuerdo
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INE/CG33/2019. Visible en fojas con folios 00000472 a
00000487. '

3.12. Copia certificada . del listado municipal de
militantes obligados a cumplir con el programa especifico de
actualizacion y refrendo dos mi! diecinueve. Visible en fojas
con folios 00000488 a 00000502.

3.13. Copia certificada del acta de instalacion de la
Comision Organizadora, Cohsejo Estatal y Comités
Municipales del PAN en Puebla, de quince de junio. Visible
en fojas con folios 00000505 a 00000508,

3.14. Copia certificada de la primera sesion ordinaria
de la Comision Organizadora celebrada el veintisiete de
junio, por la que se explicd el proceso de renovacion de
Consejo Nacional, Consejo Estatal y Comités Directivos
Municipales. Visible en fojas con folios 00000509 a
00000513.

3.15. Copia certificada de cédula de publicacion
signada por el Secretario Técnico de la Comision
Organizadora, de nueve de agosto, por la que se publico por
estrados fisicos y electrénicos el acuerdo COP-PUE-
007/2019. Visible en foja con folio 00000515.

3.16. Copia certificada del acuerdo COP-PUE-
007/2019, de ocho de agosto, de la Comision Organizadora,
mediante el cual se declaré la procedencia de registros de

aspirantes a Consejeros Nacionales, Consejeros Estatales y
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Presidentes e Integrantes de Comités Directivos
Municipales. Visible en fojas con folios 00000516 a
00000522.

3.17. Copia certificada de cédula de publicacion por el
Secretario Técnico de la Comisién Organizadora, de
veinticuatro de agosto, por la que se publicd por estrados
fisicos y electronicos el acuerdo COP-PUE-009/2019.
Visible en foja con folio 00000524.

3.18. Copia certificada del acuerdo COP-PUE-
009/2019, de veinticuatro de agosto, de la Comision
Organizadora, mediante el cual se aprobé que los
candidatos y/o los representantes acreditados puedan firmar
las boletas. Visible en fojas con folios 00000525 a 00000527.

3.19. Copia certificada de la convocatoria para lIa
Asamblea Municipal del PAN en Puebla a celebrarse el
veinticinco de agosto, de veintiséis de julio. Visible en fojas
con folios 00000528 a 00000541,

3.20. Copia certificada del oficio, de veintiséis de
agosto, por el cual la Comisiéon Organizadora remitio al
Comite Dire;:tivo Municipal diversa documentacion relativa a
la asamblea de veinticinco de agosto y se le informd que
dicho material se resguardé en la bodega del Comité
Directivo Municipal. Visible en fojas con folios 00000543 a
00000547. |
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3.21. Copia certificada del acta de la asamblea
Municipal del PAN, de veinticinco de agosto, en la que se
agregaron los resultados de la votacién para elegir a las
propuestas de candidatos al Consejo Nacional, Consejo
Estatal y la eleccion de la Presidencia e Integrantes del
Comité Directivo Municipal. Visible en fojas con folios
00000549 a 00000566.

3.22. Escrito sin fecha, sin signante, en cinco fojas,
certificada por el Secretario General del Comité Directivo
Estatal el veintiocho de noviembre. Visible en fojas con folios
00000568 a 00000572.

3.23. Copias certificadas de tres fojas sin fecha
tituladas “Lista de Registro para Delegados Numerarios a la
Asamblea Nacional Estatal de 8 de septiembre”. Visible en
fojas con folios 00000573 a 00000575.

3.24. Copias certificadas de cuarenta y dos fojas sin
fecha ftituladas “Lista de Registro para Delegados
Numerarios a la Asamblea Estatal de 8 de septiembre”.
Visible en fojas con folios 00000576 a 00000618.

3.25. Copias certificadas de diez fojas sin fecha
tituladas “LISTA DE DELEGADOS NUMERARIOS A LA
ASAMBLEA ESTATAL DEL 8 DE SEPTIEMBRE”. Visible en
fojas con folios 00000619 a 00000629.

3.26. Copias certificadas de dos fojas sin fecha
tituladas “LISTA DE DELEGADOS NUMERARIOS A LA
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ASAMBLEA NACIONAL DEL 21 DE SEPTIEMBRE". Visible
en fojas con folios 00000630 a 00000631.

3.27. Copia certificada de una foja sin fecha titulada
“ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA ELECCION
DE PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL ASAMBLEA MUNICIPAL DEL 25
DE AGOSTO DEL 2019", certificada por el Secretario
General del Comité Directivo Estatal el veintiocho de

noviembre. Visible en foja con folio 00000633.

3.28. Copias certificadas en diez fojas sin fecha
tituladas “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA
ELECCION DE PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL ASAMBLEA MUNICIPAL
DEL 25 DE AGOSTO DEL 2019”, de las mesas uno, dos,
tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez, certificada
por el Secretario General del Comité Directivo Estatal el
veintiocho de noviembre. Visible en fojas con folios
00000635 a 00000644.

3.29. Copia certificada del oficio sin fecha signado por
el Comisionado y el Delegado de la Comision Organizadora
mediante el cual se entregd el material electoral para la
Asamblea Municipal de Puebla. Visible en fojas con folios
00000646 a 00000647.

3.30. Copia certificada del acta circunstanciada de
sellado, traslado y aseguramiento del material electoral, de

veinticinco de agosto, signado por el Representante de la
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Comision Organizada y el Presidente, y Secretario General
del Comité Directivo Municipal. Visible en fojas con folios
00000648 a 00000652.

3.31. Original del escrito de demanda de juicio de
inconformidad presentado por Eduardo Alcantara Montiel,
de veintinueve de agosto ante 'la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, radicado con el expediente
CJ/JIN/196/2019. Visible en fojas con folios 00000655 a
00000708.

3.32. Original del oficio del Presidente del Comité
Directivo Municipal de Puebla, de veintitrés de agosto, en el
cual da contestacion a diversos asuntos requeridos por el
quejoso mediante cuatro oficios sin nimero, tres de ellos de
veintidés de agosto y uno de veintitrés siguiente,
presentados en las instalaciones del Comité Directivo
Municipal de Puebla. Visible en fojas con folios 00000709 a
00000710.

3.33. Original del acuse del escrito, de veintidos de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicité al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, designar a Gustavo Humberto Guevara Y Herrera
como representante de su equipo, para poder firmar los
acuerdos de la reunion de veintidos de agosto y de cualquier
otra reunion previa a la asamblea municipal de veinticinco

de agosto. Visible en foja con folio 00000711,
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3.34. Original del acuse de paqueteria Fedex, de
veintiuno de agosto, con destinatario al C. Marko Cortés
Mendoza. Visible en foja con folio 00000712.

3.35. Original del escrito signado por el apelante, de
veintiuno de agosto, mediante el cual solicito al Presidente
del PAN designar a representante de su equipo, en cada una
de las mesas de registro durante la asamblea municipal de
veinticinco de agosto, asi como para nombrar a un
representante por cada escrutador designado por el partido
durante la jornada electoral. Visible en foja con folio
00000713.

3.36. Original del escrito signado por el recurrente, de
veintiuno de agosto, mediante el cual solicité al Presidente
del PAN enviar un repre!sentante del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN para la Asamblea Municipal en Puebla con
motivo de la eleccién para renovar el Comité Directivo
Municipal del PAN en Pufebla. Visible en foja con folio
00000714.

3.37. Original del acuse del escrito, de veintidés de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicitd al
Secretario General del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla, designar a Gustavo Humberto Guevara y Herrera
como representante de su equipo, para poder firmar los
acuerdos de la reunién de veintidos de agosto y de cualquier

otra reunién previa a la asamblea municipal de veinticinco

de agosto. Visible en foja con folio 000007 15.
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3.38. Original del acuse del escrito, de quince de
agosto, signado por el recurre;nte, en el cual solicito a la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN, tener por
enteradas las irregularidades dentro del proceso, toda vez
que manifesté que la Titular de Promociéon Politica de Ia
Mujer y el Secretario Estatal de Accion Juvenil se
encontraban haciendo actividades de campafia y promocién
al voto utilizando su posicion dentro del partido en favor del
candidato Jesus Zaldivar Benavidez. Visible en foja con folio
00000716. '

3.39. Original del acuse del escrito, de veintidés de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicitd al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, instalar una mesa para tomar nota en forma de
minuta de los acuerdos que se generen durante la reunion
de veintidéos de agosto en las instalaciones del Comité

Directivo Municipal. Visible en foja con folio 00000717.

3.40. Original del acuse del escrito, de veintitrés de
agosto, signado por el apelante, en el cual solicitd al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, la relacion de los librillos con separacion por orden
alfabético de cada una de las mesas de registro asignadas
en la Asamblea Municipal. Visible en foja con folio

00000718.

3.41. Original del acuse del escrito, de veintitrés de
agosto, signado por el recurrente, mediante el cual solicité al

Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
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Puebla, el uso de tinta indeleble en cada una de las mesas
de votacién durante la asamblea municipal de veinticinco de

agosto. Visible en foja con folio 00000719.

3.42. Original del acuse del escrito, de veintitrés de
agosto, signado por el apelante, en el cual solicité al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, |a relacién de militantes acreditados por la autoridad
solicitada, responsables de cada una de las treinta mesas
de registro el dia de la Asamblea Municipal de veinticinco de
agosto sefialando nombre completo del militante y numero
de mesa asignada respectivamente. Visible en foja con folio
00000720. |

3.43. Original del acuse del escrito, de veintitrés de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicito al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, la lista de todos los militantes acreditados
designados como responsables de cada una de las treinta
mesas de registro el dia de la Asamblea Municipal de
veinticinco de agosto sefialando nombre completo del
militante y numero de mesa asignada respectivamente.

Visible en foja con folio 00000721.

3.44. Original del acuse del escrito, de veintitrés de
agosto, signado por el recurrente, mediante el cual solicito al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, permitir la presencia de su representante Gustavo
Humberto Guevara y Herrera en la reuniéon de capacitacion

de los militantes que organizé el Comité Directivo Municipal,
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en donde se instruye a todos los responsables de mesas de

registro y votacion. Visible en foja con folio 00000722.

3.45. Original del acuse del escrito, de veinticinco de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicité al
Secretario General del Comité Directivo Estatal del PAN de
Puebla, acreditar como representantes de su equipo, en
cada una de las mesas de registro, de votacion, de escrutinio
y computo durante la asambleagmunicipal, adjuntando copia
de la lista de cada uno de los representantes designados.
Visible en fojas con folios 00000723 a 00000726.

3.46. Original del acuse del escrito, de veintitrés de
agosto, signado por el recurrente, mediante el cual solicitd al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, que el scouting del salén country se lleve a cabo el
veintitrés de agosto a las catorce horas para que se puedan
verificar los requerimientos materiales solicitados en tiempo
y forma. Visible en foja con folio 00000727.

3.47. Original del acuse del escrito, de veintidos de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicitd al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, permitir designar un rer'aresentante de su equipo en
cada una de las mesas de registro durante la asamblea de
veinticinco de agosto, asi como nombrar a un representante
por cada escrutador designado por el partido durante la

Jornada electoral. Visible en foja con folio 00000728.
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3.48. Original del acuse del escrito, de veintiuno de
agosto, signado por el recurrente, mediante el cual solicité al
Presidente de la Comision Organizadora, permitir designar
un representante de su equilpo en cada una de las mesas de
registro durante la asamblea municipal de veinticinco de
agosto, asi como nombrar a un representante por cada
escrutador designado por el partido durante la jornada

electoral. Visible en foja con folio 00000729.

3.49. Original del acuse del escrito, de veintiuno de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicito al
Presidente de la Comision Organizadora, copias certificadas
de veinticinco documentos. Visible en foja con folio
00000730.

3.50. Original del acuse del escrito de queja, de

“Veintiuno de agosto, signado por el recurrente dirigido al

Presidente de la Comision Organizadora, en el que
manifestd que Jeslus Salvador Zaldivar Benavidez realizd
violaciones a diversas dis;posiciones de la normatividad
interna que constituyen infracciones a la equidad dentro del
proceso electoral interno del PAN. Visible en foja con folio
00000731 a 00000735.

3.51. Originales de ciento veintiocho boletas
correspondientes a la eleccion realizada en la asamblea de
veinticinco de agosto del Comité Directivo Municipal del PAN
en Puebla: con el nombre “ELECCION DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL/ASAMBLEA MUNICIPAL
PUEBLA/25 AGOSTO 2019”. Visible en folios 737 al 864.
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3.52. Dispositivo magnético USB en color negro que
contiene diversos audios, asi como fotografias, videos y una

nota periodistica. Visible en el fblio 865.7

3.53. Copia certificada de la décima sesion
extraordinaria de la Comision Organizadora celebrada el
quince de agosto, por la que se aprobé la utilizacion de
sobrenombres en la boleta electoral. Visible en fojas con
folios 00000889 a 00000893.

3.54. Original del acuse del escrito, de doce de
diciembre, signado por el apelante, mediante el cual solicité
al Secretario General de Comité Directivo Estatal del PAN
en Puebla, copia certificada del acta de sesion en donde se
designoé al Director Juridico del Comité Directivo Municipal
del PAN y de su nombramiento. Visible en foja con folio
00000927.

3.55. Original del acuse del escrito, de doce de
noviembre, signado por el apelante, mediante el cual solicité
al Secretario General de Comité Directivo Estatal del PAN
en Puebla, copia certificada del acta de sesidon en donde se
designo al Tesorero del Comité Directivo Municipal del PAN

y de su nombramiento. Visible en foja 00000928.

3.56. Original del acuse del escrito, de doce de
diciembre, signado por el recurrente, mediante el cual

solicito al Secretario General de Comité Directivo Estatal del

7 Desahogada mediante diligencia realizada el doce de diciembre por el Secretario General
de Acuerdos de este Tribunal (visible en fojas 946 a 965).
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PAN en Puebla, copia certificada del acta de sesion en
donde se designé a la Secretaria General del Comite
Directivo Municipal del PAN y de su nombramiento. Visible
en foja 00000929.

3.57. Treinta cuadernillos con la leyenda “Registro
Nacional de Militantes” que contienen los registros de
asistentes de la asamblea municipal celebrada el veinticinco
de agosto y los listados nominales utilizados en la misma.s
Documentales existentes en una caja con etiqueta con la
leyenda: ‘EXPEDIENTE TEEP-A-179/2019 CAJA QUE
CONTIENE 30 LISTAS NOMINALES” como archivo anexo.

:

3.58. Dispositivo magnético USB en color negro con

rojo marca kingston que contiene diversas placas

fotograficas y un video. Visible en el folio 945 ¢

3.59. Videos, imagenes y archivos de audio,
contenidos en el medio magnético descrito en el punto 3.52
de los de este apartado, respecto de la diligencia de
desahogo ordenada por este Tribunal, de fecha doce de
diciembre. Visible a fojas 00000947 a 0000065. |

3.60. Copia certificada de cédula de notificacion de
veintinueve de octubre, mediante la cual se publico la

resolucion dictada por la Comision de Justicia del Consejo

8 Diligencia de diez de diciembre, en la cual el Secretario General del Tribunal certificé e hizo
constar la apertura de la bodega habilitada para el resguardo y custodia de la paqueteria de
la eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal de Puebla, con la
finalidad de hacerse de documentacion bajo las condiciones legales establecidas. Visible en
los folios 930 a 945.

9 Diligencia de diez de diciembre, en la cual el Secretario General del Tribunal certifico e hizo
constar que durante el desarrollo de esta se tomaron diversas fotografias y video. Visible en
los folios 930 a 945. :
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Nacional del PAN, respecto  del expediente
CJ/JIN/196/2019. Visible a fojas 00000969.

3.61. Copia certificada de cédula de notificacion de
veintinueve de octubre, mediénte la cual se publicé la
resolucion dictada por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, respecto del expediente
CJ/JIN/196/2019. Visible a foja 00000969.

3.62. Original de acuerdo de recepcion de seis de
diciembre, emitido por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, mediante el cual se recibe el escrito de
ampliacién de demanda signado por el actor, respecto del
expediente en que se actua y se ordena su publicitacion.
Visible a foja 00001014.

3.63. Original de cédula de publicacién emitida por la
P comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, de seis
de diciembre, mediante el cual se publicita la recepcién del
escrito de ampliacidon de demanda signado por el actor.
Visible a foja 00001015,

3.64. Original de razdén de fijacion emitida por la\
comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, de seis

de diciembre, mediante la cual se asienta en estrados fisicos
y electronicos la razén de publicitacion, el acuerdo de
recepcion, cédula de publicacion y el recurso de ampliacion

de demanda signado por el actor. Visible a foja 00001016.
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3.65. Original de razén de retiro emitida por la comision
de Justicia del Consejo Nacional del PAN, de diez de
diciembre, mediante la cual se retira de los estrados fisicos
y electronicos la ampliacion de demanda promovida por el
actor. Visible a foja 00001017.

3.66. Original de acuse de recepcion de fecha diez de
diciembre, respecto del escrito presentado por el tercero
interesado, mediante el cual objeta el escrito de pruebas
supervenientes o ampliacién de demanda del recurso de
apelacion. Visible a fojas 00001018 a 00001031.

3.67. Copia certificada de escrito de presentacion de
pruebas supervenientes o ampliacion de demanda signado
por el actor en ocho de noviembre. Visible a fojas 00001032
a 00001099.

3.68. Copia certificada de acuse de recepcidon de oficio
sin numero dirigido al acto?, sighado por el Presidente del
CDM de veintitrés de agosto, mediante el cual informa al
actor en respuesta a los oficios sin numero de fecha
veintidos de agosto tres de ellos y uno de veintitrés del

7 ./ mismo mes. Visible a fojas 00001 118 a 000011 19
4 |

3.69.  Original de  oficio  CDE-PAN-
PUE/PRESIDENCIA/004/2020, de catorce de enero de dos
mil veinte, dirigido al actor, signado por la Presidenta del
CDE, mediante el cual da respuesta a la solicitud del actor
contenida en el oficio referido en el punto inmediato anterior.
Visible a fojas 00001166 a 00001673. .
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3.70. Copia certificada del extracto de la cuarta sesion
extraordinaria del CDE, de veinticinco de junio, mediante el
cual se trataron asuntos relacionados con la COP para la
realizacién de la Asamblea ‘Municip'al. Visible a fojas
00001705 a 00001706. '

Valoracion Probatoria:

Los documentos descritos en los numerales 2.1, 2.2,

2.3, 24, 2.5, 2.7, 2.8, 2.9, 211, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,

3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,

3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.28,

3.29, 3.30, 3.32, 3.33, 3.34, 3.37, 3.38, 3.39, 3.40, 3.41,

3.42, 3.43, 3.44, 3.45, 3.46, 3.47, 3.48, 3.49, 3.50, 3.51,

3.53, 3.54, 3.55, 3.56, 3.57, 3.60, 3.61, 3.62, 3.63, 3.64,

3.65, 3.66, 3.67, 3.68, 3.69 y 3.70 son documentales

~ publicas, por lo que en términos de los articulos 358 fraccion
| y 359 parrafo primero del CIPEEP, se les otorga valor

probatorio pleno.

Los documentos senalados como 1.1, 1.2, 1.3, 1.4,
1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 2.6, 3.22, 3.31, 3.35 y 3.36, son
documentales privadas en términos de los articulos 358
fraccion |l del CIPEEP y se les otorga valor de presuncional
en términos del segundo parrafe del articulo 359 del referido

ordenamiento.

Los documentos descritos en los numerales 3.52, 3.58

y 3.59 son pruebas técnicas, en términos del articulo 358
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fraccion Il y 359 parrafo segundo del ClPEEP, mismas a las

que de igual forma se les otorga valor de presuncion.

Por lo que respecta a la presuncional sefialada en el
numeral 2.10, consistente en la deduccion que realiza esta
autoridad partiendo de hechos probados para llegar a la
verdad; prueba tendente a demostrar la procedencia o no de
los agravios formulados por el recurrente. Y que se

determinara en el cuerpo de esta resolucion.

OCTAVO. Estudio de fondo. Para emitir un
pronunciamiento respecto del medio de impugnacion que se
resuelve, este Tribunal analizara los agravios formulados
siguiendo la metodologia qtle a continuacion se establece y
que tiene como sustento la jurisprudencia 4/2000'°, cuyo
rubro y texto es el siguiente “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”,

A continuacion, se realizara el analisis correspondiente
a los agravios especificos éxpresados por la parte actora,
estableciendo en primer lugar un marco normativo general,
y en segundo lugar realizar el analisis de cada uno de los

agravios.

1. Marco normativo. El articulo 41, segundo parrafo,
base |, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Constitucion

establece que los partidos politicos son entidades de interés

10 Consultable en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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publico; que la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las.-formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral, asi como los derechos, obligaciones

y prerrogativas que les correspondan.

Los partidos polificos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso
de éstos al gjercicio del poder :pL'lb”CO, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales e integrantes

de los ayuntamientos municipales.

|
Asimismo, la Constitucion establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefiale la propia Constitucion y la ley.

Lo anterior se encuentra robustecido con lo
establecido en los numerales 23, parrafo 1, incisos b), c) y
e); asi como el diverso 34, de la Ley General de Partidos
Politicos que disponen como derechos de éstos: participar
en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del
articulo 41 de la Constitucion, y gozar de facultades para
regular su vida interna y determinar su organizacioén interior
y los procedimientos correspondientes asi como organizar

procesos internos para seleccionar y postular candidatos en




TEEP-A-179/2019

las elecciones, en los términos de esta ley y las leyes

federales o locales aplicables.

De igual manera, el mismo numeral 34 de dicha ley
establece que para los efectos de lo dispuesto en el
penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la
Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos
a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas, en la misma, asi como en su
respectivo estatuto vy reé|amentos que aprueben sus
organos de direccion, siendo asuntos internos de los

partidos politicos los siguientes:

“a) La elaboracion y modificacion de sus documentos
basicos, las cuales en ningun caso se podran hacer una vez
iniciado el proceso electoral; ‘

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para
la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccion de los integrantes de sus organos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la toma de
decisiones por sus organos intermos y de los organismos que
agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento de sus
documentos basicos.”.

En ese orden de ideas el articulo 80 numeral 6 de los

|
estatutos del PAN establece en su parte conducente:

“Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités
Estatales y Municipales, con la aprobacion del CEN, podran
establecer dentro de sus respectivas competencias normas
complementarias ajustadas al espiritu de estos Estatutos y a los
reglamentos”.
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De igual manera, la fraccion XV del diverso 38,
determina en su parte conducente, que son facultades vy

deberes de la Comision Permanente:

‘L a Comisiéon Permanente Nacional sera la responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los érganos
internos del partido estatales y municipales, para ello
establecera las directrices y podra auxiliarse de los Comités
Directivos  Municipales, CDE, Comisiones Permanentes
Estatales, asi como, de la Comision Organizadora Electoral, en
los términos precisados en los reglamentos respectivos; y”.

Ahora bien, respecto a la eleccién de los integrantes
del CDM, la convocatoria a la Asamblea Municipal a
celebrarse el veinticinco de agosto, misma que se emitio el
veintiséis de julio, establecié en el orden del dia en sus

puntos 11, 12 y 15 lo siguiente:

“11. Inicio de la votacion.

(...)

¢) Eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal.

12. Cierre de la votacion (dos horas después de haber iniciado
el punto 11)

f )

15. Informe de resultados del computo y escrutinio de la
votacion.”.

Ademas, en las Normas Complementarias de la
Asamblea Municipal del PAN en Puebla, a Celebrarse el

Veinticinco de Agosto, se establecid lo siguiente:

“4. Una vez autorizada la convocatoria y aprobadas las normas
complementarias a las Asamblea Municipal, seran
comunicadas junto con el listado nominal de militantes con
derecho a voto (...).

[-]

28. La COP vigilara que la eleccion de propuestas al Consejo
Nacional, Consejo Estatal y de la Presidencia e integrantes del
CDM se desarrolle en condiciones de cerfeza, equidad,
legalidad, imparcialidad y transparencia. Para ello, auxiliara al
CDM durante el desarrollo de todo el proceso.
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o ]
31. La COP podréd nombrar un representante, desde la
publicacién de la convocatoria, para acompafiar al organo
directivo municipal en el proceso de eleccion, del registro de
planillas, de la revision de expedientes, de la logistica de la
asamblea, asi como los trabajos de la asamblea y en la
elaboracion del acta de asamblea municipal.
o]
41. El registro de militantes a la asamblea municipal, quedara
abierto a partir de las 10:00 a.m. y cerrara al concluir el punto
11 de la convocatoria.
42. Participaran en la asamblea municipal todos los militantes
del Partido con al menos doce meses de antigliedad a la fecha
de realizacion de la asamblea y que aparezcan en el listado
nominal definitivo de militantes con derecho a voto, que para tal
efecto emita el Registro Nacional de Militantes.
[...]
49. No podran participar en la asamblea los militantes que no
hayan realizado su registro en la asamblea.
{...]
70. Se consideraran Presidente e integrantes del CDM electos,
a la planilla que reciba la mayoria simple de los votos
computables (...).
[.]
73. A mas tardar 48 horas posteriores a la celebracion de la
asamblea municipal, el CDM deberan entregar por escrito, a la
COP, el acta de la asamblea y el registro de asistencia y
votacion en la asamblea. La COP expedira constancia de dicho
registro”.

‘ / Principios constitucionales. Segun lo establecido por
los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion los
principios rectores en lo eléctoral para la renovaciéon de
los poderes publicos en cualquiera de sus niveles de
gobierno son: certeza, . legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; principios a traves de los que
se garantiza el elemento democratico a los ciudadanos,
partidos y demas actores politicos y participantes un
minimo estructural y transversal (aplicable a todas las
instituciones que organizan y controlan los actos de una

eleccion).
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aquellos

Estos principios deben estar desarrollados y ser
patentes, idealmente, por los drganos de direccion interna

de los partidos politicos, especialmente
responsables de la organizacion de sus procesos electivos,
ya sea para la seleccion de sus candidatas y candidatos a

cargos de eleccion popular o para la renovacién de sus

dirigencias.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene

que el principio de certeza en materia electoral, se traduce
en dotar de facultades expresas a las autoridades locales
de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas
a que su propia actuaciony la de las autoridades electorales J
estan sujetas; mientras que el principio de legalidad es la
garantia formal para que los ciudadanos y autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen

del texto normativo.
Por su parte, la Sala Superior ha sefialado que el

principio de certeza implica el conocimiento de las cosas en

ofreciendo

su real naturaleza y dimension exacta;

seguridad, confianza o conviccion la ciudadania y partidos

politicos, respecto del actuar de la autoridad electoral; que

el significado de este principio se refiere a que los actos y

resoluciones que provienen de los érganos electorales se
encuentren apegadas a la realicljad material o historica, que
tengan referencia a hechos veraces reales, evitando el
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El principio de certeza podra considerarse satisfecho
en tanto el proceso electoral dé que se trate, se encuentre
suficientemente reglado, de forma tal que los ciudadanos,
partidos politicos, candidatos y ‘actores que participan en la
eleccion de que se trate, cuenten con el conocimiento claro
de las normas que regulan la eleccion, y a la luz de lo cual,
estén en aptitud de saber cémo debe desarrollarse ésta en
cualquiera de sus etapas (organizacion, jornada electiva,
resultados y validez) y por lo tanto, de haber duda o
impugnacion, el érgano revisor de dicha eleccion, tenga
referentes normativos claros que permitan verificar su

legalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia con numero de registro 176707 visible en el

Semanario Judicial de la Federacién bajo el rubro “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”, que los principios
de certeza, independencia y objetividad en materia electoral,
se traducen en lo siguiente: el de imparcialidad, consiste en
que en el ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las
normas y mecanismos del proceso electoral esten
disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y
en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades

locales de modo que todos los participantes en el proceso
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electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las
reglas a que su propia actuacién y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir
sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego
a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan

alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

Ademas, la Sala Superior'" establecié que a
imparcialidad implica la ausencia de designio anticipado o
de prevencion en favor o en contra de alguien o algo, que
permite juzgar o proceder con rectitud; que la independencia
implica la situacién institucional que permite a los consejeros
emitir sus decisiones conforme a Su propia certeza de los
hechos, la cual debe ser obtenida sobre la base de las
pruebas recibidas y de acuerdo con el derecho que estime
aplicable al caso concreto, sin ser influenciado o someterse
a indicaciones, instruccionés, sugerencias o insinuaciones,
provenientes de superiores jerarquicos, de otros poderes o
de otras personas fisicas o juridicas; y que la objetividad, en

términos generales, es la virtud de abordar cualquier

" SUP-JDC-4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011 Y SUP_JDC- 5001/2011,
acumulados, visible en https:/iwww te gob. mx/coIeccnoneslsentenmas/htmI/SUP/201 1/JDC/
SUP-JDC-04984-2011.htm
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cuestion en forma desinteresada y desapasionada, con

iIndependencia de la propia forma de pensar o de sentir.

Sin embargo, la rectoria de estos principios no se
circunscribe a las elecciones expresamente referidas en la
Constitucion, sino que irradian su fuerza normativa, en
general, a toda eleccion del orden juridico mexicano,
precisamente porque se trata de principios constitucionales,
que garantizan un minimo estructural que se ha estimado
necesario para que las |elecc:iones puedan ser,
efectivamente, una manifestacién auténtica y libre de los

electores.

Los partidos politicos, al ser parte del sistema electoral
mexicano y ser considerados entidades de interés publico
que tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, son alcanzados por estos principios, no
solo cuando contienden frente a otros partidos politicos y/o
candidatos independientes; sino también cuando celebran
elecciones y éstas, no por ser atinentes a su vida interna,
pueden dejar de regirse por aspectos que nuestra
Constitucion considera centrales en la democracia

procedimental.

Asi, es deber de los partidos politicos observar y
garantizar, hecesariamente hacia su interior, ciertas
caracteristicas democraticas, lo.que ha sido recalcado por la
Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 3/2005, de rubro:

"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
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MINIMOS PARA  CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”'?;
precedente en el que se explicdé con claridad que la
autodeterminacioén partidiéta, si bien admite diversas
configuraciones organizacionales al interior de cada partido,
no justifica que se pase por encima o se soslayen ciertos

minimos democraticos.

En tal razén, cada partido, en ejercicio de su potestad
constitucional para regirse internamente, puede y debe
trazar el modelo organizacional y procedimental que mejor
considere para sus elecciones intrapartidistas, en tanto no
se contraponga a los principios constitucionales aludidos
anteriormente y, por eso, esos modelos, para ser
constitucionalmente aceptables, deben permitir como

minimo satisfacer los fines y objetivos a los que tienden.

Fundamentacién y motivaciéon. La motivacion y la
fundamentacién son requisi’ftos establecidos en general para
todo acto de autoridad por el articulo 16 de la Constitucidn
y, especificamente, para las decisiones judiciales por el

articulo 14 de la misma ley.:

Consisten en la exigencia al juzgador de expresar los
argumentos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de
los preceptos normativos que se invocan para resolver el

conflicto.

2 Visible en Jurisprudencia y Tesis Reievantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 120 a 122.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las
sentencias son actos juridicos completos, por lo que su
fundamentacion y motivacion se da en su unidad y no en
cada una de sus partes, y que las autoridades cumplen con
la exigencia de la debida fundamentacion y motivacion
cuando a lo largo del fallo se expresen las razones y motivos
que conducen a adoptar deternﬁinada solucién juridica a un
caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale
con precision los preceptos constitucionales y legales que
sustenten la determinacion que adopta, como se puede
observar en la jurisprudencia 5/2002, de rubro

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y

SIMILARES)”""3,

La indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en el acto impugnado se citan preceptos legales que
no son aplicables al caso concreto, y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en

el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

Exhaustividad, congruencia interna y externa. En cuanto
a los principios citados, de conformidad con los articulos 17
de la Constitucion y 8 y 25 de la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a

3 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37.
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que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la
obligacién para los érganos de imparticion de justicia de

emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de
los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Cumplir con el propésito del principio de exhaustividad
implica, por ende, dotar a las resoluciones de la mayor
calidad analitica, argumentativa y discursiva posible; para
ello, es indispensable que no solo se identifiquen, exploren
y examinen todos los topicos que forman parte de una
discusién, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de tal manera que se
expongan, sin ninguna reserva las razones que sirvieron
para adoptar una interpretacion, efectuar una valoracion
probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar una
decision final; asimismo, este principio esta vinculado con el

de congruencia.

Es por ello que las sentencias no soélo deben ser
congruentes en si mismas, sino también con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes vy

resolviendo sin omitir nada, ni anadir cuestiones no hechas
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valer, ni expresar consideraciohes contrarias entre si o con
los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos y para ello, la congruencia contiene dos
aspectos referidos en la jurispfudencia 28/2009, de rubro
“‘CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA”", siendo éstas:

1) Congruencia interna. Por la cual, las resoluciones

deben contener consideraciones o afirmaciones coherentes

‘entre si.

2) Congruencia externa. Esto es, la concordancia entre
lo resuelto y la controversia plénteada. Asi, la congruencia
significa que la resolucion nunca debe distorsionar lo pedido
0 alegado en defensa, sino atender las pretensiones de las

partes.

Otro de los factores que se debe analizar cuando se
aduzcan vulneraciones al principio de exhaustividad de un
acto reclamado, en el caso concreto una sentencia de
justicia intrapartidista, es que la misma haya sido emitida
valorando adecuadamente las constancias que obran en el
expediente respectivo, de tal manera que no se dicten
criterios o calificaciones respecto a los agravios estudiados
sin el sustento probatorio o con una base inexistente, lo cual
tiene estrecha relaciéon con la motivacion y fundamentacion
porque de advertirse que la. autoridad sefialada como
responsable, actuo fuera de este marco, ciertamente lo hizo

incorrectamente y seria un elemento, mas que suficiente

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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para que este Tribunal Electoral local, asumiera plenitud de
jurisdiccion, independientemente del pronunciamiento,

respecto a esa ilegal actuacion y sus efectos.

Asi, la congruencia significa que la resolucién nunca
debe distorsionar o pedid'o o alegado en defensa, sino
atender las pretensiones de las partes, en estricto apego a
las constancias y a una realidad juridica que permita tutelar

adecuada y asertivamente el acceso a la justicia.

Plenitud de jurisdiccion. En cuanto a la plenitud de
jurisdiccién, la Sala Superior ha sefialado que es una
potestad de los 6rganos jurisdiccionales, la cual puede ser
ejercida cuando el 6rgano o autoridad responsable no haya
examinado todos los planteémientos expuestos y su reenvio
pueda provocar retraso en la solucién de la controversia,

provocando incertidumbre juridica.

En efecto, en la tesis LVII/2012, “PLENITUD DE
JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES
UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD''® |a citada

Sala sefialé que, los Tribunales Electorales uninstanciales
gozan de esta facultad, pudiendo, no sélo anular o revocar
las decisiones de los érganos electorales estatales, sino que
inclusive tienen facultades para modificar y corregir dichos

actos.

Asi, al estudiar, analizar y calificar los agravios

planteados por el actor, este Tribunal determinara si los

15 Visible en Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas
117-118, Sala Superior, tesis S3EL 057/2001.
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mismos fueron abordados adecuadamente por la
responsable bajo el marco normativo de referencia y, en
caso contrario, asumira plenitud de jurisdiccion para
subsanar las deficiencias advertidas y poder determinar, si
en la especie, se debe o no, acéger la pretension de la parte

actora.

2. Metodologia especifica para el estudio de los
agravios y su calificativa. En primer término es importante
precisar y reconocer que la parte actora expresa sus
agravios de manera confusa, pues como se puede apreciar
en sus escritos iniciales de demanda, tanto del juicio de
inconformidad intrapartidista, cuya resolucion hoy se
combate, como de la que da origen al presente expediente
de apelacion; expresa en varios de sus agravios planteados
diversas manifestaciones, la mayoria de ellas de caracter
dogmatica, que no permiten, de una simple lectura, llegar a

= una interpretacién clara respecto a la esencia de sus

conceptos de violacion y causas de pedir.

Lo cierto es que tal situacion, no puede, ni debe ser un
obstaculo o impedimento para que este Tribunal conozca a
cabalidad del asunto planteado, toda vez que es su
obligacion realizar un estudio a profundidad, tanto de las
demandas, como de las constancias que obran en el
expediente en el que se actua, a fin de desprender la
esencia de sus pretensiones contenidas en sus
planteamientos que realizé como agravios y de sus causas

de pedir, pues es precisamente esto, la base de una tutela
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efectiva de acceso a la justicia electoral que debe

proporcionar por mandato constitucional.

Asi, el agravio fundamental de la parte actora se hace
consistir en que la responsable no fue exhaustiva en el
analisis de los agravios planteados, porque dejé de valorar
muchas de sus pruebas aportadas o lo hizo incorrectamente,
ademas de que interpretd inadecuadamente su causa de
pedir y pretensiones, y no fundé ni motivo la resolucion

combatida en esta causa.

Al efecto y de un analisis exhaustivo del acto
impugnado, consistente en la falta de valoracion de las
pruebas aportadas por el actor dentro de la resolucion del
juicio de inconformidad con clave CJ/JIN/196/2019 por la
Comision de Justicia, este Tribunal puede advierte lo
siguiente:

PRUEBAS VALORADAS POR LA COMISION DE

JUSTICIA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD CON
CLAVE CJ/JIN/196/2019.

Consistente en
la copia simple
de la Credencial

para votar

16 Qe sefiala con numeros ardbigos el agravio correspondiente en el escrito presentado el
veintinueve de agosto por el actor ante la autoridad responsable.
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PUE-009/2019
de la Comision
Organizadora del
Proceso,
aspirantes e
integrantes
puedan firmar
boletas

4 | Convocatoria y X X 1y2 | |529-| v |BYy
normas 541 20
complementarias
de la asamblea
municipal

5 | Consistente en X v, |4 x x x x
las

~ certificaciones
en donde se da
cuentade lo’
acontecido
dentro de la
Asamblea
Municipal del
PAN

6 | Consistente en X W |3 % % X X
el oficio donde
consta la
certificacion de
las
representaciones
en mesa de
registro

7 | Consistente en x v 17 v |sld | |42
los librillos del
Listado Nominal.
8 | Consisteenla X v 13 X X  |BY
copia certificada 7
donde se asiente
el método de

N

3




TEEP-A-179/2019

seleccion de
representantes
de mesa de
registro.

9 | Consistente en X v, |3 % x s 18X
la copia 7
certificada de los
nombramientos
de cada
representante de
mesas de
registro.

10 | Consistente en X v
la copia
certificada del
actade la
asamblea.

11 | Copia certificada | &« | v+ |1 v 1506-| % | x
de las actas de 508
instalacién de las
mesas de
registro.

12 | Copia certificada | x v, |6 v' |35%1 | x X
del acta del
cierre de mesas
de registro.

N

2 549- | x X
-5 566

6

8

< 0w

13 | Copia certificada | x v, |6 X x X x
de resguardo de
boletas previa a i
la entrega de
registro.

14 | Copia certificada | x v: |6 x 8 x x
del acta de
recepcion de
boletas en mesa
de registro.
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00271768

Copia certificada
del acta de
instalacion de
mesa de
recepcion del
voto.

16

Copia certificada
del cierre de las
mesas de
votacion.

Bow
4 1

17

Representantes
por escrutador.

[3Y4

18

Copia certificada
del acuerdo
donde se
aprueba el
modelo de
seguridad de la
boleta y medidas
de seguridad.

X s 1Y7

19

Consistente en
la copia
certificada del
acta de la
asamblea.

oW =
o hAN

<

549-
566

20

Copia certificada
del resguardo de
las boletas antes
de ser
entregadas a las
mesas de
recepcion del
voto.

21 .

Copia certificada
de recepcion del
acta de

X + 1'Y2

646-
647

81
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paquete electoral
por los
integrantes de la
mesa de
registro.
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22

Copia certificada
de las actas de
instalacion de las
mesas de
registro.

1¥2

23

Copia certificada
de las actas de
cierre de la mesa
de registro.

x v |1Y2

24

Copia certificada
de las actas de
instalacion de las
mesas de
recepcion del
voto.

25

Copia certificada
de las actas de
cierre de las
mesas de
recepcion del
voto

26

Copia certificada
de las actas de
escrutinio y
computo de las
mesas de
recepcion del
voto.

632

22

35

27

Copia certificada
de las
acreditaciones
de los
escrutadores.
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ANUNCIADAS ANTE

COMISION DE
JUSTICIA

| Acta de

escrutinio y
computo de cada
una de las
mesas de
votacion.

644

29

Copia certificada
del acuerdo en el
gue se establece
el protocolo de
resguardo de los
paquetes
electorales.

30

Copia certificada
del acta en el
gue se hace
constar de
resguardo de los
paquetes.

649-
652

39

a1

Copia certificada
del acuerdo
COP-PUE-
007/2019

516-
522

32

Copia certificada
de todos los
acuerdos
emitidos por la
Comision
Organizadora del
Proceso
relacionados
con la elecciéon
de Comité
Directivo
Municipal del
PAN

516-
527

43

33

Copia certificada
de las boletas
sobrantes e
inutilizadas de la
eleccion del

s/d

43




1 Comité Directivo
Municipal.
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34

Copia certificada
de los talones
desprendibles de
los gafetes de

identificacién con

nombre de los
militantes que se
canjearon por las
boletas

s/d

25

5

Copia certificada
de las boletas
consideradas
votos validos y
votos nulos
utilizadas en la
eleccion

Todo

36

Copia certificada
de los librillos del
listado nominal
utilizado para las
treinta mesas de
registro
instaladas para
la asamblea.

s/d

42

37

Copia certificada
del oficio dirigide
a Francisco
Fraile Garcia,
Secretario
Juridico del CDM
Incumplimiento
de obligacién
estatutaria de
militantes

50

38

Oficio donde se
solicita el uso de
tinta indeleble
durante la
asamblea

719

25
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39

del método de
seleccion de
representantes
de mesa de
votacion.

Copia certificada

80017

40

Copia certificada
de los
nombramientos
de
representantes
de cada mesa

e A
~ oo

41

Oficio de
contestacion del
presidente del
CDM donde
senala que los
escrutadores
debian ser
designados por
candidatos.

719-
710

s/d

12

42

Copia certificada
de los
escrutadores
designados para
la Asamblea
Municipal

43

Video y
fotografias de los
escrutadores y
representantes
de casilla
depositando las
boletas a las
urnas y no los
electores.

958

30

44

Acta de
escrutinio y
cdmputo de cada
una de las
mesas de
votacion.

X v~ | s/d

633-
644

85
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45

Video y
fotografia de
Jorge Aguilar
Chedraui
interviniendo en
las mesas de
votacion

TEEP-A-179/2019

8969

36

46

Video en donde
el presidente del
CDMda a
conocer en la
asamblea el
resultado de la
eleccion.

959

47

Video de la
rueda de prensa
del dia martes
27 donde el
presidente del
CDM presenta el
resultado.

y 4

959

48

Copia certificada
del acta de |a
asamblea.

549-
566

49

Acta de
escrutinio y
computo de cada
una de las
mesas de
votacion.

633-
644

50

Documento
original del
acuse de recibo
de la queja
presentada ante
la COP por
coaccion de
voto.

v | x |10

531-
35

51

Audios de los
cuales se
presentd una

960

58
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gueja el dia
miércoles 21 de
agosto ante la
COP

6 1771

52 | El nombre del

militante
conforme al
RNM que realizé
las llamada
telefénicas.

x |x |10

53 | Fotografia donde

se observa a
personas que de
acuerdo con el
RNM no cuentan
con militancia o
son militantes de
otros municipios.

960

16

54 | Copia certificada

de la minuta de
los acuerdos
generados
durante la
reunion del
jueves 22 de
agosto celebrada
en la CDE

s/d

55 | Copia certificada

del acta
circunstanciada
del sellado,
traslado y
aseguramiento
del material
electoral.

649-
652

39

56 | Video de NG

noticias.

<

961

40

57 | Fotografias y

videos de los
vehiculos de
integrantes del
CDM con los

<

961

87
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electorales.
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58

Copia certificada
del acta de la
asamblea.

549-
566

59

Copia simple del
discurso del
presidente del
CDM.

s/d

568-
572

60

Copia certificada
del oficio dirigido
al secretario del
CDE, suscrito
por el secretario
del CDM,
mediante el que
informa nombre
de personas por
constancia de
salvedad.

61

Fotografias
donde se consta
a los militantes
sin salvedad de
derechos.

961

62

Resolucion del
TEPJF con
numero de
expediente SUP-
JDC-809/2019

63

Nota periodistica
con fecha del 14
de abril del 2019.

962

64

Fotografias
donde se
observa ala C.
Ana Teresa
Aranda QOrozco
registrada como
delegada en la
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asamblea

municipal.

65

Fotografias
donde se
observa como
algunos
militantes del
PAN y
simpatizantes
del candidato
Jesus Zaldivar
realizaron de
manera
permanente
denostaciones
publicas en
diversos medios.

x

66

Fotografia del
Twitter de
Humberto
Aguilar
Coronado
pidiendo el voto
en favor del
candidato Jesus
Zaldivar el dia
de la eleccion.

10

962

57

67

Copia certificada
del acta de la
asamblea.

N NN

549-
566

68

Oficio de
acreditacion del
C. Gustavo
Humberto
Guevaray
Herrera con
fecha del 22 de
agosto del 2019.

N 0w =

711

69

Captura de
pantalla de
conversacion

955

963
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70

Video de
miembros del
equipo del
candidato
Eduardo
Alcantara al
momento de
encontrar
boletas en el
bano de la
cafeteria.

x x 7 v | 963

71

Video del circuito
cerrado de la
cafeteria "ltalian
Coffee”

x X 7 v' 963

44

72

Fotografias y
video del
hallazgo de
boletas utilizados
en favor del
candidato
Eduardo
Alcantara tiradas
en la via publica

% x 7 v' | 963-

964

44

73

128 Boletas
cruzadas en
favor de Eduardo
Alcantara se
encontraron en
las
inmediaciones
del saldén country

v x 7 v' | 737-

864

47

74

Video donde
Oscar Pérez
Cdrdoba,
representante de
la planilla Unidn
y Fuerza exhibe
las boletas
encontradas

x | x |7 v 963
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fuera del recrnto [
donde se celebrd
la asamblea

75 | Copia certificada | x v | 1,2, | v |549-| x x
del acta de la 3.4, 566
asamblea. 586
y 8

De lo anterior se desprende que la autoridad
responsable al momento de resolver el juicio de
inconformidad intrapartidista, valoré unicamente diecinueve
pruebas en los agravios correspondientes y en muchos de
sus pronunciamientos al denominar la calificacién de los
agravios planteados, lo hizo de manera inadecuada, como a

continuacion se advierte:

Le solicito al Obran en el Faltan datos del Es improcedente
CDM del PAN un | expediente las oficio: fechay a su agravio, ya que
representante en | constancias quién va dirigido. | se dio respuesta a
cada mesa de giradas por la su solicitud y se le
registro y un autoridad Refiere notifico el
representante por | responsable en constancias, pero | veintitrés de
escrutador; para respuesta de la solo se pronuncia | agosto, motivo por
probar su dicho sclicitud realizada, | respecto del el cual si el actor
anexa oficio de de las cuales se oficio. tenia
solicitud. desprende que la inconformidad con
autoridad indica la respuesta que
gue podra tener i se le notifico
un representante sobre la manera
en cada una de | de funcionar de
las mesas de _ los escrutadores y
registro y que representantes
cada candidato tuvo que
nombrara un inconformarse en
escrutador para el momento
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posteriormente
ser propuesto por
el presidente y
ratificados por la

DE 0

brbf:esal oport‘u-no' \
(cuatro dias) [foja
7 del JIN].

Asamblea.
No se tiene Obraen el No sefiala la Infundado, ya que
certeza de las expediente el fecha ni la pagina | de conformidad
personas que oficio dirigido a dentro del con |la pruebas

fungieron como
representantes
de las mesas de
registro.

Eduardo Alcantara
Montiel, signado
por el presidente
del CDM donde
indica que cada
candidato iba a
nombrar a un
representante y
proponer a
escrutadores, en
ambos casos
militantes;

treinta mesas de
regisiro, los
nombres, mesay
apellido de dichos
representantes.
Informa que las
tareas iban a ser
asignadas el dia
de la asamblea.

Ademas, el
veintitrés de
agosto el
representante del
candidato
Eduardo Alcantara
comparecid a
efecto de nombrar
a treinta militantes
para ser
representantes en
cada una de las
mesas de registro.

expediente; asi
como donde se
presenté y como
se acredit6 dicha
representacion.

ofrecidas y
constancias que
integran el
expediente, se
desprende que el
registro inicid
conforme a lo
establecido en la
convocatoria y
que no obraen el
expediente
constancia alguna
de los
representantes
nombrados por el
actor en cada
mesa, escrito de
protesta alguna
respecto de la
operacion de las
mesas de
registros o
constancias de
anomalias
[fojas12 y 13 del
JIN].

La permision de
acceso al lugar
en el gue se
celebrd Ia
asamblea
municipal.

Las pruebas
fotogréaficas
aportadas por &l
actor, de las que
la autoridad
manifiesta que
pueden tratarse
de Jorge Gémez,
Monica Escalante,
Hilda Campos,
Marco Antonio y
Lourdes Méndez
en laasamblea
municipal asi
como la impresion
de pantalla del

Sdlo sefiala que
desvirtua al hacer
la comparacion
con otra prueba
del tercer
interesado,
respecto de una
sola persona que
sefiald, por lo gue
carece de
fundamento.

Es infundado por
dos razones la
primera no se
tiene certeza de
las fotografias, por
no mostrar hechos
fehacientes;
irregulares que
manifiesta el actor
[15 y 18 del JIN].
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registro nacional
de militantes; solo
menciona que
corresponden a
diferentes dias,
traen diferente
ropa de acuerdo
con lo
manifestado por el
tercero; aporta un
Twiter, en la que
la misma imagen
aportada por el
actor es una gue
se tomo el primero
de junio: Mald
Méndez. Sobre la
posible asistencia
de las pruebas no
se acreditan modo
tiempo y lugar.

No se entregaron
copia del acta de
instalacion y de
cierre de mesa de
registro, asi como
que no se
exhibieron los
nombramientos
de los
representantes
del CDE.

Las normas
complementarias
no contemplan
dicho
procedimiento, por
lo que no se
encontraba
cbligada a exhibir
los
nombramientos
del personal que
registro a los
delegados
numerarios, solo
contempla la
apertura y cierre
de la votacion,
sefiala el acta de
la asamblea
municipal en la
que sefiala que
inicio a las diez de
la mafiana y
termind a las
catorce horas con
cuarenta y nueve
minutos.

Articulos que
sustentan la
debida
fundamentacién
del actuar de la
responsable
respecto de la
normatividad en
que basa su
pronunciacion.

Es infundado,
pues las normas
complementarias
no contemplan
eses
procedimientos
[fojas 20 y 21 del
JIN].

Principio de
legalidad, de
acuerdo con el
articulo 84 del
Reglamento de
Organos
Estatales y
Municipales.

En el expediente
obran constancias
como el acta de
asamblea, de las
gue se desprende
que veinte
escrutadores los
designd el
presidente de la
asamblea y
aprobados de

No precisa a qué
acta de asamblea
se refiere ni
documentos que
sefialan dicha
manifestacion:; asi
como la ubicacién
dentro del
expediente.

Infundado porque
veinte
escrutadores los
designo el
presidente de la
asamblea y
aprobados de
manera
economica tal y
como lo establece
la normatividad
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manera
econdmica.

aplicable en su
articulo 84 [fojas
22 y 23 del JIN].

Falta de certeza
en la entrega de
boletas.

Convocatoria en
numerales 41, 42
y 43; se
desprende
desarrollo de
asamblea.

Informes de Pablo
Rodriguez
Regordosa y
Jorge Foaud
Aguilar Chedraui
se desprende gue
militantes
mostraban su INE,
y se les otorgaba
gafete con talén
desprendible, al
exhibirlos en
mesa de votacion
se |le entregaba su
boleta y
desprendia talon.

Actor no sefala
circunstancias de
modo, tiempo y
lugar, en que
ocurrid dicho
hecho, por lo que

Carece de
fundamentacion y
motivacion, al no
sefalar como
sustenta el
principio de
certeza, asi como
de la
fundamentacién
en que basa su
pronunciamiento
respecte de las
circunstancias de
modo, tiempo y
lugar.

Infundado puesto
que el actor no
precisa
circunstancias de
modo, tiempo y
lugar, ni el nimero
de personas que
votaran
irregularmente y
sobre todo no
aporta medio
probatorio que
genere indicio de
gue ocurriera lo
que afirmo [foja 24
del JIN].

personas se les
permitié votara
nombre de otras.

Los acuerdos de
la mecanica se
tomaron en
cuenta en la mesa
de trabajo de
veintidos de
agosto, acuerdo
COP-009/2019,
actas
circunstanciadas
de veinticinco de
agosto y del art.
121 fraccion
segunda del
Reglamento de
Seleccién de
Candidatos.

presente el actor
o el representante
para tener
conocimiento.

no existe un

indicio.
No se utilizé tinta | No precisa el No sefala en qué | Infundados por no
indeleble. actor a que momento estuvo | aportar medio

probatorio que
genere indicio de
que ocurriera
[fojas 25 a 27 del
JINI.
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Se le informo al

actor y se dio por
enterado de dicha
mesa de trabajo.

i

Falta de certeza
en la emision del
voto, puesto que,
los escrutadores,
intervenian en el
proceso de
votacion siendo
ellos quienes
introducian a la
urna las boletas.

Aporta el actor un
video donde se
aprecia a
militantes
depositando sus
votos en las
urnas, asi como a
dos personas que
vigilaban el
desarrollo de la
votacion,
asistiendo y
depositando votos
a las mismas, lo
que para la
responsable no
violenta la
secrecia, coaccion
o alteracion del
voto, al no existir
otra prueba que
aporte el actor
para adminicularla
y robustezcan su
dicho.

Datos de
identificacion del
video, como fue
ofrecida (el medio
de
almacenamiento)
€ incluso
mencionar la
diligencia de
desahogo o la
ubicacion del
momento de la
reproduccion en
la que acontece
dicha
manifestacion.

Infundado porque
los votos fueron
depositados una
vez que las
boletas fueron
llevadas
personalmente
por los militantes
a las urnas
despues de emitir
su voto, por lo que
para la autoridad
responsable no le
asiste la razén al
actor por no influir
con dichos actos
en la secrecia, o
demostrar
coaccién o
alteracién en la
emision de la
votacion [foja 30
del JIN].

Coaccion a los
militantes, ya que
los escrutadores
influyeron en el
animo de los
electores y la
ilegalidad de la
designacion de
estos.

Aporta un video y
tres fotografias de
los que se
presume fue la
votacién; no hubo
tal acto.

Falta fundar con
convocatoria
respecto de la
emisién del voto.

Infundado, pues
establece la
autoridad
responsable que
el voto se
realizaba en las
mamparas de
manera secreta y
que los
escrutadores
fueron designados
conforme a la
normatividad que
rigio el proceso
[foja 33 del JIN].

En el acta de
asamblea no se
puede dilucidar la

Indica que en el
actade la
asamblea en sus

Infundado porque
si existe la hora
en gue inicio y la

hora y conclusion | fojas 13y 14 se hora en gque
de la votacion. desprende dichos concluyé la
datos. votacion [foja 34
del JIN].

Enla mesa 3 no
se contabiliza un
voto a favor de
del actor, toda
vez que la boleta
no tenia firmas de
los

No aporta prueba
tal y como lo
indica el articulo
116 fraccion VI del
Reglamento de
Seleccién de
Candidaturas.

Infundado, por no
lograr probar con
simples
manifestaciones
[fojas 34 y 35 del
JIN].
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representantes al
reverso.

Intervencion del
presidente de la
COP en las
laberes de
escrutinio y
computo.

Aporta una prueba
técnica en la que
se aprecia la
presencia del
presidente en lo
que pudiera ser la
asamblea.

Infundado puesto
que es el
presidente de la
COP quien tiene
la obligacion de
vigilar el
desarrollo de la
votacion como lo
sefiala el numeral
28 de la
convocatoria [foja

36 del JIN].
Violacion a la Acta de sellado, Normatividad que | Infundado, puesto
cadena de traslado y prevé dicha acta, | que las
custodia. aseguramiento del | asi como los autoridades
material electoral. | datos de responsables del
identificacion de manejo diligente,
Videograbacion la misma (fecha, guardado y
de la diligencia. signante). traslado de los
paquetes
elctorales sin que
en algun momento
se manifestara el
actor o la
autoridad
responsable
respecto de
violacion o
manipulacion
alguna; lo que se
puede constatar
en la
videograbacion
[fojas 38 a 41 del
JIN].
En el acta de Acta de sellado, A juicio de la
asamblea no se traslado y responsable, no
hace referencia aseguramiento del se configura el
del traslado del material electoral, agravio en
pagquete y que de las constancias perjuicio de la
llegaron menos del expediente se actora [fojas 41 al
boletas. aprecian los datos 44 del JIN].
de los militantes
presentes 2,637,
planilla nimero de
votos, boletas
recibidas y del
actade la
asamblea y el
acuerdo COP-
009/2018.
Actor manifiesta Acta Fechas, No existio faltante

que llegaron
menos boletas de
las totales.

circunstanciada
de conteo y firma
de boletas, diez
actas de
escrutinio y

autoridades y/o
responsables que
emitieron dichas
actas.

de boletas, si no
que setenta y un
militantes no
introdujeron su
voto, sin que esto
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cdmbutd, acta de
resultados y de

asamblea alguna manera

municipal votaren la
eleccion [foja 43
del JIN].

0Con17

5|gn|f|que que se
les impidi6 de

Actor sefiala que
se encontraron
varias boletas
aledafas al lugar
donde se celebro

Actor aporta una
serie de videos
donde encuentran
boletas en el bafio
del negocio ltalian

Datos de
identificacion de
los videos e
imagenes
valoradas.

Por tratarse de
pruebas técnicas
de facil
manipulacion,
elaboracion,

la asamblea Coffee. descriptivas de
municipal. El tercero hechos distintos, a
interesado aporta juicio de la
notas : responsable no
periodisticas de ' les otorgo valor
las que hablan de probatorio alguno.
una probable
sembrado de Asi mismo,
boletas. respecto de los
Ademas, el CDM 128 documentos,
dice que se ve no se les puede
con claridad que dar valor
no existe un probatorio pleno
espontaneo puesto que no se
hallazgo, ya que corroboran su
fueron origen nien su
encontradas por caso, emision del
una integrante de voto [fojas 44 y 45
la planilla del del JIN].
actor.
De igual manera,
los 128
documentos que
pudieran ser
boletas de
glectorales del
proceso
impugnado.
Falta de Que su INFUNDADO [foja
representacion de | representante 49 del JIN].

la planilla, pues
en el acta de
asamblea dice
que no la firma
porque no se
contd con su
presencia en el
llenado, por lo
que su
representante
quiso hacer
constar en el acta
el hallazgo de las
boletas.

estuvo presente
en las diversas
mesas de trabajo,
para el
conocimiento y
organizacion del
mismo, ademas
que la inclusién en
los trabajos
operativos de la
asamblea
corresponde al
COP y CDM.

Que de las
constancias en el
expediente se
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desprende que las
peticiones del
actor fueron
atendidas
permitiéndole al
representante de
la parte actora
estar presentes en
las reuniones de
la organizacion,

Violacion a las
normas
complementarias
por criticas a los
candidatos en
redes sociales,
(convocatoria en
su numeral 40).

El actor presenta
publicaciones de
redes sociales de
diversos usuarios,
enloque la
autoridad sefiala
que al tratarse de
una red social es
un espacio libre
de intercambio de
ideas, informacion
y opiniones, es
decir existe
libertad de
expresion, soporta
con i
jurisprudencias de
Sala Superior.

Infundado porque
en concreto son
tres publicaciones
de distintos
militantes de la
planilla ganadora,
en su mayoria
realizadas
posteriores a la
celebracion de la
asamblea
impugnada y
generan un
debate que no
contraviene el
numeral 40 de la
convocatoria.

Asi mismo, en
proteccion de la
libertad de
expresion de los
ciudadanos y al
no ser
manifestaciones
de imputacion de
delitos a terceros,
deviene a juicio de
quien resolvio
como infundado
[foja 50 del JIN].

Por llamadas
telefonicas
realizadas a favor
de la contraparte
y en las que se
denostaba al
actor.

Archivos
multimedia de
audio.

Datos de
identificacion de
archivos de
audio.

Las grabaciones a
las que hace
mencion el actor
€n su juicio de
inconformidad
contravienen lo
preceptuado por
el articulo 16 de la
Constitucion, por
lo que carece de
valor probatorio
alguno por lo que
no pueden ser
tomadas en
cuenta para
acreditar
violaciones [foja
58 del JIN].
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Derivado del cuadro anterior, este Organismo
Jurisdiccional advirtié que la autoridad responsable realizé
una indebida valoracién de pruebas entregadas por el actor
y fue omisa en el estudio de otras; especificamente en los

siguientes agravios:

1. Le solicitd al CDM del PAN un representante en cada
mesa de registro y un represéntante por escrutador; para

probar su dicho anexa oficio de solicitud.

2.No se tiene certeza de las personas que fungieron

como representantes de las mesas de registro.

3.No se entregaron copia del acta de instalacion y de
cierre de mesa de registro, asi como que no se exhibieron

los nombramientos de los representantes del CDE.

4. Principio de legalidad, de acuerdo con el articulo 84 del

Reglamento de Organos Estatales y Municipales.
5. Falta de certeza en la entrega de boletas.
6. No se utilizo tinta indeleble.

7. Falta de certeza en la emisidn del voto, puesto que, los
escrutadores, intervenian en el proceso de votacion siendo

ellos quienes introducian a la urna las boletas.

8.Coaccion a los militantes, ya que los escrutadores
influyeron en el animo de los electores y la ilegalidad de la

designacion de éstos.

9. En el acta de asamblea no se puede dilucidar la hora

y conclusién de la votacion.
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10. Violacion a la cadena de custodia.

1. En el acta de asamblea no se hace referencia del

traslado del paquete y que llegaron menos boletas.

12. Actor manifiesta que llegaron menos boletas de
las totales.
13. Actor sefiala que se encontraron varias boletas

aledanas al lugar donde se celebro la asamblea municipal.

14. Falta de representacién de la planilla, pues en el
acta de asamblea dice que no la firma porque no se conto
con su presencia en el llenado, por lo que su representante

quiso hacer constar en el acta el hallazgo de las boletas.

15. Por llamadas telefénicas realizadas a favor de la

contraparte y en las que se denostaba al actor.

En razén de lo anterior, se modifica el estudio
realizado por la autoridad responsable solamente en lo que
toca a los agravios planteados por la parte actora en su
recurso de apelacion ante esta autoridad, en consecuencia
este Tribunal asume plenitdd de jurisdiccidn para esclarecer
si, en todo caso, existe 0 no afectacion en el resultado de la
eleccidn celebrada en el marco de la asamblea municipal
de veinticinco de agosto, dejando firmes aquellos agravios
expresados en el juicio de inconformidad intrapartidista que
ahora se combate y que no;fueron recurridos en la presente

causa.

[
Es por ello que la metodologia con la que se

pronunciara esta resolucién, con relacién a los agravios
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planteados en la demanda inicial que da origen a la
presente causa, se sistematizara agrupando el estudio de
algunos de ellos' y otros se abordaran de forma individual,

como a continuacién se ilustra en el siguiente cuadro:

Falta de exhaustividad de la Falta de exhaustividad 2
Comision de Justicia lo Resolver la | de la Comision de
Inconformidad interpuesta. Justicia al resolver la
‘la Comision de Justicia vulnerd los | inconformidad
principios de la funcién electoral, interpuesta.
excediendose en sus facultades ya | El actor refiere que la
que resolvio el medio de responsable no estudio
impugnacion de manera ni valord diferentes
discrecional sin realizar una pruebas y agravios:
adecuada fundamentacion y
maotivacion, careciendo su -Solicitud de uso de 2.1
resolucion de congruencia” [foja10] | tinta indeleble a la CDM
Anexa tabla de hechos y pruebas
que no fueron estudiados por la
responsable
-Falta de notificacion del | 2.2
método de seleccién de
los integrantes de las
mesas de registro de
militantes y de votacion
-Falta de entrega de la 22
minuta de la reunion de
trabajo de veintidos de
agosto
-Declaraciones de 2.3
Pablo Rodriguez
Regordosa en una
entrevista ante medios
de comunicacion
- Se permitid votar a 24
seis ciudadanos que no
tenian derecho por falta
de carta de salvedad
- Se permitid votar una 2.4
persona que no
contaban con el
requisito de un afio
minimo de ser militante
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-Violencia durante el 25
proceso y la jornada
! electiva intrapartidaria
-Incongruencia en la 2.6
sentencia de la
Comision de Justicia
Erronea Ponderacion de Agravios Erronea ponderacion de
expuestos en el Recurso de agravios expuestos en
Inconformidad y violacion de el recurso de
preceptos constitucionales en la inconformidad y
resolucion de la Comision. violacion de preceptos
“que la resolucién de la Comision constitucionales en la
de Justicia como referimos realizd | resolucion de la
un analisis en unos cuantos Comision de Justicia
agravios en forma parcial, y otros
agravios mas omitié entrar al fondo
de elflos por lo que no pondero en
manera integra los mismo (...).
Lid
La comisién al confirmar en su
resolutivo tercero la eleccion
impugnada, sin que en su estudio
integral de todo el proceso de
eleccion para que fuese
democratica y vélida, debio
observarse los principios
constitucionales (...)". [foja25]
Me causa agravio la sentencia en La sentencia en razon 2.6
razon de la incongruencia. de la incongruencia
“considerando tercero, hace un |
analisis en el apartado de
improcedencia, y por otro lado
inicia con el pronunciamiento de
agravios improcedentes”
Me causa agravio la indebida La indebida 27
interpretacion de los agravios. interpretacion de los
“mismo que a criterio de la agravios (cierre de
Comision de Justicia los declara registro).
improcedente toda vez que a dicho
de ella la fecha de publicacion de
la convocatoria 26 de julio de
2019, extemporéneo, no fue
impugnada, aceptada (...) situacion
que no es asi, toda vez que lo que
se impugna es la no aplicacion de
la convocatoria y de las Normas'
Complementarias que rigen la
Asamblea Municipal del PAN en!
Puebla” [foja 35] '
Falta de motivacion y Falta de motivacion y 2.2

fundamentacion de la resolucion’
impugnada.

fundamentacion de la
resolucion impugnada
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“la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional en ningiin caso
advierte ni funda ni motiva su
determinacion al sefialar lisa y
llana que no se acreditaron los
hechos, pero no da mayores
elementos juridicos respecto de la
indebida actuacion del Comité
Directivo Municipal del PAN en
Puebla, ya que asumio funciones
que no le correspondian y que
eran propias de la Comision
Organizadora, y que las sefialan
las Normas complementarias de la
Asamblea Municipal del PAN en el
municipio de Puebla” [foja 35]

Se le permitio votar a militantes sin | ' Se le permitié votar a 2.4

contar con la carta de salvedad de | militantes sin contar con

derechos, improcedente, en fecha la carta de salvedad de

veintiséis de julio, se publico la derechos,

lista de militantes con derecho a improcedente, en fecha

votar. [foja 36] (es todo el agravio) | veintiséis de julio, se
publico la lista de
militantes con derecho a
votar”

Me causa agravio la violacion al Causa agravio “al 22

principio de legalidad, por no principio de legalidad,

observar los estatutos generales por no chservar los

del PAN, asi como las normas estatutos generales del

intrapartidistas y los que de ella PAN, asi como las

emanen como lo son las normas normas intrapartidistas

complementarias de la asamblea y los que de ella

municipal del PAN en el municipio | emanen como lo son las

de Puebla. normas

‘la Comision de Justicia del complementarias de la

Consejo Nacional debio sujetarse asamblea municipal del

al cumplimiento de las propias PAN en el municipio de

normas intrapartidistas y los que Puebla”

de ella emanen como lo son las

Normas complementarias de la

Asamblea Municipal del PAN en el

municipio de Puebla, las cuales

fueron dadas en ejercicio de su

propia autoorganizacion; la cual a

la vez conlleva el respetar la

distribucion de atribuciones o

facultades de sus organos internos

y los derechos de sus militantes,

situacién que no veld dicha

autoridad responsable” [foja 36]

Me causa agravio la indebida La indebida 2.4

interpretacion de mis agravios

“De la lectura de la resolucion de la
autoridad responsable, en su foja
13 parte final, admite la autoridad
responsable que el gue suscribe

interpretacion de sus
agravios (mesas de
registro).
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no me causa agravio el hecho de
que no se haya pasado una
relacion de fas personas que habra
de acreditarse como apoyo en las
mesas de registro, esto en
contravencion a lo establecido en
las normas complementarias de la
Asamblea Municipal del PAN en el
municipio de Puebia en su numeral
52 por qué se debe tener
conocimiento de las personas
registradas, ya que depende las
mesas de registro” [39-40]

“El dia de la jornada efectoral o
asamblea municipal, en las casillas
o mesas de registro NO SE TIENE
CERTEZA DE LAS PERSONAS
QUE RECIBIERON LA
VOTACION, Y SE ENTENDERIA
QUE SE RECIBIO LA VOTACION
POR PERSONAS DISTINTAS A
LAS FACULTADAS POR LA
COMISION ORGANZADORA DEL
PROCESOQ, situacion que no
acontecio, ya que la Comision
Organizadora del Proceso en
ningan momento aprobo a las
personas que recibirdn el registro
de militantes y la votacion;
personas respecto de las cuales se
advierte desde este momento
procesal que no se tuvo certeza de
que sean militantes o que
pertenezca al municipio, de las
casillas de algtn parlido politico’,
[foja 40] :
“Para el caso que nos ocupa,
como se desprende de los hechos
narrados en el Comité Directivo
Municipal del PAN en Puebla le
solicité a los candidatos que
nombren a los observadores en
cada casilla, pero jamas menciona
a los funcionarios de las mesas de
registro, correlativo al presente
concepto de agravio, se acredita
plenamente que en mesas de
registro actuaron funcionarios no
autorizados por la ley para hacerio,
por no tener conocimiento de
quienes fungirian como tal” [foja
43]

Del mismo agravio, en las paginas
14 y 15 de la resolucion la
autoridad responsable establece
que la finalidad de dotar certezala
eleccion de determinar el universo

“Del mismo agravio, en
las paginas 14 y 15 de
la resolucién la
autoridad responsable
establece que la

22
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de los militantes con derecho a voz
y voto, elemento de seguridad que
impide la intromision de terceros
en el proceso a través del ejercicio
de esos derechos reservados para
los militantes registrados [foja 46]

finalidad de dotar
certeza la eleccién de
determinar el universo
de los militantes con
derecho a voz y voto,
elemento de seguridad
gue impide la
intromision de terceros
en el proceso a través
del ejercicio de esos
derechos reservados
para los militantes
registrados”

10

La autoridad responsable senala
en la foja 20 de dicha resolucién,
sefiala que no me causa agravio el
hecho de que no se haya
entregado el acta de instalacion y
cierre de mesa de registro, al
sefialar erroneamente que no lo
establece la convocatoria [foja 47]
"Al respecto es preciso sefialar que
dichas actas deben tener el
caracter de documental publica
con pleno valor probatorio, al ser
emitida por un fedatario piblico”
[foja 47]

“La autoridad
responsable sefiala en
la foja 20 de dicha
resolucion, sefiala que
no me causa agravio el
hecho de que no se
haya entregado el acta
de instalacion y cierre
de mesa de registro, al
sefialar erroneamente
gue no lo establece la
convocatoria”

2.2

14

Miente la Comision de justicia al
sefialar que se entregaron 4905
boletas

“Como se puede apreciar en su
dicho fa autoridad responsable en
su foja 27, sefiala de manera
erronea “que los representantes
firmamos las boletas que se
procedié a contar el nimero de
boletas recibidas y firmadas por los
representantes de un solo
candidato, y que quedaron
asentados 4905 boletas lo cual es
falso y contradice el informe
presentado porla Comision
Organizadora def Proceso...del
informe que obra en el expediente,
la Comision Organizadora del
Proceso informo que entregd 4995
boletas correspondientes a la
eleccion de Presidente e
integrantes del Comité directivo
municipal del PAN en Puebla” [foja
47]

“‘Miente la Comisién de
justicia al sefialar que
se entregaron 4905
boletas”

2.3

12

Violacion a la cadena de custodia
‘De manera errénea y con total
desconocimiento la Comisioén de
Justicia del Consejo Nacional del
PAN, emite un criterio respecto de
la cadena de custodia, en su foja

Violacién a la cadena
de custodia

2.8
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39, sostiene que el COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PAN EN PUEBLA fue la encargada
de realizar acciones gue se
traducen en el manejo diligente,
guardado y traslado de los
paquetes

Situacion que es falsa ya que
quien debio realizar dicho traslado
lo es LA COMISION
ORGANZADORA DEL PROCESO,
asi como en todas las Asambleas
municipales que se celebraron en
el Estado de Puebla”[foja 49]

13 | Violaciones sustanciales durante el | “Se llevaron a cabo 2.9
proceso electoral camparia hasta violaciones sustanciales
la jornada electoral durante el proceso

electoral desde la
campafia, hasta la
jornada electoral”

ANALISIS ESPECIFICO DE LOS AGRAVIOS

2.1. Falta de uso de tinta indeleble en la eleccion.
El actor se queja de que la Comision de Justicia no estudio
ni analiz6 adecuadamente los agravios expuestos en su
recurso, omitiendo realizar un examen en conjunto que
atendiera a la estrecha vinculacion que pudiera guardar
entre si, o bien, por separado, razén por la que, a decir del
accionante, la resolucion dictada en el expediente
intrapartidista CJ/JIN/196/2019 carece de exhaustividad y

congruencia. |

Tanto en la Consti'tucic'm, como en el sistema
convencional, se establece la obligacion de los organismos
jurisdiccionales de impartir justicia pronta, completa,
imparcial, gratuita y expedité e impone el deber de emitir una

sentencia de forma exhaustiva, lo que implica que deben
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analizarse cuidadosamente todos y cada uno de los
planteamientos realizados pdr las partes, durante la
integracion de la litis en apoyo:de sus pretensiones; deber
que también implica el analisis‘y valoracién de las pruebas
aportadas o recabadas, y el pronunciamiento fundado y
motivado de su razonamiento; lo anterior, con la finalidad de

lograr una determinaciéon completa y congruente.

Esos deberes atienden a lo que, via interpretacion, han
establecido tanto la Suprema Corte como la Sala Superior,
en sendas jurisprudencias y tesis, referidas en el marco

normativo.

Asi, el accionante refiere qué la responsable no estudid
ni valoré el agravio consistente en que, mediante oficio,
solicité previamente al CDM, el uso de tinta indeleble sin
que recayera acuerdo alguno, y que al momento de la

entrega de las boletas se debid utilizar la tinta para evitar \
que otro asistente pudiese utilizarlas.

Debe precisarse, en primer término, que le asiste
parcialmente la razén al accionante, toda vez que de un
minucioso analisis de la resolucion impugnada y de las
constancias de autos, se advierte que, efectivamente, el
veintitrés de agosto, el actor solicité mediante escrito sin
numero de identificacién, dirigido a Pablo Rodriguez
Regordosa, entonces presidente del CDM, el uso de tinta
indeleble para ser utilizada el dia de la asamblea municipal
para la eleccion y a esta peticion o solicitud, no recayo

contestacién alguna, con lo que se trasgredié su derecho de
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peticion y la Comision de Justicia, en la resolucion
impugnada, no se pronuncid concretamente al respecto.
|

El derecho de peticion lo tiene una persona para
formular una solicitud ante cualquier ente publico por escrito,
de manera pacifica y respetuosa, a la que se le debe dar una
contestacion que resuelva lo solicitado, lo cual tiene relacion
con el contenido de los articulos 14 y 16 de la Constitucion,
que establecen que todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado, como lo sustenta la Tesis Aislada
209986 de la Suprema Corte de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION™"".

El derecho de peticion en la Constitucion Local, se

ncuentra contemplado en el articulo 138, que determina:

“La Autoridad, ante quien ejerza el derecho de peticion,
dictara su proveido por escrito y lo hara saber al peticionario
dentro del término de ocho dias habiles”.

El derecho de peticiéh y de acceso a la tutela judicial
efectiva son derechos fundamentales que se encuentran
establecidos en la Constitucién en sus articulos 8° y 17
parrafo segundo, determinando el primero de ellos que toda
persona tiene derecho a formular peticiones a cualquier ente
publico por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que
le debe dar una contestacion que resuelva lo solicitado, en
breve término; mientras que el segundo de ellos nos senala
que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por los diferentes tribunales, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

17 Véase en el Semanario Judicial de la,Federacion. Tesis Aislada 209986 Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo XIV, noviembre de 1994, Pag. 450.
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En segundo lugar, al tratarse de derechos humanos,
las autoridades tienen la obligacién de respetarlos en el
ambito de su competencia, por lo que atendiendo al caso en
concreto al tratarse de un derecho de peticién y de acceso a
la tutela judicial efectiva, las autoridades tienen la obligacion
de contestar cada una de las peticiones, las cuales deben
de manera fundada y motivada, como lo establece en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion y la Jurisprudencia
394216 de la Suprema Corte antes citada, misma que refiere
que, debe entenderse por fundamentacion a que la
expresion debe ser con precision del precepto legal aplicable
al caso y, por motivacién a que, deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipoétesis normativas.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido en la Tesis

11/2016, de rubro “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE
DEBE CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA TENERLO
COLMADO”, '® que, para dar cumplimiento al derecho de

peticién, no basta con la emisién de una respuesta de la
autoridad y la existencia de una notificacion, sino que al
realizar el examen de la respuesta se debe de salvaguardar

el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

'8 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 20186, paginas 80

y 81.
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peticionario, corroborando la existencia de elementos
suficientes que lleven a la conviccion de que la contestacion
cumple con el requisito. de congruencia, que es la
correspondencia formal entre la solicitud planteada y la
respuesta otorgada por la autoridad, sin que esto implique la
revision de la legalidad material del contenido de la

respuesta.

Ademas, el derecho de peticion debe de cubrir ciertos
elementos indispensables para darse por satisfecho, los
cuales se encuentran establecidos en la tesis XV/2016 del
TEPJF de rubro: “DERECHOI DE PETICION. ELEMENTOS PARA
SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.™ que

sefala:

“l os articulos 8° y 35, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconocen el derecho de peticion a favor de
cualquier persona y, en materia politica, a favor de ciudadanas,
ciudadanos y asociaciones politicas, para formular una
solicitud o reclamacién ante cualquier ente publico, por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma
se de contestacion, en breve término, que resuelva lo
solicitado. Tal derecho se encuentra recogido, de forma
implicita, en el derecho a la informacion y a participar en
asuntos politicos, previstos en los articulos 18, 19 y 21, de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asi como el
articulo 13, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. En este orden, la operatividad del derecho de
peticion contiene dos elementos fundamentales; el
reconocimiento que se hace a toda persona para dirigir
peticiones a entes del Estado y la adecuada y oportuna
respuesta que éste debe otorgar; siendo la peticion el acto
fundamental que delimita el &mbito objetivo para la emision de
la repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la
autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticion,
debe cumplir con elementos minimos que implican: a) la
recepcién y tramitacién de la peticiéon; b) la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva

18 \/isibles en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 79
y 80, !
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el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y
d) su comunicacién al interesado. El cumplimiento de lo
anterior lleva al pleno respeto y materializacién del derecho
de peticion.”? ,

En ese sentido, el derecho de peticion en materia
politica se define como el derecho humano consagrado en
el articulo 8° de la Constitucion, en funcién del cual cualquier
gobernado que presente una peticion ante una.autoridad,

tiene derecho a recibir una respuesta.

Cabe tomar en consideracion el contenido de los
articulos 35, fracciéon V, y 41, parrafo segundo, fraccién I, de
la Constitucion, y 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General

e Partidos Politicos, que sefalan:

Constitucion |
"Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

[..]

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion’.

[..]

Articulo 41.

Lood] |

I. Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética; contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos; (...)"

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 25. (...)
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

20 Enfasis afiadido.
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democrético, respetando la libre participacion politica de
los demés partidos politicos ylos derechos de los

ciudadanos;(...)."

Por tanto, la Constitucion establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico y por ende sus
actividades deben cumplir objetivos acordes con los

postulados del estado de derecho.

Ahora bien, una de las manifestaciones de esa
participacion en la vida democratica se logra, en un aspecto
particular, a través del derecho de peticion y en la

obligacion de las autoridades de respetarlo.

Por tanto, si los partidos politicos tienen la obligacion
de ajustar su conducta : a los principios del estado
democratico, asi como de respetar los derechos politicos, en
este caso de los ciudadanos, se reconoce que uno de los
derechos que les asiste es el derecho de peticion, por lo que

, los partidos politicos deben respetar tal derecho.

Para observar ese derecho, a toda peticién formulada
conforme con la Constitucion, debera dictarse un acuerdo
por escrito de la autoridad a quien se haya dirigido la

solicitud, y comunicarla al peticionario en un término breve.

En ese orden de ideas, los dirigentes de los partidos
politicos también deben respetar ese derecho a sus
militantes por ser de caracter fundamental, para cufnplir con
los principios del estado democratico de derecho, en
términos de lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley General

de Partidos Politicos.
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Esto es, para cumplir con el derecho de peticion, los
dirigentes de los ¢rganos partidistas, al igual que cualquier

autoridad, deben realizar lo siguiente:

a) Expresar una respuesta por escrito, en un término
breve, con independencia de su sentido; y

b) Comunicarla al peticionario.

En relacion a la omision atribuida al CDM, consta lo

siguiente:

El veintitres de agosto, el promovente solicitd por

escrito lo siguiente:

“Por medio de Ila presente, me dirijo a usted de
la manera mas respetuosa y en mi caracter de
candidato Presidente del Comité Directivo Municipal
del PAN en Puebla, para solicitar el uso de tinta
indeleble en cada una de las mesas de votacién a
instalarse durante la ASAMBLEA MUNICIPAL a
celebrarse el dia Domingo 25 de agosto en las
instalaciones del salén country (...)".

Esa solicitud se formulé por escrito, respetuosa y
pacificamente, al no advertirse la expresién de insultos,

ofensas, ni amenazas, al 6rgano al cual se dirige.

En atencién a esa solicitud, la autoridad responsable
fue omisa en atender y pronunciarse, respecto de la
contestacion a dicha peticién, lo anterior al no obrar

constancia alguna del cual se advierta su respuesta.
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Esto es, la responsable asumié una actitud pasiva en

relacién con la peticion del promovente.

En consecuencia, el CDM violento el derecho humano
de peticién del ciudadano Eduardo Alcantara Montiel y por
tanto resulta fundado el agravio respectivo a la vulneracion

a su derecho de peticion.

En ese sentido, es necesario estudiar si dicha violacion
es determinante para el resultado de la votacion llevada a

cabo el veinticinco de agosto.

El criterio de Sala Superior, en la jurisprudencia 9/98
de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS

PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION”?, tiene especial relevancia en el

Derecho Electoral Mexicano, y se caracteriza por los
siguientes aspectos fundamentales:

“a) La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla
y/o de determinado cémputo y, en su caso, de cierta
eleccién, solo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, — siempre y cuando los  errores,
inconsistencias, vicios de  procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacion o eleccion; y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos
mas alla de la votacion, cémputo o eleccion en que se
actualice la causal, a fin de evitar que se danen los
derechos de terceros.?

21 y/isible Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y 20
22 Aqui va la referencia de jurisprudencia
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Al respecto, se debe tener presente que la finalidad del
sistema de nulidades en materia electoral consiste en
eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el
ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su
resultado; por lo que cuando ‘ese valor no se encuentre
afectado sustancialmente, porque el vicio o irregularidad no
altera el resultado de la votacion, deben preservarse los
votos validos, en observancia al principio de conservacion

de los actos publicos véalidamente celebrados.

En este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de
la mayoria de los militantes que expresaron validamente su
voto, no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones como es el caso de la omisién por parte del
CDM, de contestar la peticién formulada por el accionante,
ya que pretender que cualquier infraccién de la normatividad
dé lugar a la nulidad de la votacion o elecciéon, haria

2 nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones. \

Este Tribunal Electoral llega a la anterior conclusion en
razoén de que la omisiéon de dar contestacién a la peticién
formulada por el accionante, si bien es fundada, no es
determinante para el resultado de la eleccién, en razoéon de
que en el sistema de nulidades en materia electoral existen
dos clases de determinancia: la cuantitativa y la cualitativa;
la primera se actualiza cuando los votos que podrian
anularse con motivo de una irregularidad, sumen una
cantidad igual o mayor a la diferencia de votos entre los

partidos politicos que obtuvieron el primero; y el segundo
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lugar en la votacion y en la segunda se analiza la maghnitud
de las irregularidades para determinar si por su gravedad
existe una afectacién sustancial a los resultados, por la
violacién a los principios constitucionales que deben regir

todos los procesos electorales democraticos.

Independientemente de lo anterior el actor no
impugno, ni desplegd ninguna accién para inconformarse
oportunamente respecto de tal situacion, ya que en la
convocatoria no venia establecido el uso de la tinta indeleble
o algin otro medio, ni acudi6 a ninguna autoridad
intrapartidista para sefialar dicha inconformidad, ni cuando
tuvo conocimiento de la convocatoria, ni tampoco en fecha
posterior al veintitrés de agosto, cuando solicitd, mediante
escrito dirigido al Presidente del CDM el uso de tinta
indeleble para ser utilizado en la eleccién en estudio, razon
por la cual su inconformidad pudo haber sido atendida con
anterioridad y no es valido que ahora pretenda irradiar los
efectos de su inaccion en ese sentido como una causal de
nulidad que, ademas no esta normada en ese sentido en
ninguna disposicion partidista, por lo que, aun cuando no
existiera contestacién de la CDM, tuvo por consentido que
no se tomara dicho mecanismo al aceptar y participar en

ella.

En efecto, para que se actualice la nulidad de una
eleccion no basta con acreditar que existieron
irregularidades o infracciones a la normativa electoral —en
este caso la omision de contestar la peticion realizada por el

accionante al CDM-, sino que ademas es necesario
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configurar el elemento de la determinancia. Es decir, se
necesitaria demostrar que las irregularidades que llegaran a
ser plenamente demostradas, fueran graves y que afectaron

sustancialmente la eleccidén controvertida.

Luego entonces, para que se decrete la nulidad de la
eleccion se requiere la demostracion de que esa
’ : } . 4
irregularidad fue grave y que afecté de forma determinante,

esto es, trascendente al resultado de la eleccion.

En relacién a la manifestacion del recurrente sobre el
uso de la tinta indeleble, del contenido del expediente en
estudio se advierte que en la foja veinticinco de la resolucién
que se combate, la autoridad responsable si se pronuncio a
la omision del accionante de referir circunstancias de modo,
tiempo y lugar sobre quiénes fueron las personas que
supuestamente votaron, sin que se les marcara con tinta

P indeleble, como a continuacion se observa:

Lo mismo ocure con la manifestacion genérica de que no se utilizd tinta indelet e
y de que esfc debid entregarse al momenio de 1a entrega de la volata electorai,
evitando QUE otro asistente pudiese pedirla a nombre de ofra persona. lo que
quitaria er cardcter de personal y directo, elio en virtud de gue la parte actora no
senala determinantemente gue estc haya ccontecido, puss establece una
nipdtesis sin precisar un hecho concreto, es decir. no precisa que personas duranite
ia eieccion impugnadd se permitiera votar o nombre de otras, por tanto no
establece circunstancias de modo, tliempo, lugar, pues en todo momento, segQuUn
obra en- el expediente, se ulilizd tinta para marcar el pulgar de los militanies
registracdos. incluso el mismo actor en su primer agrovio manifestd que una persona
de olfro municipio trala tinta indeleblae en su pulgar, ¥ el medio de identificacion
pora eniregar la boleta electoral ¢ cada militante era a traves de ia verificacion y
coincidencia de la credenciol de elector con fotografia v el gafete vy el taldon
desprendioie. aunodo a que tampoco aporta ningun eslemento probatorio que

genere siquiera un leve indicio de que asto hecho ocurrio.

En tal sentido, el articulo 15 de la Ley General de Sistema de MMedios de

Impugnocidn en Materia Electoral. éplicoble de manera supletoria, establece:

Articulo 15

(..}

2. El que gofirma estd obligado a probar. También lo estd el que niago.
cuondo su negocion envuelve la afirmaocion expresa de un ha cho.
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De lo anterior, debe decirse que, tal y como lo
manifestd la autoridad responsable en la parte conducente
del acto combatido, efectivamente el actor no especifico
concretamente las circunstancias relativas a la identificacion
de las personas, ya sean miltantes o no, que
supuestamente votaron sin que se les marcara con tinta
indeleble, a nombre propio o de cualquier otra persona o
militante; ademas de que no aporté ninguna probanza para
tal efecto, limitandose a realizar manifestaciones vagas y
genéricas sobre un caso hipotético del que no existe
constancia o prueba alguna, de que efectivamente hubiera
acontecido dicho supuesto; lo que se traduce en que este
Tribunal, material y juridicémente no pueda concluir que

existiera alguna irregularidad determinante en ese sentido.

Lo anterior, independientemente de que las reglas
para la organizacion y realizacion de la asamblea municipal,
contenidas en la normatividad aplicable como son, en
especifico la convocatoria y las normas complementarias,
mismas que fueron conoclidas'previamente por el actor,
nunca contemplaron el uso de tinta indeleble para ese fin y
a pesar de ello, no impugné la normativa con la oportunidad
debida, traduciéndose en actos consentidos por la parte

actora.

Esto se puede observar de la literalidad de las reglas
para la organizacion y realizacion de la asamblea municipal,
contenidas en los articulos 21, 30, 82, 83, 84, 85, 86, 37, 83,
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89, 90, 91y 92 del Regiamentd de los Organos Estatales vy
Municipales del PANZ.

Ahora, el uso de tinta indeleble en una eleccion
determinada, si bien es cierto es una herramienta que
permite dar certeza, en el sentido de asegurarse que
aquellas personas que ya hubieran ejercido su derecho de
votar, no puedan volverlo hacer en el mismo acto, tal
mecanismo no puede ser considerado como el unico, pues
pueden implementarse validamente otras opciones igual o
mayormente efectivas para tal efecto, de acuerdo a lo que
se determine en las reglas especificas atinentes, como al
efecto acontecid, al establecerse que el procedimiento
respectivo para la eleccién de la dirigencia del CDM vy, en
general, para el desarrollo y realizacion de la asamblea
municipal del veinticinco de agosto, debia llevarse a cabo,
primero, a través de mesas de registro previo, en las cuales
se debia acreditar la identificacion plena de las personas
asistentes como delegados, a través de la presentacion de
su credencial para votar con fotografia, expedida por el INE
u otrora IFE, posteriormente verificar que coincidiera con el
listado nominal en el que se contenian los nombres de los
militantes con derecho a votar y participar en la Asamblea
Municipal; una vez hecho lo anterior, se les entregd un
gafete que les permitié el acceso al interior del salén donde
se llevo a cabo la asamblea municipal entregandoles las
boletas para la votacion que se depositarian en las urnas

colocadas para tal fin; todo ello, bajo la supervision y

23 isible en
https://www pan.org.mx/docs/documentos/KdGNTa9cQp2YdgFbt2bSVCArfs7
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vigilancia de la COP, ia direccion del CDM vy |la
representacion del CEN, CDE y de los propios candidatos,
sin gque se reportara incidente alguno que contemple
irregularidades al respecto, como puede apreciarse del
analisis literal del acta de la asamblea municipal, que es una
documental publica con pleno valor probatorio que no fue

desvirtuada con medio alguno aportado por el actor.

PUNTO 7. EXPLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE DELEGADOS
NUMERARIOS A LA XXIV ASAMBLEA NACIONAL ORBIMARIA ¥ A LA AS
STATAL

D XU DE LA SELECCION DE DE

s NACIONAL ORDINARIA ¥ A LA AS E
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En tales condiciones, este Tribunal considera que el
agravio planteado es FUNDADO por cuanto hace a la
vulneraciéon al derecho de peticion del actor, pero

INOPERANTE, derivado de que las solicitudes realizadas
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por este, versaban respecto del procedimiento de eleccién
para presidente del CDM, m'ismo gue ya acontecio el pasado
veinticinco de agosto, adenﬁés de no ser determinante para
el resultado de la eleccién; de igual manera resulta
INFUNDADA |a manifestacién a la omisién de uso de tinta

indeleble en la eleccion en estudio.

2.2. Falta de notificacion del método de seleccion
de los integrantes de las mesas de registro de militantes
y de votacion; falta de entrega de la minuta de la reunion
de trabajo de fecha veintidés de agosto; inobservancia
a cabalidad las normas estatutarias y de las normasr
complementarias; ilegal ‘actuacion del CDM; no se
entregaron las actas de instalacion y cierre de la mesa

de registro.

La parte actora reclama que la autoridad responsable
no analizé el hecho de que no se le haya notificado el
método de seleccion de los integrantes de las mesas de
votacion; ni por la COP, ni por el CDM, pues en la reunion
de trabajo de fecha veintidds de agosto llevada a cabo en
las instalaciones del CDM, se acordo que tales funcionarios
sOlo serian militantes y que"solicité al COP copia certificada
de los nombramientos de los responsables de cada mesa de
votaciéon, con la finalidad de conocer quiénes eran las
personas facultadas para realizar la entrega de boletas a los
delegados asistentes a la asamblea municipal y verificar que
tuvieran las caracteristicas de militantes como se acordo,

para lo cual, solicitdé también la minuta de la reunién del
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veintidés de agosto sin que se le proporcionaran ninguno de

los documentos solicitados.

Con relacién a la omisién de notificacion del método
de seleccion de los integrantes de las mesas de registro y
votacion; contrario a lo manifestado por el impugnante y del
analisis del acto reclamado, se ;observa que la Comision de
Justicia si se pronuncié al respécto en la parte conducente
de la pagina trece, parrafo tercero de la resolucion
combatida; al manifestar que obra en el expediente que el
CDM emiti6 un oficio en respuesta, el cual le fue notificado
al actor el veintitrés de agosto, informandole que el
nombramiento de los representantes para las mesas de
registro lo otorgan las norrﬁas complementarias a la
convocatoria y, de conformidad en lo acordado en la mesa
de trabajo se decidié la instalacion de treinta mesas de
registro, asi como que cada uno de los candidatos a
presidente de la CDM proporcionara diez personas
militantes del municipio de Puebla, en pleno goce de sus
derechos partidistas para que fueran escrutadores durante
la asamblea en equipo de dos, cada uno propuesto por
distinto candidato, quienes realizarian el escrutinio vy
computo de cada una de las diez urnas destinadas a la
votacioén, lo cual puede corroborarse mediante el analisis del
oficio referido por la responsable, que obra a fojas 1,118 y
1,119 de este expediente, el cual establece, en su parte

condUcete lo siguiente:

21790
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Inclusive, derivado de lo anterior, el actor presenté tres

escritos, dos el veintiuno y uno el veintidés de agosto,
dirigidos al presidente del PAN, al presidente del CDM y al
presidente de la COM, respeétivamente, para solicitar la
designacion de un representante de su equipo en cada una
de las mesas de registro durante la asamblea municipal de

veinticinco de agosto y nombrar a un representante por cada
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escrutador designado por el partido durante la jornada
electoral, documentos que se encuentran visibles en las

fojas 713, 728 y 729 del expediente en estudio.

Por otra parte, obra en el expediente, en las fojas 723
ala 726, un escrito signado por el actor, dirigido al secretario
del CDE, en el que adjunta la lista de cada uno de los
representantes designados como escrutadores y de sus
representantes en las mesas de registros; asi, al revisar las
diez actas de escrutinio y computo de la eleccién de
presidente e integrantes del CDM ( visibles a fojas 635 a la
644) se advierte que de las diez propuestas de personas
originalmente realizadas por el actor, nueve fungieron como
escrutadores el dia de la asamblea, siendo unicamente el
escrutador de la mesa cinco el que difiere, quedando

representado el actor.
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Solicitud de designacion de observadores dur
" Puebla, Pueb

RKO CORTES MENDOZA
ﬁSESiDENTE DEL PARTIDO ACGION NACIONAL
7

P ;;RfSENTE

¢ cfimacio Pres idente: :
. dio de la presente, me dirijo a Usted de la manera mas respetuosa y en mi cardcter de.
4 Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Puebla. Para solicitar se

nar un representante de mi equipo, en cada una de las mesas de registro durante la
alén country.

por 'f‘ed
candidato

iua desig 3
b EA MUNICIPAL a celebrarse el dia 25 de agosto del presente afic, en el s

<mismo nombrar a un representante por cada escrutador designado por el partido durante la

i:;aéa slectoral, hasta el final de la misma. ;

j

= motivo de mi peticion, es Unica y exclusivamente, con la finalidad de Qb&eﬂﬁ{ﬁfiel@ proz:esmiﬁ

;gsssra‘ votacion y conteo se lleve a cabo de manera cojrecta, transparente y democratica, y que,

a; caso de detectar alguna situacion que comprometa el correcto désam_:!!o de§ proceso electoral 2

;ﬁgemafse ¢l dia de la asamblea, se pueda nofificar de manera inmediata y kgersonai, af
srreseniante de fa COP, encargada de la organizacion de la ASAMBLEA MUNICIPAL.

\sm mas que agregar por el momento y reiterando mi respeto, reciba un cordial saludo de quien

SURCTID

4]

EDUARDO AfCANTARA MONTIEL

CANDIDATO A LA PRESIDENCI COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN PUEBLA
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Solicitud de designacion de representantes durante i Asambles Municipal
Puebla, Puebla 22 de Agosto de 2049

1GUEZ REGORDOSA

_ ppBLORODR
- oM DEL PAN EN PUEBLA.

- Amgéxf‘?'& ‘:’EL

Y, o prasidente’

;:;ﬁ’v:.‘ia e

s RGO 08 ia ?@395’?{% me dﬂ‘{i{) a tisted de

P o a Prasidente del Comité Directivo Muni il
uft r&ﬁfﬁsaﬂim‘a de mi %ﬁip{}. en cada una de ias

s
pprrnita desgnar :
CIPAL a celebrarse ol dia 25 de agosto del presente

" aMBLEA MUNI
o nombrar 8 ufl representante por cada escrutador designado
lecioral hasta e final de la misma.

5 motive de M paticién, es Gnica y exclusivamente, con la finalidad de observar que el procesc de
reisin. otacion ¥ conteo se lleve a cabo de manera correcta, transparente y democratica, y que,
uacidn gue comprometa el correcto desarrolio del procesoc slecioral 8

ar caso de detectar alguna sit
_segrse el dia de la asamblea, se pueda nofificar de manera inmediata y personal al

apesentante de ja COP, encargada de 1a organizacion de la ASAMBLEA MUNICIPAL

la manera mas respetuosa y en mi caracier de
t PAN en Puebla. Para solicitar s me
mesas de registro durante 18

afic, en el salén courtry.
por el partido duranie a

AT
rmata &

&in mas que agregar por el momento y refterando mi regpeto, reciba un cordial saludo de quisn
sustabe.

i s
i
&

| 27 AGD 2018

COMITE DIRECTIVE fes
i’@z‘ £ A
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: . Agunio:
Selicitug de desgnacén de absewaz%m&s durante la Asamblea Munisipal,

Puebla, Puebla a 21 de Agosto de 2019

. JORGE AGUILAR CHEDRAHUI
& L SIDENTE DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO.

mado Presudants

o 4e la presente, me dinjo a Usted de la manera mas respetycsa y en mi cardcter de
. presidente del Comité Directiva Municipal del PAN en Puebla, Para solicitar 58 me
, designar un representante de mi eguipo. en cads una de las mesas de registro durante ia 4

A MUNICHPAL a celobrarse el dia 25 de agosto dei presente afio, an el saton country. :

o nambrar a un representante por cada escrutador designado por el partido duranie 1a

-aca slectoral, hasia & final de g misma

. matve de i pelicion, es Gnica y exelusivamente, con la finalidad de observar que el proceso oe

sotacidn y conteo se ileve a cabo de manerg correcta, ransparenia y demooralica, ¥ que
 de deteciar alguna situacion gue compromela el correcto desarrollo del proceso electoral a
e ol dia de iz asamblea se pueda notificar de manera inmediata y personal al
tante de la COP. encargada de la organizacion de ia ASAMBLEA MUNICIPAL.
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Cﬂﬁaﬁ

a 25 de Agosto de 2019

'er&smmymmi@mw
del PAN en Puebla. Para soliciter se me
_genmaunaﬁemmdafegssﬁo de
LEA MUNICIPAL.

s a cahqda maﬁem coim imsﬁsmreme ¥ éenm@tm y que.
1 que Wm&iﬁ el correcto desarroiio del proceso interno.

Z ALCANTARA MONTIEL
Wikﬁ%t COMITE DIRECTWVO MUNICIPAL
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LISTA DE LOS REPRESENTANTES DE CADA UNA
DE LAS MESAS DE REGISTROS APORTADAS POR EL
ACTOR EN SU ESCRITO DE VEINTICINCO DE AGOSTO.

; - : 1 REGISTRG
AN CARLOS MUNOZ LOPEZ s =
=105 MORALES CARMONA L
Z5UARDO LOPEZ CAMPOS 3 - .
=115E0 RICARDO ESPINGSA SOSA 5
ZSTEFANIA SIERRA HERRERA 3
Z2TiMA JUAREZ LOPEZ <
ZUADALUPE MEJIA SANCHEZ ___ 2
“ARIA GUILLERMINA URBANO ENRIQUEZ 10
TRAIS CRUZ BLANCO ~ =
{RUING ALBERTO CORTES o
“GSE ISRAEL RUIZ ROSAS 2

1S DE LA HIDALGA LIMON 16
£ {-ARCIANO CLAUDIO NAVARRO TELLEZ 20
"< AHIRA VERENICE VAZQUEZ CHAVARRIA 21
ZATATHIEL OSORIO CANO 55
1 ERONICA MEJIA SANCHEZ 23
2475 ANTONIO BRIONES MARTINEZ 28
——TZARLOS TLACUAHUAC ZITLALPOPOCA 29
- TCESAR LIMA CRISOSTOMO 5
——JGRGE RICARDO CARDOSO TRUJILLO 24
T FON SIERRA HERRERA 25
5 ICTOR APARICIO SANCHEZ 27
5 TGLEGARIO APARICIO SANCHEZ Z
~; TALEJANDRO SERRANO LIZAOLA :
% TJORGE CASTRO LOPEZ z
% IMARIO VAZQUEZ CANTU |
7 MARIA ANGELES ARACELI CHAVARRIA GARGIA : g
% |LAILA SUSANA ORTIZ DEL CARMEN . |
% |JORGE MORALES GALINDO C |
% [FLORES FLORES FILIBERTO |

@%

oS
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LISTA DE LOS REPRESENTANTES DE CADA UNA

DE LAS MESAS DE VOTACION APORTADAS POR EL
ACTOR EN SU ESCRITO DE VEINTICINCO DE
AGOSTO.

.aﬂﬁs mm% :
?&%3&%%£:E§§3§Eﬁ§5c3asggaa
7 CONTRERAS

= AVILA LEON
¥ sgm CESPEDES GARCIA

- -ERWQVQHEZ i e
; '&iﬁf"ﬁ JAEN BABINES

/

LISTA DE LOS ESCRUTADORES DE CADA UNA
DE LAS MESAS DE VOTACION APORTADAS POR EL
ACTOR EN SU ESCRITO DE VEINTICINCO DE AGOSTO.

o =SCRUTADOR
| ESCRUTADOR
“1 ESCRUTADOR
"1 ESCRUTADOR
| ESCRUTADOR
 ESCRUTADOR
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ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA ELECCION pe
(SIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO MUNICp A,
ASAMBLEA MUNICIPAL E)ﬁi.. 25 DE &E‘sﬁﬁ?ﬂ DE 2919
s,
pr—— Sfuardo Alcd Montjel: M
| e 4o escrutado de Eguardo niars umﬂ@ ) .
: o i psorutador de Jesus Salvador Zaidieargaenavim
A Caﬁdidag} "‘a”
t;:duzr“dc Akan%ara Montiel A
i
Josus Swadﬂ' ?’gid var Benavides
i

§
\

Dend vWbnee G4y

Nombre v Fliima del escrutador de Jestis Salvad
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ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA ELECCION o
[DENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO MUNIGip 5,

g5
R ASAMBLEA MUNICIPAL DEL 25 DE AGOSTO DE 2019

~nstador de Eduardo Alcantara Mer@t@ai Lidetans

sl @8C

el escrutador de Jesus %aivaxiw Zaldivar %én@vm

£ Wd—a

e Candidato ) :

E&;g;’ée Alcantara Montiel 1 '3 é?
ggm Salvador Zaldivar Benavides

e

| Mulos

vy

NomBYe y Firma del esmﬁadaf de Jesiis Sa jor;

&
£
B
i
iﬂ';
&
E

p

&
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| _pENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO muﬂ?é%m i
. ?gg ' =

gy

o escrutador de Jesus Salvador Zaidivar Benavides | iy

8

T T
Lady ’;%iﬁ

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA ELECe

ASAMBLEA MUNICIPAL DEL 25 DE AGOSTO DE 2019

!
. secrutador de Eduardo Alcantara Montiel: i
D08 05 5T ¢

e

$-f§f 0 _, ':

4
doomacud  (owedfe
g
A
% """ andidato .

:;ﬂ’ﬁ\t‘ Alcantara Monbiel

jesus Salvador Zaldivar Benavides

i E‘Qf CA%’ xjé?fé():

Nembre y Firma del escrutador de Eduardo Alcz

LR ,M..,W,Lf}zmw }u% Leaui U5 Al VG

Nombre y Firma tel escrutador de Jests Salvador Zaldi
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iador de Eduardo Alcantara Montief: .

el gscﬂl

el escrutador de Jests Salvador Zaldivar Benavides_{ :

e ARt o |

- ie;i,"s salvador Zaldivar Benavides
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ggﬁT £ E INTEGRANTES DEL COMITE
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1

zesgrugador de Eduardo Alcantara Montiel G
de

| escrutador de Jesus Salvador Zaldivar Benavides_
dai e

Candidato

%:;; salvador Zaldivar Benavides

i i
s e

BsX T g

C:'\ 6 3
Sl | gmmy{_im Dol .
Nombre y Firma del escrutador de Eduardo




TEEP-A-179/2019

ACTA M2
5mgg‘f5§if§

g : 4
P Asﬁ.&’fﬁLﬁh MUNICIPAL DEL 25 DE AGOSTO DE 2019

i e idadl

~7A DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA ELECCION bE
TEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL

_ jol escrutador de Eduardo AlcantaraMontiel: £ (1
‘ 5 d¢/ escrutador de JesUs Salvador Zaldivar Benavides -
MMW’ s
~~"Candidato

140




TEEP-A-179/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RACTN B TR ¢

} % ¥ g
¥} ORPwogds 3
PR

mm}m DE LA ELECCION DE

co
D S ARANTES DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL

gg £ INTEGRANTES DEL
s"*

e ,SAMBLEA MUNICIPAL DEL 25 DE AGOSTO DE 2019

Mesa: ‘:%_v_
Lo N
Lador de Eduarde Alcantara Montiel: j{}i;ﬁ,, MQQ\_}Q{\ éQ%\A\\{ ¥

i:;;:{‘"y?:fz aip T
 escrutador de Jesus Salvador Zaldivar %ﬁamﬁa@&% k:‘iﬁ%ﬁ \§ice mkc‘é"

gt N 4:}(/*“_5 {8 d! ’H mj'::‘
Ay
=

R Sanaidat@

Q;a;-éa Aéﬁéﬁfﬁf’ﬁ Meniwgi

Bsls Sasvadaf Zaidwar g@amsdes

HH0S ‘ .
e

WAL Ugsed (w;\,\

?%&mbre y Firma del escrutador de E{ii}ﬁfﬂﬁ ﬁ%&éﬁzm M

3956 Has \conale Monletusns (ke

%m@ y ?l:‘ma éa @wmazﬁm de Jests Salvador Zaldivar r Benavides
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" \SAMBLEA MUNICIPAL DEL 25 DE AGOSTO DE 2019

2 escrutador de Eduardo Alcantara Montiel: Gi“@f%‘ Cida

o

Zaldivar
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JpENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO MUNIGip A

_ ?R L SAMBLEA MUNICIPAL DEL 25 DE AGOSTO DE 2019

Mesa:

o escrutador de Eduardo Alcantara an£§e1:
g 081 O

del escTy tador de Jests Salvador Zaldivar Benavides
nfE

s— "7 Candidato

i

b

#éaards Alcantara Montiel

E[—.M e ! -
Jests Salvador Zaldivar Benavid

T

Nulos
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. pscrutador de Eduardo Alcantara Montiel: _ ek

. escrutador de Jesus Salvador Zaldivar Benavides
del &

g@m Alcantara Montiel

Jesis ﬁafvad@r Zaldivar Benavides

En tal sentido, se édvieﬂe que la responsable si

atendid y se pronuncié al respecto, dando incluso los datos
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de identificacion del documento por medio del cual se
desvirtuaba su causa de pedif, ademas del conocimiento
que tuvo el actor de lo acordac{o al proporcionar el nombre
de sus representantes y escrutadores, los cuales incluso

participaron durante la asamblea municipal.

Respecto a que no se le entregd la minuta de trabajo
de la reunion del veintidés de agosto llevada a cabo en las
instalaciones del CDM, debe decirse que le asiste la razon a
la parte actora, pues como ya sgé dijo, el derecho de peticion
debe ser garantizado por cualqﬁier autoridad, incluso las de
caracter partidista, de tal n‘ianera que cuando algun
ciudadano, en este caso militante o candidato a una
dirigencia, manifieste y acredite que ejercié6 dicha
prerrogativa en términos de la Constitucién; es decir, de
manera escrita y pacifica, a la peticion debe recaer
necesariamente una respuesta, la cual debera ademas estar
fundada y motivada y, en consecuencia, para el caso en
estudio, la autoridad responsable debié haber analizado si
se le contesto oportuna, fundada y motivadamente al actor y
en caso de advertir que no se hizo de esta manera,
pronunciarse al respecto y razonar si tal omision afectd el
desarrollo y resultado de la eleccion, asi como el grado de
dicha irregularidad para verificar su determinancia, situacion
que, con la falta de pronunciamiento de la responsable, no

acontecio de esta manera.

En el caso concreto, la Comision de Justicia
responsable del acto reclamado, en ningun momento se
|

manifestd respecto de si tenia derecho a que le entregaran

145
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la minuta de trabajo, limitandose a decir que de acuerdo a lo
manifestado por las partes, el veintidés de agosto se habia
llevado a cabo una reunién de trabajo en las instalaciones
del CDM para llegar a diversos acuerdos para el desarrollo
de la asamblea municipal a celebrarse el siguiente
veinticinco: sin embargo, no manifesté nada en relacion a la
solicitud realizada por el actor para que se le entregara la

minuta solicitada.

Lo cierto es que, de acuerdo al oficio suscrito por Pablo
Rodriguez Regordosa, entonces presidente del CDM vy
notificado a la parte actora el veintitrés de agosto, se le
informd al hoy impugnante que seria el CDM la instancia
encargada de levantar la minuta de trabajo en cuestion, pero
no obra constancia de que efectivamente se le haya
entregado como lo solicitd, a fin de poder tener registro
documental de los acuerdos alcanzados en esa reunion de

trabajo.

Derivado de lo referido en el escrito citado en el parrafo
anterior, el quince de enero de dos mil veinte este Tribunal
realizé un requerimiento a la presidenta del CDE, a fin de
que remitiera dicha documental y, en caso de no contar con
ella, manifestara las razones de dicha circunstancia;
contestando por medio de oficio recibido el veintitres de
enero de dos mil veinte en la oficialia de partes de este
Organismo Jurisdiccional, que “informa que no existe minuta
de la mesa de trabajo de fecha veintidos de agosto de dos
mil diecinueve del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Puebla’.
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A pesar de lo anterior, se advierte que la Comision de
Justicia no fue exhaustiva en el anadlisis especifico del
presente agravio, ni despleg6 requerimientos o diligencias
para mejor proveer, para poder darle una contestacién al
actor respecto de las manifestaciones en este sentido, por lo
que esta manifestaciéon en su agravio debe declararse
FUNDADA por cuanto hace al derecho de peticién
vulnerado y posteriormente continuar con el estudio del resto
de las manifestaciones, pues como ya se dijo, el derecho de
peticion debe siempre ser atendido de manera fundada vy

motivada, lo que en la especie no ocurrio.

Asi, en resumen, la parte actora aduce que le causa
agravio que no se tuvo certeza de que los integrantes
encargados de las mesas de registro y de votacion de la
asamblea municipal fueran militantes del PAN, tal y como se
acordo en la reunion de trabajo el veintidés de agosto y/o por
la demas normatividad aplicable para tal efecto, lo que se
traduce en que pudiera haberse recibido la votacion por
personas u organos distintos a los facultados por la
normatividad; asimismo, que no se interpretaron
adecuadamente sus agravios, que no existid congruencia
adecuada en la resolucién combatida y que no se
fundamenta ni motiva correctamente el acto combatido, con
lo que se actualizaron violaciones sustanciales al proceso y
en la eleccion misma, asi como a los principios
constitucionales que deben regir en cualquier acto de

caracter electoral, en funcién de que:
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a) No le fue notificado el método de seleccion de los
integrantes de las mesas de registro y de votaciéon, por lo
tanto no se puede tener certeza de que se hayan aplicado
los procedimientos legales para la designacion de los
integrantes de las mesas de recepcién del voto de los
delegados asistentes a la asamblea municipal, tampoco se
tuvo certeza de las acredjtaciones de las personas que
fungieron como escrutadores para poder verificar que su
actuacion estuviera apegada a los principios de objetividad,
imparcialidad e independencia al proceso; que la autoridad
responsable admitié en la resolucién aqui impugnada que no
le causa agravio el hecho de que no se le haya entregado al
actor una relacién de las personas que habrian de

acreditarse como apoyo en las mesas de registro.

b) La autoridad responsable no analizd
adecuadamente la ilegal actuacion del CDM, quien asumio
funciones que le correspondian a la COP, de acuerdo a la
normatividad aplicable y no hay acuerdo para justificar tal
asuncion de funciones, ademas de que la Comision de
Justicia, en la resolucion cdmbatida, reiteré que el CDM no
era la autoridad facultada para llevar a cabo el registro de
militantes asistentes con derecho a votar o logistica de la
asamblea, pues debid ser la COP la facultada para estas

tareas.

c¢) La responsable no analizé adecuadamente el hecho
de que en el proceso y en la eleccion de la dirigencia
municipal, no se observaran a cabalidad las normas

estatutarias, asi como las normas complementarias
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respectivas, que son el eje central del desarrollo de las
convocatorias, pues tales normas no establecen que se

pueda o deba nombrar escrutadores por los candidatos.

d) La responsable manifestd que no le causa agravio
o lesidon al recurrente, el hecho de que no se le hayan
entregado las actas de instalacion y cierre de la mesa de
registro porque no lo establece jasi la convocatoria y que, al
ser estas actas documentales publicas y ser emitidas por un
fedatario publico, era su derfecho que se las hubieran

entregado.

Debe reiterarse que las elecciones internas partidistas
estan regidas por los principios constitucionales de la
materia electoral, sin embargo, ello no significa
necesariamente que los partidos politicos establezcan
idénticas reglas y procedimientos electorales internos, pues
cada cual tiene el derecho de hacerlo del modo que mejor
consideren, en ejercicio de su potestad de auto
organizacion, siguiendo sus objetivos particulares porgue se
trata precisamente de principios, no de reglas, que podra
desarrollar normativamente modulandolos de acuerdo a su
propia directriz politica, siempre y cuando, no se
contrapongan con los principios que sustentan la vida

democratica.

Al afirmar también que las elecciones intrapartidistas
estan regidas por estos principios constitucionales, y aun
asi, cada partido puede, hacia su interior, desarrollarlas a su

propio modo; esto confirma el caracter de principio
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constitucional (en su acepcion de mandato de optimizacion)

que les corresponde.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que la
caracteristica principal de la definitividad, mas que estar
dirigido a clausurar etapas de modo absoluto o a asegurar
que no se pueda regresar a etapas anteriores por el mero
hecho de su sucesidn, tiene como objeto y fin constitucional
evitar que se modifiquen situaciones que ya hubiesen
afectado a los participantes del proceso electoral, porque asi
se salvaguardan también otros principios como el de certeza

y legalidad.

De esta forma el principio de definitividad de las etapas
electorales permite, en ciertos casos, espacios valorativos a
los 6rganos jurisdiccionales para que estos puedan conciliar
y equilibrar el deber de brindar proteccién judicial y controlar
la regularidad constitucional y legal de los actos electorales,

cuidando los principios de certeza y seguridad juridica.

En esas condiciones, la definitividad de las etapas
electorales es un concepto:que requiere, en ciertos casos,
ponderacion ante las particularidades de los asuntos que se
presenten. Ello porque no tiene como exclusivo objeto el
clausurar las etapas electorales, sino que lo hace de modo
instrumental hacia el bien mayor de brindar certeza vy

seguridad juridica a la contienda.

En ese orden de ideas, ademas de la Ley General de

Partidos Politicos, la convocatoria y las providencias
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inherentes, que ya han sido| referidas, se establece a
continuacién el marco juridico especifico que rige la
actuacion y participacion de las diversas instancias
partidistas involucradas en el proceso y en la eleccion en

estudio:

Estatutos Generales Partido Accion Nacional.
“Articulo 80.

1. En el ambito municipal, se celebraran asambleas
municipales para elegir al ‘Presidente e integrantes de los
Comites Directivos Municipales, y para tratar los asuntos que
los Estatutos les asignen.

2. Las Asambleas Municipales se reuniran a convocatoria del
respectivo Comité Directivo Municipal. Supletoriamente,
podran ser convocadas por el Comité Directivo Estatal o por
el Comité Ejecutivo Nacional por propia iniciativa o a solicitud
de cuando menos la tercera parte de los militantes del Partido
en el municipio de que se lrate, con base en las cifras del
padron de militantes.

3. La convocatoria emitida por el Comité Directivo Municipal
o Estatal, requerira de la autorizacion previa del érgano
directivo superior. EI Comité que haya convocado
comunicara por escrito las resoluciones de la Asamblea a la
Comision Permanente superior en un plazo no mayor de diez
dias naturales; si dicho organo no las objeta en un término
de treinta dias naturales a partir de la fecha de recepcion del
aviso, las resoluciones se tendran por ratificadas, salvo en
aquellos casos que exista impugnacion.

4. Las convocatorias a las asambleas municipales seran
comunicadas a través de los estrados de los respectivos
comités, asi como por cualquier otro medio que asegure la
eficacia de la comunicacion segun las condiciones
prevalecientes en el lugar.

5. Las Asambleas se reuniran y funcionaran de modo
analogo al establecido para la Asamblea Nacional del Partido
y seran presididas por el Presidente del Comité respectivo o,
en su caso, por quien designe el Comité Directivo Estatal.

6. Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités
Estatales y Municipales, con la aprobacion del Comité
Ejecutivo Nacional, podréan establecer dentro de sus
respectivas  competencias normas  complementarias
ajustadas al espiritu de estos Estatutos y a los reglamentos.

7. La Comision Permanente Nacional tendra la facultad de
vetar dentro de los freinta dias naturales siguientes, las
decisiones que tomen las Asambleas Municipales.
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Articulo 81.

1. Los Comités Directivos Municipales se integraran por los
siguientes militantes:

a) La o el Presidente del Comité;
b) La o el Coordinador de Sindicos y Regidores;

¢) La titular municipal de la Secretaria de Promocion Politica
de la Mujer;

d) La o el titular municipal de la Secretaria de Accion Juvenil;

e) No menos de cinco ni mas de veinte militantes electos por
la Asamblea Municipal, de los cuales el cincuenta por ciento
deberan de ser de género distinto, y

f) El Presidente Municipal.

Articulo 82.

1. La o el Presidente e integrantes electos del Comité
Directivo Municipal, seran ratificados por fa Comision
Permanente Estatal, y entraran en funciones una vez
ratificado. Debera constar acta de entregarecepcion.

2. La Comisién Permanente Estatal se pronunciara sobre la
ratificacion a mas tardar en un plazo maximo de ftreinta dias.
De no pronunciarse en dicha sesion, la eleccion se entendera
como ratificada, salvo que se hubiera interpuesto alguna
impugnacién, en cuyo caso, continuara en funciones el
Comité Directivo Municipal saliente, hasta que se dirima la
controversia en el ambito intrapartidario.

3. Los miembros de los Comités Directivos Municipales seran
nombrados por periodos de tres afios, pero continuaran en
funciones hasta que tomen posesion de sus puestos quienes
hayan sido electos o designados para sustituirlos.

4. La renovacion de los Comités Directivos Municipales se
llevara a cabo de manera concurrente con el proceso de
asambleas municipales para la renovacion del Consejo
Estatal.

5. En caso de tener que celebrarse la renovacion del Comite
fuera del plazo anterior, por asi sefialarlo el Estatuto, la
renovacion se pospondra cuando el periodo del encargo
concluya dentro de los tres meses anteriores al inicio de un
proceso electoral constitucional. Deberd emitirse la
convocatoria, a mas tardar tres meses después de concluido
el proceso electoral.

6. En caso de falta absoluta del Presidente, el Comité
Directivo convocara a través del Secretario General o quien
corresponda en orden de prelacion, en un plazo no mayor de
treinta dias, a Asamblea Municipal, para elegir Presidente
para concluir el periodo.
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En tanto no tome posesién. de su cargo la dirigencia electa,
el Secretario General fungiréa como Presidente y los
miembros del Comité se mantendran en ejercicio de sus
respectivos cargos.

En caso de ausencia del Presidente, éste sera sustituido por
el Secretario General. Si la ausencia es mayor a tres meses,
el  Comité  Directivo | Municipal debera informar
inmediatamente al Comité Directivo Estatal y solicitara se
autorice la convocatoria a la Asamblea dentro de un término
de treinta dias para elegir un nuevo Presidente que terminara
el periodo. '

Articulo 83.

Los Comités Directivos Municipales son los responsables
directos de coordinar y promover las actividades del Partido,
dentro de su jurisdiccion, y tendran las siguientes
atribuciones:

a) Vigilar la observancia y ,bromover el cumplimiento dentro
de su jurisdiccion, de estos Estatutos, de los reglamentos y
acuerdos que dicten los 6rganos competentes del Partido;

b) Convocar cada afio a la Asamblea Municipal Ordinaria, en
donde debera presentar su informe de actividades, asi como
a las extraordinarias para aprobar la Plataforma Municipal
Electoral y las demas que se requieran. Los candidatos
estaran obligados a aceptar y difundir durante su camparia
electoral, la plataforma aprobada;

c¢) Designar al Secretario General del Comité, que lo sera
tambien de la Asamblea Municipal, y a los demas secretarios,
asi como integrar las comisiones que estime convenientes
para el mejor cumplimiento de sus labores;

d) Aprobar, a propuesta del Presidente respectivo, a los
miembros del Comité Directivo Municipal que cubriran las
vacantes por renuncia u otras causas, sujetos a la ratificacion
de la Asamblea Municipal correspondiente;

e) Aprobar los programas de actividades especificas de
Accion Nacional dentro de su jurisdiccion, ajustados a los que
aprueben Jos organos superiores del Partido, y enfocados
primordialmente a consolidar la presencia del Partido en el
municipio y el trabajo de todos los militantes en vinculacion
con la comunidad;

f) Enviar al Comité Directivo Estatal informes semestrales de
las actividades, que comprenderan el estado que guarde la
organizacion de su jurisdiccion, las cuentas de ingresos y
egresos, y los demas que el Comité Directivo Estatal, sefiale;

g) Auxiliar al Registro Nacional de Militantes en el
cumplimiento de sus funciones, en los términos del
Reglamento respectivo;
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h) Acordar y solicifarflas sanciones correspondientes, en
términos de lo establecido por estos Estatutos y los
reglamentos correspondientes;

i) Acreditar a los representantes del Partido ante los 6rganos
electorales de su jurisdiccion, o en su caso delegar esta
facuitad en los términos del Reglamento;

j) Impulsar permanenitemente, en el ambito municipal,
acciones afirmativas para garantizar la equidad de género;

k) Desarrollar mecanismos que orienten la accion del Partido
en el efercicio del gobierno municipal;

|) Desarrollar y coordinar la formacion y capacitacion civica
politica y de doctrina entre los militantes del Partido de su
Jurisdiccion;

m) Implementar las formas de organizacion sub-municipal,

metropolitana o distrital, establecidas por el Comité Directivo
Estatal;

n) Llevar puntual seguimiento del Registro de Obligaciones y
derechos de los militantes;

o) Establecer mecanismos de comunicacion con los
militantes y simpatizantes;

p) Nombrar consejos consultivos ciudadanos en terminos del

/ Reglamento, y
o q) Las demas que fijen estos Estatutos y los reglamentos.”.

Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.

“Articulo 82. La Asamblea Municipal sera convocada por el
Comité Directivo Municipal o supletoriamente por el Comité
Directivo Estatal, por lo menos una vez al afio y se ocupara de:

a) Conocer el informe del Presidente del Comité Directivo
Municipal, el cual debera referirse al estado que guarda la
organizacion del Partido en el municipio, dar cuenta de ingresos y
egresos, y de la admision y separacion de militantes;

b) Elegir al Presidente del Comité Directivo Municipal y a los
integrantes de éste;

¢) Proponer candidatos para integrar el Consejo Estatal y el
Consejo Nacional;

d) Ratificar la sustitucion de los integrantes del Comité Directivo
Municipal,

e) Seleccionar delegados numerarlos a las asambleas estatales
y/0 nacionales.

Articulo 83. Las asambleas municipales seran presididas por el
Presidente del Comité Directivo Municipal y en su ausencia por el
secretario general de dicho Comité, y a falta de éste la persona
que designe la propia asamblea. Sera secretario de la asamblea
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qufen lo sea del Comité Directivo Municipal y, a falta de éste, la
persona que designe la asamblea a propuesta del Presidente.

Articulo 84. A propuesta del Presidente, la asamblea elegira a tres
0 mas escrutadores por votacion econémica.

b

Articulo 87. En las asambleas municipales tendran derecho a voz
y voto todos los militantes del Partido, con por lo menos doce
meses de antigtiedad a la fecha de la realizacion de la asamblea
y que aparezcan en el listado nominal definitivo de militantes con
derecho a voto, que para tal efecto emita el Registro Nacional de
Militantes y sera publicado en los mismos términos de Ia
convocaloria.

Los militantes podran hacer cualquier aclaracién en términos del
Reglamento de Militantes.

Articulo 88. La convocatoria ‘ sefialaré los horarios para el
desahogo de cada uno de los temas del orden del dia, tomando
en consideracién el nimero de militantes con derecho a voto, las
condiciones geogréaficas del municipio, asi como la cantidad de
asuntos a ftratar, de acuerdo a lo que establezca el manual
correspondiente.

Articulo 89. Los trabajos de la asamblea inician con el registro de
militantes y al menos una hora después, se continuara con el
desahogo de los puntos subsecuentes del orden del dia. El registro
permanecera abierto durante el desarrollo de la asamblea y se
cerrara en el punto sefialado por la convocatoria.

Articulo 90. Las resoluciones y acuerdos de la asamblea se
tomaran por mayoria absoluta de los votos computables, salvo las
excepciones establecidas en los Estatutos del Partido y en este
reglamento. La votacion podra ser econdomica o en cédula de
acuerdo a lo que establezca este reglamento.

Articulo 91. La asamblea tendra validez cuando hayan participado
al menos el 10 por ciento de los militantes registrados en el listado
nominal definitivo de militantes con derecho a voto; cumplido éste
requisito este se entendera como quérum valido, para los efectos
de la asamblea. Todas las fracciones se elevaran a la unidad.

En municipios con mas de 30 y menos de 100 militantes se
deberan registrar al menos 10 militantes.

Articulo 92. [ as resoluciones de la asamblea se comunicaran por
escrito por el comité que haya convocado, para su ratificacion, a
la comision permanente superior, en un plazo no mayor a diez dias
naturales.

Deberan comunicarse todas las resoluciones de la Asamblea
Municipal, a la Comision Permanente Nacional en un plazo no
mayor de cinco dias naturales, contados a partir del dia de su
celebracion.

[..]
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Articulo 98. Los interesados en participar en el proceso para la
eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal, se consideraran una planilla y deberan tener mas de
tres afios como militantes, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 119 de este reglamento, haberse distinguido por su lealtad
a los principios de doctrina, Estatutos y reglamentos. El registro
sera por planilla integrada por los aspirantes a Presidente del
Comité Directivo Municipal, asi como por cinco y hasta veinte
militantes con una antigiiedad minima de tres afios al dia de la
asamblea, observando los criterios del inciso e), numeral 1 del
articulo 81 de los Estatutos.

El Presidente podré ser reelecto por una sola vez en forma
consecutiva.

Articulo 99. El registro de la planilla para conformar el Comité
Directivo Municipal quedara abierto con la publicacion de la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea Municipal
respectiva y se cerrara el vigésimo dia anterior a la fecha sefialada
para su realizacion.

Articulo 100. El registro de la planilla se hara ante el Secretario
General del Comité Directivo Municipal correspondiente, por
escrito. Para su registro, cada integrante de la planilla propuesta

“debera presentar carta firmada de aceptacion de la candidatura y

curriculum. |

Articulo 101. El Secretario General del Comité Directivo Municipal
comunicara por escrito al Comité Directivo Estatal, los nombres de
las planillas registradas, al dia siguiente del cierre del registro.

Articulo 102. Para la eleccion del Presidente e integrantes del
Comité Directivo Municipal, la asamblea procedera de la siguiente
manera:

a) El secretario general presentaréd la lista de candidatos
registrados;

b) El presidente concedera la palabra para presentar cada planilla
a un militante del Partido del municipio y por un tiempo maximo de
diez minutos. El orden de los oradores se establecera por sorteo,

¢) Presentados los candidatos se concedera la palabra a cada uno
de ellos, por un tiempo méaximo de diez minutos, para que
expongan sus programas. El orden de estas intervenciones se
establecera por sorteo; y

d) La votacién sera secreta y se procedera conforme indique la
convocatoria.

e) En caso de empate se procedera a una segunda ronda de
votacion.

f) En esta segunda ronda de votacion sélo podran participar los
militantes que lo hicieron en la primera ronda. La votacion sera
vélida cuando el numero de votos emitidos sea equivalente al 10
por ciento del listado nominal definitivo de militantes con derecho
a votar. De persistir el empate o no alcanzar el qudrum se
convocara a continuar la asamblea en un plazo de siete dias.
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Articulo 103. Se consideraran Presidente e integrantes de Comité
Directivo Municipal electos, a la planilla que reciba la mayoria
simple de los votos computables.

No se consideraran como computables los votos nulos ni las
abstenciones. :

Articulo 104. £/ Presidente y los integrantes del Comité Directivo
Municipal que resulten electos, asumiréan sus funciones en una
sesion que se efectuara dentro de un plazo no mayor de quince
dias después de la ratificacién de la asamblea que los eligié. En
dicha sesion el presidente presentara el proyecto de plan de
trabajo, y el comité, a propuesta del presidente, elegira al
secretario general y designara a los titulares de las secretarias.

En la entrega recepcion debera de constar acta debidamente
integrada, de conformidad a los lineamientos del manual
correspondiente. El periodo de vigencia del Comité Directivo
Municipal iniciara a partir del dia de la ratificacion de la Asamblea
Municipal correspondiente.

Articulo 105. EI Comité Directivo Municipal debers sesionar
cuando menos una vez al mes. Para que funcione validamente, se
requerira la presencia de cuando menos mas de la mitad de sus
integrantes y sus resoluciones se tomaréan por mayoria de votos;
en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

El integrante que falte a dos sesiones sin causa justificada, previo
derecho de audiencia, perdera el cargo por declaratoria del propio
Comite.

Las vacantes que se presenten podran ser cubiertas por militantes
del municipio que reunan los requisitos reglamentarios. El
nombramiento correspondera al Comité Directivo Municipal a
propuesta del presidente y debera ser ratificada por la Asamblea
Municipal. Los integrantes designados tendran derecho a voz y
voto desde el momento de la aprobacion del Comité Directivo
Municipal.

Articulo 106. EI Comité Directivo Municipal, ademés de las
establecidas en el articulo 83 de los Estatutos, tendra las
siguientes atribuciones: ‘

a) Elaborar y archivar las convocatorias, orden del dia, lista de
asistencia, acta y/o minuta, en su caso, de las sesiones del comité,
asi como todo tipo de reuniones y eventos que lleve a cabo el
organo municipal, de acuerdo al manual que para el efecto de
expida;

b) Aprobar las cuentas de ingresos y egresos;

¢) Enviar al Comité Directivo Estatal los informes parciales que le
solicite. Cuando el Comité Directivo Estatal lo requiera, debera
anexar la documentacion que lo soporte;

d) Coordinar y promover las actividades del Partido dentro de su
Jjurisdiccion y las medidas que los 6rganos superiores implementen
para su cumplimiento;
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e) Elaborar y aprobar anualmente los programas de actividades
especificas a que hace referencia el inciso e) del articulo 72 de los
Estatutos;

f) Observar el cumplimiento y control del sistema de indicadores
para el fortalecimiento institucional,;

g) Reunirse, por lo menos una vez al mes, con las estructuras
submunicipales establecidas por el Comité Directivo Estatal;

h) Dar cabal cumplimiento al Reglamento del Registro Nacional de
Militantes;

i) Informar bimestralmente al Comité Directivo Estatal y al Comité
Ejecutivo Nacional sobre las modificaciones de los integrantes del
Comité Directivo Municipal, asi como de los titulares de las
secretarias y/o dependencias, de conformidad a lo que establezca
el manual para la actualizacion del Registro Nacional de
Estructuras; y

j) Las demas que establezban los Estatutos y reglamentos del
Partido.”.

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

“Articulo 11. Ademas de las previstas en el articulo 98 de los
Estatutos, la Comisién Organizadora Electoral tendra las
siguientes facultades:

|. Recibir de la Comision Permanente del Consejo Nacional los
acuerdos sobre la definicion de métodos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular en cada jurisdiccion,
de entre las opciones previstas en los Estatutos Generales, asi
como los informes y resultados de las actividades del Comité
Ejecutivo Nacional, los Comités Directivos Estatales y los
Comités Directivos Municipales;

/. Nombrar, a propuesta del titular de la presidencia de la
Comision Organizadora' Electoral, a quien ostentara la
titularidad de la secretaria ejecutiva, asi como a los demas
colaboradores de la Comision;

Ill. Nombrar y sustituir @ quienes sean integrantes de las
Comisiones Electorales Estatales y del Distrito Federal;

IV. Remover a quienes sean integrantes de las Comisiones
Electorales Estatales y Regionales, en los supuestos previstos
en el articulo 22 de este Reglamento;

V. Determinar el niumero y la ubicacion de los Centros de
Votacion, asf como designar y capacilar a quien ostente el cargo
de funcionario de las mesas directivas;

VI. Difundir la ubicacion e integraciéon de los Centros de
Votacion;
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VII. Aprobar y en su caso proveer con oportunidad, el material
v la documentacion electoral;

VIll. Emitir un Manual de Pfocedimientos que establezca el
desarrollo de las Jornadas Electorales;

IX. Delegar sus facultades a las Comisiones Organizadoras
Electorales Estatales y del Distrito Federal:

X. Desahogar las consultas que formulen las comisiones
organizadoras electorales estatales y del Distrito Federal: y

Xl. Las demas que sefiale este Reglamento.

Articulo 32. [os Comités Ejecutivo Nacional, Directivos
Estatales y Municipales, y sus equivalentes en el Distrito
Federal, en el ambito de sus atribuciones y de acuerdo con los
procesos de seleccion de candidaturas en su jurisdiccion,
implementaran los mecanismos consultivos que permitan
disenar la estrategia global para acompariar los procesos de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de los Estatutos
Generales, que tengan por objeto el establecimiento de
consensos entre quienes posiblemente ostenten una
candidatura a efecto de lograr que prevalezcan los criterios de
idoneidad y competitividad entre los que participen en los
procesos internos.

Articulo 34. Los Comites Ejecutivo Nacional y Directivos
Estatales y Municipales, y sus equivalentes en el Distrito
Federal, en el ejercicio de esta funcion, tendran, enlre olras, las
siguientes atribuciones:

a) Definir e implementar los mecanismos consultivos que
consideren convenientes, atendiendo las circunstancias de
cada jurisdiccion electoral.

b) Colaborar en el disefio de la estrategia global para
acompariar los procesos de seleccién de candidaturas.

¢) Conducir los procesos politicos de conciliacion para
acompariar los procesos de postulaciéon de candidaturas.

d) Identificar y analizar, en cada jurisdiccion electoral, las
modalidades a sequir para atender las acciones afirmativas
exigidas por los Estatutos Generales y la legislacion electoral
correspondiente.

e) Establecer un acercamiento directo con la militancia, los
liderazgos internos y los diversos actores de la sociedad civil, a
efecto de que el Partido pueda presentar candidaturas
competlitivas.

f) Informar al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision
Permanente del Consejo Nacional los resultados y productos de
sus trabajos.”.
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Este Tribunal considera que son inexactas las
manifestaciones del actor y en consecuencia sus agravios

devienen INFUNDADOS en razoén de lo siguiente:

A fojas 1,118y 1,119 del expediente, obra el escrito de
fecha veintitrés de agosto, signado por Pablo Rodriguez
Regordosa, entonces presidente del CDM, dirigido a
Eduardo Alcantara Montiel (cuya imagen fue previamente
insertada en el presente texto) del cual se infiere que,
contrario a lo manifestado por la parte actora, la responsable
si analizé de manera adecuada, el método de seleccidon de
los integrantes de las mesas de registro y de votacion y no
existe constancia alguna d:e que hubiera sido impugnado
este acto oportunamente por el recurrente, por lo que se

/ infiere como un acto tacitamente consentido.

Por otro lado, se precisa que la responsable no analizé

adecuadamente que el actor solicité copia certificada de las

i\actas de instalacién y cierre de las mesas de registro sin que
se le hubieran proporcionado, tampoco se exhibieron los
nombramientos de los representantes del CDM en las
mismas, pero también debe decirse que la responsable si se
pronuncié al respecto, declarando infundado el agravio
planteado porque las normas complementarias no

contemplaban este procedimiento.

El pronunciamiento realizado por la autoridad

responsable del agravio planteado es limitado y poco claro.
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Si bien es cierto, la nbrmatividad aplicable a la
celebracion de la asamblea mUnicipal para la eleccién de
presidente e integrantes del CDM del PAN en Puebla,
Puebla; no refiere especificamente que se le tenga que
entregar copia certificada de las actas de inicio y cierre del
registro y votacion a los participantes en la contienda, si es
un derecho de los mismos tener constancia documental de
las circunstancias en las que se desarrollo el registro y los
resultados de la votacion, aungue no es necesario que estas
constancias esten contenidas en uno o varios documentos
con un nombre determinado y que, a decir del actor, serian
las actas de inicio y cierre del registro de militantes y de

votacion.

Tal aseveracion distorsiona la esencia del derecho
analizado porque la informacion inherente obra y puede
desprenderse de otro documento, como el acta de la
asamblea municipal, de la cual el actor si tuvo conocimiento,
tan es asi, que la refiere en multiples ocasiones durante sus

diversas manifestaciones.

En ese orden de ideas, debe establecerse claramente

el marco juridico de actuacidn en el proceso y en la eleccion:

Ley General de Partidos Politicos:

“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y
defterminar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes;

fies]
Articulo 34.
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2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

¢) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

[...]
Articulo 40.

1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos
las categorias de sus militantes conforme a su nivel de
participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan
establecer sus derechos entre los que se incluiran, al menos,
los siguientes:

a) Participar personalmente y de manera directa o por medio
de delegados en asambleas, consejos, convenciones o
equivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas
con la aprobacion de los documentos basicos del partido
politico y sus modificaciones, la eleccion de dirigentes y
candidatos a puestos de eleccion popular, la fusion, coalicion,
formacion de frentes y disolucion del partido politico,

Lod ,
Articulo 43.

1. Entre los 6érganos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u Organo equivalente, integrado con
representantes de todas las entidades federativas en el caso
de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el caso
de partidos politicos locales, la cual sera la maxima autoridad
del partido y tendra facultades deliberativas;

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracién de los
érganos internos de los partidos politicos y para la postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, estaran a cargo
del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo
anterior y se desarrollaran con base en los lineamientos
basicos siguientes:

a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello,
publicara la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla
con las normas estatutarias, la cual contendra, por lo menos,
lo siguiente: ‘

I. Cargos o candidaturas a elegir;

ll. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir
los relativos a la identificacion de los precandidatos o
candidatos con los programas, principios e ideas del partido y
otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado;

lll. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;
{V. Documentacion a ser entregada;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacién de registro;
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VI. Reglas generales y topes de gastos de campafa para la
eleccion de dirigentes y de precamparia para cargos de
eleccion popular, en los términos que establezca el Instituto;

VII. Método de seleccion, para el caso de voto de los
militantes, éste debera ser libre y secreto;

VIII. Fecha y lugar de la eleccion, y

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de
ingresos y egresos de campafia o de precamparia, en su
caso.

b) El organo colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo
1 del articulo anterior:

I. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara
sobre su elegibilidad, y

Il. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y
legalidad de las etapas del proceso.

Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional.

“Articulo 11
1. Son derechos de los militantes:

b) Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los
Comites Directivos Municipales, CDE y CEN y sus comités;

c) Votar y participar en las elecciones y decisiones del
Partido, por si o por delegados;

fooes]
Articulo 108

1. La  Comision Organizadora Electoral tendra las
siguientes facultades:

a) Emitir la convocatoria y normas complementarias para
los procesos de seleccion de candidatos que e
corresponden conducir.

Articulo 80

1. En el ambito municipal, se celebraran asambleas
municipales para elegir al Presidente e integrantes de los
Comites Directivos Municipales, y para tratar los asuntos
que los Estatutos les asignen.

2. Las Asambleas Municipales se reuniran a convocatoria
del respectivo Comite Directivo Municipal.
Supletoriamente, podran ser convocadas por el Comité
Directivo Estatal o por el CEN por propia iniciativa o a

solicitud de cuando menos la tercera parte de los militantes.

del Partido en el municipio de que se trate, con base en las
cifras del padron de mifitantes.
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3. La convocatoria emitida por el Comité Directivo
Municipal o Estatal, requerira de la autorizacion previa del
érgano directivo superior. El Comité que haya convocado
comunicaré por escrito las resoluciones de la Asamblea a
la Comisién Permanente superior en un plazo no mayor de
diez dias naturales; si dicho 6rgano no las objeta en un
término de treinta dias naturales a partir de la fecha de
recepcion del aviso, las resoluciones se tendran por
ratificadas, salvo en aquellos casos que exista
impugnacion.

4. Las convocatorias a las asambleas municipales seran
comunicadas a través de los estrados de los respectivos
comités, asi como por cualquier otro medio que asegure la
eficacia de la comunicacién segun las condiciones
prevalecientes en el lugar.

5. Las Asambleas se reuniran y funcionaran de modo
analogo al establecido para la Asamblea Nacional del
Partido y seran presididas por el Presidente del Comité
respectivo o, en su caso, por quien designe el Comite
Directivo Estatal.

6. Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités
Estatales y Municipales, con la aprobacion del CEN,
podran establecer dentro de sus respectivas competencias
normas complementarias ajustadas al espiritu de estos
Estatutos y a los reglamentos.

/ 7. La Comisioén Permanente Nacional tendra la facultad de
vetar dentro de los treinta dias naturales siguientes, las
decisiones que tomen las Asambleas Municipales.

Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.

“Articulo 21. Las asambleas municipales se podran
celebrar entre 15 y 20 dias antes de la fecha de la
Asamblea Estatal; los resultados deberan entregarse a
mas tardar 48 horas:después de celebrada la Asamblea
Municipal.

El Comité Directivo Municipal entregara los resultados al
Secretario General del Comité Directivo Estatal, anexando
el acta de la sesion de la Asamblea Municipal, la lista de
delegados numerarios y los nombres de las propuestas de
candidatos electos.

[...]

Articulo 30. De conformidad con el cronograma, las
asambleas municipales se podran celebrar entre 15y 20
dias antes de la fecha de la Asamblea Estatal; los
resultados deberan entregarse a mas tardar 48 horas
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después de celebrada la Asamblea Municipal. El Comité
Directivo Municipal entregara los resultados al Secretario
General del Comité Directivo Estatal, anexando el acta de
la sesion de la Asamblea Municipal, la lista de delegados
numerarios y los nombres de las propuestas de candidatos
electos.

[..]

Articulo 82. [ a Asamblea.Municipal seré convocada por el
Comité Directivo Municipal o supletoriamente por el Comité
Directivo Estatal, por lo menos una vez al afio y se ocupara
de: a) Conocer el informe del Presidente del Comité
Directivo Municipal, el cual debera referirse al estado que
guarda la organizacion del Partido en el municipio, dar
cuenta de ingresos y egresos, y de la admision y
separacion de militantes; b) Elegir al Presidente del Comité
Directivo Municipal y a los:integrantes de éste; c) Proponer
candidatos para infegrar el Consejo Estatal y el Consejo
Nacional; d) Ratificar la sustitucion de los integrantes del
Comité Directivo Municipal, e) Seleccionar delegados
numerarios a las asambleas estatales y/o nacionales.

Articulo 83. Las asambleas municipales seran presididas
por el Presidente del Comité Directivo Municipal y en su
ausencia por el secretario general de dicho Comité, y a falta
de este la persona que designe la propia asamblea. Sera
secretario de la asamblea quien lo sea del Comité Directivo
Municipal y, a falta de éste, la persona que designe la
asamblea a propuesta del Presidente.

Articulo 84. A propuesta del Presidente, la asamblea
elegira a tres o mas escrutadores por votacion econémica.

Articulo 85. Solo se podran autorizar las convocatorias
para asambleas cuando el municipio cuente con mas de 30
militantes, de acuerdo al Padrén del Registro Nacional de
Militantes.

Articulo 86. [ a convocatoria sera publicada por lo menos
con 30 dias de anticipacion a la fecha de la realizacion de
la asamblea y debera sefialar el dia, la hora y el lugar de
su celebracion, asi como el orden del dia. La convocatoria
se dara a conocer a los militantes del Partido, en términos
del articulo 80, numeral 4'de los Estatutos del Partido. En
todo momento deberan considerarse las previsiones
necesarias para el optimo desarrollo de la asamblea, en
caso de concurrencia de los incisos b), c), d) y e) del
articulo 82 de este reglamento.
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Articulo 87. En las asambleas municipales tendran
derecho a voz y voto todos los militantes del Partido, con
por lo menos doce meses de antigliedad a la fecha de la
realizacion de la asamblea y que aparezcan en el listado
nominal definitivo de militantes con derecho a voto, que
para tal efecto emita el Registro Nacional de Militantes y
seré publicado en los mismos términos de la convocatoria.
Los militantes podran hacer cualquier aclaracion en
términos del Reglamento de Militantes.

Articulo 88. La convocatoria sefialara los horarios para el
desahogo de cada uno de los temas del orden del dia,
tomando en consideracion el numero de militantes con
derecho a voto, las condiciones geograficas del municipio,
asi como la cantidad de asuntos a tratar, de acuerdo a lo
que establezca el manual correspondiente.

Articulo 89. Los trabajos de la asamblea inician con el
registro de militantes y al menos una hora después, se
continuaréa con el desahogo de los puntos subsecuentes
del orden del dia. El registro permanecera abierto durante
el desarrollo de la asamblea y se cerrara en el punto
sefialado por la convocatoria.

Articulo 90. Las resoluciones y acuerdos de la asamblea
se tomaran por mayoria absoluta de los votos computables,
salvo las excepciones establecidas en los Estatutos del
Partido y en este reglamento. La votacion podra ser
econdmica o en cédula de acuerdo a lo que establezca este .
reglamento.

Articulo 91. La asamblea tendra validez cuando hayan
participado al menos el 10 por ciento de los militantes
registrados en el listado nominal definitivo de militantes con
derecho a voto; cumplido éste requisito este se entendera
como quoérum vaélido, para los efectos de la asamblea.
Todas las fracciones se elevaran a la unidad. En municipios
con mas de 30 y menos de 100 militantes se deberan
registrar al menos 10 militantes. Articulo 92. Las
resoluciones de la asamblea se comunicaran por escrito
por el comité que haya convocado, para su ratificacion, a la
comision permanente superior, en un plazo no mayor a diez
dias naturales. Deberan comunicarse todas las
resoluciones de la Asamblea Municipal, a la Comision
Permanente Nacional en un plazo no mayor de cinco dias
naturales, contados a partir del dia de su celebracion.”
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Convocatoria a la Asamblea Municipal

ORDEN DEL DiA

3 \f\rghl'f-r*m n=|l

L) LR

o Nacional,
‘ I'* presidiy .
M & sobre g

61 de delegodos numesrios a

q avile Direchive Municipa,
. r '2 horos de haber iniciado el punto 11}
1005 nUmer:

Lol Adombleo Estolal,
cretinio de la volacide.
tive Estalal,

mile [

1 XRIV Asomibleg
ch;rc: de [ lisla de gspiranies o

ile Divectivo Municipat {3 minu
: Dirac tivo Mubicinal {5 minulioss,

s G o XX Asambizo Nocionol Ording

Normas Complementarias de la Asamblea Municipal del

Partido Accién Nacional en Puebla,
Celebrarse el 25 de agosto de 2019.

i

A [ 8

Puebla,

a

167




TEEP-A-179/2019

CAPTULO X
DEL REGISTRO DE MILITANTES A LA ASAMBLEA MUNICIPAL.
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CAPITULO XVI
DE LAS IMPUGNACIONES

CarfiuLe xvil
DE L0 KO PREVETO

An resueifos por o Comsits Daectvo Silgial, en

Ahora bien, obra en el expediente constancia de que
el accionante conocié de manera oportuna las personas que
integraron las diez mesas donde se depositaron las boletas
de votacion, tan es asi que, él mismo aporté como pruebas
documentales las actas individuales de escrutinio y computo
en donde constan los nombres de quienes actuaron en

calidad de escrutadores.

En efecto, en lo que se refiere a la designacion de los
escrutadores, ésta se realizé conforme a la normativa
aplicable ya citada, especificamente en el articulo 84 del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN,
como se observa del acta de asamblea del veinticinco de

agosto:
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Relativo a la manifestacion del recurrente de que no
obra constancia alguna mediante la cual se le haya
notificado el método de se[eclcic')n de integrantes de las
mesas de registro, es de sefialarse que esta circunstancia
no estaba prevista en la normativa citada en el presente
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estudio de agravios; siendo ademas, como bien lo refieren
las Normas Complementariés de la Asamblea Municipal del
Partido Accién Nacional en Puebla, lo no previsto en la
normativa seria resuelto por el CDE en coordinacion con el
CEN.

Respecto al hecho manifestado por el recurrente en el
sentido de que la autoridad responsable no analizé
adecuadamente la ilegal actuacion del CDM, quien asumid
funciones que no le correspondian, segun la normatividad
aplicable, que no hay acuerdo para justificar tal asuncion de
funciones, aunado a que la Comisién de Justicia en la
resolucién combatida reiteré que el CDM no era la autoridad
facultada para llevar a cabo el registro de militantes
asistentes con derecho a votar o logistica de la asamblea,
pues debid ser la COP la facultada de estas tareas; este
Tribunal Electoral concluye que no le asiste la razoéon al
accionante en virtud de que del acta de la asamblea se
desprende que dicho registro se llevo a cabo de conformidad
con lo estipulado en las Normas Complementarias, en sus
puntos 41, 42 y 43 (citadas con anterioridad), y tal hecho no
fue combatido por lo cual se infiere que fue tacitamente

consentido.

También el actor establece que tales irregularidades
denunciadas e incorrectamente  abordadas por la
responsable, se traducen en violaciones sustanciales al
proceso y a la jornada elect?ral, mediante la cual se eligio al
presidente e integrantes del CDM, por lo que debe

reponerse dicho acto.
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Del estudio de autos, este Tribunal concluye que no le
asiste la razén en referir que tales circunstancias durante el
desarrollo del proceso se ‘traduzcan en violaciones

sustanciales en razén de lo siguiente:

Si el actor no impugné la convocatoria y normas
complementarias en su oportunidad, éste consintio
tacitamente el acto, de ahi que no sea valido que a partir de
una nueva impugnacién pueda proceder ahora su peticion,
cuando no controvirtié el acto primigenio que, a su decir, le

causaba afectacion a su esfera de derechos.

Para reforzar lo expresado en los parrafos anteriores,
sirve la tesis aislada con numero de registro 219095
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién con el
rubro “CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN

AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO"*,

Ello es asi, dado que la materializaciéon de la
conformidad puede manifestarse implicita o tacitamente. En
efecto, el consentimiento de un acto también puede darse
cuando una persona sufre una afectacién a su esfera juridica
y tiene la posibilidad legal de inconformarse dentro de un
plazo perentorio determinado, pero no lo hace; lo cual,

revela su conformidad con el acto o resolucion.

24 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, tesis Aislada 219095. Tomo
IX, Junio de 1992. Pag. 364,
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En estos casos, el Confsentimiento existe por no gjercer
el derecho de impugnacién destinado a revisar el acto, esto
es, por no interponer oportunamente los medios de tutela
previstos en la ley. En ese sentido, para estimarse
consentido de manera tacita el acto impugnado, deben
concurrir los siguientes elementos:

|

a) La emision de un acto perjudicial. Atendiendo al
caso particular, el acto impugnado es la convocatoria y
normas complementarias por no establecer los mecanismos

para la seleccién de los escrutadores.

b) La posibilidad legal para que el afectado pueda
combatir el acto perjudicial. Existia un medio
intrapartidario idéneo para ilmpugnar la propia convocatoria
y normas complementarias, siendo este medio el juicio de
inconformidad de acuerdo a la normativa intrapartidista ante

la Comision de Justicia.

c) La fijacion de un medio de impugnacion para
combatir ese acto dentro de un plazo determinado. Al
respecto las Normas Comblementarias en su numeral 75,
establecen el mecanismo oie impugnacion y sus plazos de

interposicion.

d) La inactividad de la parte agraviada dentro de un
plazo previamente establecido. Lo es el hecho de no

haber impugnado en el plazo legal establecido.
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Ahora bien, si luego de que se tiene por consentida
una determinacion o acto, se acude ante la instancia
jurisdiccional a combatir otra posterior que es consecuencia
directa y necesaria de aquella, el juicio intrapartidista era
notoriamente improcedente sobre la base logica de que el

acto consentido es la fuente del derivado.

En otras palabras, la improcedencia que se daba en el
juicio de inconformidad intrapartidista se acredita porque el
nuevo acto que se pretende impugnar es consecuencia

. . I - . . r
directa y necesaria del acto previo que se consintio.

Ahora, para considerar que se esta ante la presencia
de actos derivados de actos consentidos, deben concurrir

los siguientes supuestos:

a) Que entre el acto reclamado y el anterior que se esta \
—~ consintiendo exista una relacion de causa a efecto, es decir,

que sea una consecuencia legal, forzosa o directa de la

primera determinacion; y

b) Que el nuevo acto reclamado no se impugne por

ViCios propios.

De conformidad con el principio de definitividad, el cual
permite establecer que los actos emitidos vy llevados a cabo
por las autoridades electorales correspondientes, en
relacion con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren
definitividad a la conclusion de cada una de la etapas en que

dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
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esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios,
asi como seguridad juridica a los participantes en los
mismos, argumento que aplica de manera analoga a los

procesos electivos internos de los partidos politicos.

Por todo lo anterior, este Tribunal Electoral califica los
agravios estudiados como INFUNDADOS.

2.3. Incumplimiento a los principios de certeza y

legalidad en cuanto a los resultados electorales de la

s asamblea municipal (error o dolo en el escrutinio y

f

‘ /
p
g

cémputo de los votos).

El agravio principal aducido por la parte actora, en
resumen consiste en que no se cumplié con el principio de
certeza y legalidad en cuanto a los resultados electorales de
la asamblea municipal celeb‘rada el veinticinco de agosto, ya
que el padrén de militantes que le fue notificado al
impetrante arrojaba 4,995 (cuatro mil novecientos noventa y
cinco) boletas y que en un video que aporté el presidente del
CDM refiridc que Gnicamente recibio 4 905 (cuatro mil
novecientos cinco) boletas para esa eleccion; es decir,
noventa menos al nimero de electores de la lista, siendo
esto una irregularidad que altera y es determinante para el
resultado de la votacioén, ya que en un video que presento
como prueba, el presidente del CDM, al cantar los resultados
el dia de la asamblea municipal en estudio, sefial6é que 1,096
(mil noventa y seis) votos eran para Eduardo Alcantara
Montiel, 1,294 (mil doscientos noventa y cuatro) votos para

JesUs Zaldivar Benavidez, 43 votos nulos, y 2,637 (dos mil
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seiscientos treinta y siete) delegados participantes, de tal
forma que se puede observar qﬁe la suma de los votos nulos
y validos son 204 (doscientos cuatro) menos que los
delegados registrados, y en otra parte de su escrito de
Impugnacion menciona que la suma de todas las boletas
fisicas daban un total de 4,834 (cuatro mil ochocientos
treinta y cuatro); de tal forma que, al concatenar lo que
refiere como acta total de escrutinio y computo, con el resto
de los documentos que asiehtan resultados, se puede
observar que medié dolo o error en el computo de los votos
y gque no se asentd el sefialamiento de las boletas
extraviadas, hechos que fueron determinantes para el
resultado de la eleccién; que en la resolucion impugnada la
autoridad responsable miente cuando sefala que los
representantes de los candidatos firmaron las boletas; que
se procedid a contar el numero de boletas recibidas vy
firmadas por los representantes de un solo candidato y que
quedaron asentadas 4,905 (cuatro mil novecientos cinco)
boletas, lo que contradice el informe presentado por la COP
en el sentido de que entregd 4,995 (cuatro mil novecientas
novena y cinco) boletas correspondientes a la eleccién y que
no hay constancia escrita, ni actas de instalacion de cada
mesa de votacion que permita constatar cuantas boletas se
entregaron a los responsables de cada una y relacionarlas
con los numeros de folio reépectivos, y la cantidad de
talones desprendibles, a fin de saber si concordaban con el
numero de boletas que existieron al inicio de la jornada, asi
como verificar las condiciones de modo, tiempo y lugar

respecto de cuando inicié y concluyd la votacién, todo esto
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a pesar de que solicito las constancias respectivas y no se

las entregaron.

El promovente manifiesta que la autoridad
responsable indebidamente incumplié con los principios de
certeza y legalidad en cuanto al computo de los votos en los
resultados emitidos en la eleccién de la asamblea municipal,
por lo que se realizara un estudio del agravio hecho valer
con la finalidad de analizar si existe o no violacion al debido

proceso de escrutinio y computo en la eleccion respectiva.

L os articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion
establecen una pluralidad de directrices y mandamientos en
materia electoral, entre ellas, los principios rectores en la

organizacion y celebracion de las elecciones.

Los principios rectores en lo electoral que devienen del
texto constitucional para la renovacién de los poderes
publicos en cualquiera de sus ordenes de gobierno son:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad; como ya se han analizado anteriormente.

Ahora bien, como ya se razong, el articulo 41, segundo
parrafo, base |, parrafos segundo, tercero y cuarto, de la
Constitucién establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su regis’troI legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativés gue les corresponden. Los

partidos politicos tienen como fin promover la participacion
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del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los -
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

Lo anterior se encuentra robustecido con lo

establecido en los numerales 23, parrafo 1, incisos b), ¢c) y

e), asi como el diverso 34, de la Ley General de Partidos

Politicos que disponen como derechos de los partidos

politicos: el participar en las elecciones conforme a lo

dispuesto en la Base | del articulo 41 de la Constitucion

Federal, y gozar de facultades para regular su vida interna y

determinar su organizaciéon interior y los procedimientos

—~ correspondientes asi como organizar procesos internos para
seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los

terminos de la normativa aplicable.

Asimismo, la Constitucion establece que Ilas

s i - . a
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefialen la Constitucidn y la ley aplicable.

También es importante establecer que para lograr una
correcta valoracion de las pruebas es necesario precisar el
significado que adquiere la expresion “reglas de la légica”, o

dicho de otra forma, ¢quée significa valorar las pruebas de
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acuerdo con las reglas de la logica?, ;a qué clase de logica
se refiere la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral?.
|
Para contestarlo, se toma como referencia el uso que
de tales expresiones realiza la Sala Superior al resolver los

casos que son sometidos a su consideracion.

Ahora bien, como se ha sefialado anteriormente el
articulo 16, parrafo 1 de la Ley General de Sistemas de
Medios de Impugnaciéon dispone que las pruebas seran

valoradas conforme a las reglas de la logica.

El problema que plantea la disposicion en comento, a

la hora de ser interpretada y aplicada, es que no es posible

determinar con exactitud o precision a qué tipo de légica se
refiere, ya que existen, entre otros significados de légica, los
que denotan a la tradicional, la clasica o deductiva, la modal,

la dedntica, la plurivalente, la cuantica, entre otras.

En ese sentido, los juzgadores se enfrentan a la tarea
de valorar las pruebas conforme a los criterios o reglas de la
l6gica, pero, dada la ambigi’.]edad de la palabra “légica”, no
es facil determinar a qué tipo se refiere el enunciado
normativo en analisis, lo que lleva a que, en la mayoria de
los casos, los juzgadores se limiten a sefalar que valoran el
contenido de ciertas prueb‘:as conforme a las reglas de la
l6gica, pero sin dotar de contenido sus afirmaciones, dado
que no hacen explicito a qué légica se refieren ni, mucho

menos, qué regla logica es la que utilizan en la valoracion.
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El veinticinco de agosto se levantd el acta
circunstanciada de la asamblea municipal del PAN;
documental publica que obra :a foja 549 del expediente,
misma que en concordancia con lo preestablecido en la
Convocatoria y en las Normas Complementarias, sefiala
como inicio de la votacién las diez horas y como hora de
cierre las catorce horas con cuarenta y nueve minutos del
mismo dia, por lo que se Considera gue, a pesar de que las
actas de escrutinio y computo de las diez mesas o centros
de votacion, correspondientes a las diez urnas que se
instalaron para depositar las boletas, no establecieron hora
de inicio y cierre de la votacién, si existe un documento que
hace prueba plena, que consigna ese dato, por lo que deben
desestimarse las manifestaciones de la parte actora en ese
sentido, porque ademas, no aportd ningun elemento de
prueba que objetara o desvirtuara la informacion contenida
en el acta circunstanciada de la asamblea municipal,
ademas de que no adujo en qué pudo haber consistido el
hecho de que tales datos no se hubieren consignado en las
actas individuales de escrutinio y computo o en algun otro
documento especificamente denominado y cémo pudo
haber resentido una violacién a sus derechos politico-
electorales de votar y/o de ser votado, toda vez que el dato
concerniente a la fecha y horario en que se recibid la
votacion, puede desprenderse de otro elemento
documental, mismo que como ya se dijo tiene pleno valor

probatorio y permite tener certeza de dicha informacion.
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Por otro lado, ante la presencia de la informacion
referida por el impugnante, en el sentido de que el nimero
de boletas de la eleccion no coincidia con el numero de
electores, siendo este hecho determinante para el resultado
de la votacion, como ya se mencioné en parrafos anteriores,
debe establecerse claramente que del video aportado por la
parte actora (prueba técnica), se puede tener por acreditada
la existencia del video mismo y la informacion ahi contenida,
pero ésta no necesariamente corresponde a la verdad
juridica respecto de los resultados electorales de los
comicios en estudio, pues las manifestaciones que Pablo
Rodriguez Regordosa, otrora presidente del CDM realizé y
que se escuchan en el audio del video en cuestion, pudieron
haber obedecido a un lapsus calami al momento de emitir
sus declaraciones ante los medios de comunicacién y
haberse equivocado al momento de referir las cifras
respectivas, por lo que, a juicio de este Tribunal, se hace
necesario e indispensable un analisis de otras constancias

para corroborar esta hipotesis, o bien descartarla.

En tales condiciones, para que la informacion de los
datos emitidos por Pablo Rodriguez Regordosa en la
declaracion realizada en el marco de una entrevista ante los
medios de comunicacion, contenida en el video aportado por
el actor pueda ser considerada apegada a la verdad juridica,
es necesario adminicularla con algun otro elemento de
conviccion que obre en el expediente, de tal forma que no
exista duda alguna de que las manifestaciones vertidas por

el actor respecto a que se cometid un error o dolo en la
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computacion de los votos, es cierta y de esa manera

alcanzar su pretension para, en su caso, anular la eleccion.

En lo que toca a que la ahtoridad responsable miente
cuando dice, en la foja 27 del acto combatido, que los
representantes de los candidatos firmaron las boletas; que
se procedid a contar el nimero de boletas recibidas y
firmadas por los representantes de un solo candidato y que
quedaron asentadas 4,905 boletas, lo que contradice el
informe presentado por la COP en el sentido de que entrego
4,995 boletas correspondientes a la eleccion del Presidente
e Integrantes del CDM y que no hay constancia escrita, ni
actas de instalacion de cada mesa de votacion que permita
constatar cuantas boletas se entregaron a los responsables
de cada una y relacionarlas :Con los numeros de folio
respectivos, y la cantidad de talones desprendibles a fin de \\
saber si concordaban con el nimero de boletas que
— existieron al inicio de la jornada; asi como lo relativo a que

no se pudieron verificar las condiciones de modo, tiempo y
lugar respecto de cuando inici¢ y concluyé la votacién, todo
esto a pesar de que solicitd las constancias respectivas y no

se las entregaron.

En tales condiciones y ante la presencia advertida por
este Organismo Jurisdiccional, respecto de datos
discordantes entre las declaraciones del otrora presidente
del CDM, los datos contenidos en el acta de la asamblea
municipal, la entrega del material electoral para la asamblea
municipal de Puebla (foja 646) y las propias manifestaciones

del actor, debe procederse al analisis del agravio planteado,
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tomando en consideracion los parametros y directrices que
para tal efecto se establecen en el criterio sostenido por la

Sala Superior, en la tesis de rubro 8/97, que senala:

‘ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL
HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN
APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR
LA VOTACION. Al advertir el 6rgano jurisdiccional en las actas
de escrutinio y cémputo la existencia de datos en blanco,
ilegibles o discordancia entre apartados que deberian consignar
las mismas cantidades, en aras de privilegiar la recepcion de la
votacion emitida y la conservacion de los actos de las
autoridades electorales validamente celebrados, se imponen
las siguientes soluciones: a) En principio, cabe revisar el
contenido de las demas actas y documentacion que obra en el
expediente, a fin de obtener o subsanar el dato faltante o
ilegible, o bien, si del analisis que se realice de los datos
obtenidos se deduce que no existe error o que él no es
determinante para el resultado de la votacion, en razon de que
determinados rubros, como son: “TOTAL DE CIUDADANOS
QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL”, “TOTAL
DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA” y “VOTACION
EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA”, estan estrechamente
vinculados, debiendo existir congruencia y racionalidad entre
ellos, porgue en condiciones normales el numero de electores
que acuden a sufragar en determinada casilla debe ser la
misma cantidad de votos que aparezcan en ella; por tanto, las
variables mencionadas deben tener un valor idéntico o
equivalente. Por ejemplo: si el apartado: “TOTAL DE
CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL" aparece en blanco o es ilegible, él puede ser
subsanado con el total de boletas extraidas de la uma o
votacion total emitida (ésta concebida como la suma de la
votacion obtenida por los partidos politicos y de los votos nulos,
incluidos, en su caso,, los votos de los candidatos no
registrados), entre ofros, y si de su comparacion no se aprecian
errores o éstos no son determinantes, debe conservarse la
validez de la votacién recibida; b) Sin embargo, en
determinados casos lo precisado en el inciso anterior en si
mismo no es criterio suficiente para concluir gue no existe error
en los correspondientes escrutinios y computos, en razon de
que, a fin de determinar que no hubo irregularidades en fos
votos depositados en las urnas, resulta necesario relacionar los
rubros de: “TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON
CONFORME A LA LISTA NOMINAL", “TOTAL DE BOLETAS
EXTRAIDAS DE LA URNA”, “VOTACION EMITIDA Y
DEPOSITADA EN LA URNA’, segun corresponda, con el de:
“NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES” para confrontar su
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resultado final con el namero de boletas entregadas vy,
consecuentemente, concluir si se acredita que el error sea
determinante para el resultado de la votacion. Eflo es asi,
porque la simple omision del llenado de un apartado del acta
del escrutinio y computo, no' obstante de que constituye un
indicio, no es prueba suficiente para acreditar fehacientemente
los extremos del supuesto contenido en el articulo 75, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; ¢c) Por las razones sefialadas
en el inciso a), en el acta de escrutinio y computo los rubros de
fotal de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal,
total de boletas extraidas de la urna y votacion emitida y
depositada en la urna, deben consignar valores idénticos o
equivalentes, por lo que, al plasmarse en uno de ellos una
cantidad de cero o inmensamente inferior a los valores
consignados u obtenidos en los ofros dos apartados, sin que
medie ninguna explicacion racional, el dato no congruente debe
estimarse que no deriva propiamente de un error en el computo
de los votos, sino como un error involuntario e independiente de
aquel, que no afecta la validez de la votacion recibida, teniendo
como consecuencia la simple rectificaciéon del dato. Maxime
cuando se aprecia una identidad enfre las demas variables, o
bien, la diferencia entre ellas no es determinante para actualizar
los extremos de la causal prevista en el articulo mencionado.
Inclusive, el criterio anterior se puede reforzar llevando a cabo
la diligencia para mejor proveer, en los términos del inciso
siguiente; d) Cuando de las constancias que obren en autos no
sea posible conocer los valores de los datos faltantes o
controvertidos, es conveniente acudir, mediante diligencia para
mejor proveer y siempre que los plazos electorales lo permitan,
a las fuentes originales de donde se obtuvieron las cifras
correspondientes, con la finalidad de que la imparticion de
justicia electoral tome en cuenta los mayores elementos para
conocer la verdad material, ya que, como érgano jurisdiccional
garante de los principios de constitucionalidad y legalidad, ante
el cuestionamiento de irregularidades derivadas de la omision
de asentamiento de un dato o de la discrepancia entre los
valores de diversos apartados, debe determinarse
indubitablemente si existen o no las irregularidades invocadas.
Por ejemplo: si la controversia es respecto al rubro: “TOTAL DE
CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL”, deben requerirse las listas nominales de electores
correspondientes utilizadas el dia de la jornada electoral, en que
conste el numero de electores que sufragaron, o bien, si el dato
alude a los vofos extraidos de la urna, puede ordenarse el
recuento de la votacion en las casillas conducentes, entre otfros
supuestos”.

Al respecto se debe precisar que, del analisis de los

treinta cuadernillos que contienen las listas nominales de
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delegados militantes utilizadas el dia de la asamblea
municipal, asi como de las actas individuales de escrutinio y
cémputo de las diez mesas relativas a las diez urnas donde
se depositaron los votos de la eleccién y del acta de la
asamblea municipal, en donde se consignaron los
resultados finales de dichos comicios, se desprende lo

siguiente:

a) Acudieron y se registraron con firma o huella digital
solamente dos mil quinientos sesenta y dos militantes
(2,562);

b) Fueron depositados en las diez urnas de votacion
solamente dos mil cuatrocientas treinta y tres (2,433) boletas

o sufragios, distribuidos de la siguiente manera:

~ | BOLETAS DEPOSITADAS

460
294

160

123

134

118

163

~
2
x
4
5
6
7
8

196

9 ' 3583

10 432

TOTAL , 2,433
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¢) En el acta de la asamblea municipal se computaron

y registraron como resultados finales los siguientes:

Eduardo Jesus Boletas
Aledntaia Salvalldor Votos sobrantes TOTAL
Montiel Zaldivar nulos e
Benavidez inutilizadas
1,096 1,294 43 2,401 4,834

~ De los datos citados con antelacion, se desprenden de

manera esquematica los siguientes datos:

1 2 3 4 2) 6 7
| w ©
© (/2] > >
Nl = >o © 4 o o
0] %:‘é.‘g:gmg @S| 82| v |24,
© —_— u-cn-— 'Hm - O m CL
N Tt 0@ g® | 2D O0® = eE B
@ 2355 =0 o 9 O.E € c m:
= CakI P E2 e | M S E = @ E
= o > o O c o n S A =
= ) "’ — e
O o]
| (3] o \
10 2,433 2,433 | 4,995 2,401 | 4,834 161

-~ De lo anterior se advierte que:

a) Existe una diferencia numérica de 161 boletas, entre
las que de acuerdo al informe de la COP fueron entregadas
para la realizaciéon de la eleccidén cuatro mil novecientas
noventa y cinco (4,995), las boletas sobrantes e inutilizadas
dos mil cuatrocientas uno (2,401) y las boletas extraidas de

las urnas dos mil cuatrocientas treinta y tres (2,433).

b) La diferencia entre el primer y segundo lugar de la

eleccion es de ciento noventa y ocho (198) sufragios.

Se advierte que ciento sesenta y una boletas (161) no

fueron computadas y que las mismas corresponden a la
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diferencia entre aquellas que estuvieron disponibles para la
eleccion en estudio y las que fueron depositadas en las
urnas, considerandose a estas uUltimas como la votacion

valida emitida.

L as razones o motivos de dicho faltante de boletas que
no fueron depositadas en las urnas, pudieron haber
obedecido a una multiplicidad de circunstancias, tales como
que, a pesar de haberse entregado a los militantes para que
ejercieran su derecho al sufragio en el momento de su
registro, éstos hayan decidido finalmente no votar, o no
depositarlo, porque se las iwubieran llevado o las hubieran
roto o destruido, o cualquier otra situacion diferente a
depositarlas en los lugares destinados para ejercer su voto;
lo cierto es que de acuerdo a las constancias de autos, la
diferencia de dichas boletas faltantes —ciento sesenta y una—
no fueron nunca depositadas, ni extraidas de las urnas y, en
consecuencia, no es posible tomarlas en cuenta como
resultado de la votacién, ni alin como votos nulos o boletas

sobrantes.

En todo caso, suponiendo sin conceder, que aungue
se pudiera llegar a acreditar que esa diferencia hubiera sido
en el sentido de beneficiar al entonces candidato Eduardo
Alcantara Montiel, hoy actor, la diferencia de votos con
relacién a su contendiente que obtuvo el triunfo es de ciento
noventa y ocho (198), por lo que aun persistiria una ventaja
numérica de treinta y siete (37) sufragios, manteniendose la
tendencia a favor de JesuUs Salvador Zaldivar Benavidez;

porque para poder actualizarse la causal de nulidad
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respectiva, las irregularidades, incluso las mas graves que
eventualmente llegaren a acreditarse, deben, como ya se
dijo, ser determinantes para el resultado de la votacién o de
la eleccion y esa determinanéia debera ser cualitativa y
cuantitativa.
i

Lo anterior cobra sustento en las Jurisprudencias

13/200% y 39/2002% y tesis XVI/20037 y XXXI/2004% de la

Sala Superior a rubros “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS

EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”

“NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO";
“DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE
VOTACION DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA
IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA EL CAMBIO DE
GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO Y
SIMILARES)”, y “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y  CUANTITATIVO  DEL  CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD".

> Visible Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21y 22.

% Visible Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.

27 Vfisible Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 36 y 37.

28 \fisible Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 725y 726.
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En tal razon, este Tribunal concluye que no le asiste la
razon a la parte actora en cuanto a la falta de certeza de los
resultados electorales vy él agravio analizado deviene
INFUNDADO.

2 4. Se le permitié votar a varias personas sin tener

derecho a ello.

‘De acuerdo a un resumen de diversas manifestaciones
de la parte actora en su escrito inicial de demanda, el
presente agravio lo hace consistir en que, el dia de la
jornada comicial, se le permitié votar a varias personas sin

tener derecho a ello, en razén de lo siguiente:

a) En un oficio suscrito por el secretario del CDM vy
dirigido al secretario del CDE, se refiere el nombre de las
ersonas a las que no se les podia otorgar su cafta de
salvedad de derechos por incumplimiento en el pago de sus
cuotas de militante, lo que es una obligacién estatutaria
prevista en el articulo 12, inciso f); por lo que no podrian
participar en el proceso electivo aqui analizado, estando en
esta condicién Juan Carlos Espina Von Roehrich, Miguel
Méndez Gutiérrez, Adan JDominguez Sanchez, Marcos
Castro Martinez, Maria Dolores Cervantes Moctezuma y
Rosa Maria Carmona Ruiz; y que de acuerdo a fotografias
presentadas se puede constatar que fueron nombrados
delegados durante la asamblea, pese a no contar con su

salvedad de derechos.
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b) Que mediante resolucion de TEPJF en el
expediente SUP-JDC-809/2016, le ordené al PAN
procediera a dar de baja del padron de mi.litantes a Ana
Teresa Aranda Orozco y que en notas periodisticas Marko
Cortes, el dia catorce de abril, sefiala gue regresaba al PAN,
y que tomando en cuenta que solo pueden emitir su voto los
militantes que tienen minimo un afio de militancia, ella no
estaria en posibilidad de acudir, registrarse y emitir su voto
durante la asamblea municipal, por lo que resulta
evidenciado que el RNM no tomd en cuenta la resolucion
antes mencionada, sefalando que existen fotografias donde
se observa que Ana Teresa Aranda Orozco estuvo
registrada como delegada en'la asamblea, apoyandd al

candidato Jesus Salvador Zaldivar Benavidez.

c) Que no se tuvo certeza que las personas que
acudieron a votar fueran militantes y se pudo registrar a
cualquier persona, ademas de que la autoridad responsable
no desplegod ninguna diligencia para mejor proveer, a fin de
asegurarse de lo anterior y dotar de certeza la elecciéon al
determinar el universo de militantes con derecho a voz vy
voto, siendo esto un elemento de seguridad que impide la
intromision de terceros en el proceso a través del egjercicio

de derechos reservados para los militantes del PAN.

d) Que el seis de noviembre, se publico en los estrados
fisicos del CDM el “Acuerdo porel que se Emite el Programa
Especifico de Actualizacion y Refrendo a Implementar por el
Registro Nacional de Militantes para Dar Cumplimiento al

Acuerdo del Instituto Nacional Electoral Identificado como
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INE/CG33/2019", ello de .‘ conformidad con el acuerdo
CEN/SG/10/2019, adjuntando el listado municipal- de
militantes obligados a cumplir con el “programa especifico
de actualizaciéon y refrendo:2019” y que por este medio se
enterd de los nombres de todos aquellos militantes que
pese a haber sido observados previamente por el INE por
sus inconsistencias, fueron incluidos dolosamente en el
padron de militantes que participd en la asamblea municipal,
con lo cual se afectd el principio de certeza en la eleccion,
como consecuencia de esto se incluyeron en los resultados
finales de la eleccién dosciehtos cuarenta y dos (242) votos,
a su dicho, irregulares por haber sido emitidos por personas
sin derecho para ello; datos consignados en un cuadro que

acompana, visible a fojas 106 a 115 del expediente.

Esta autoridad advierte que en la Convocatoria de
fecha veintiséis de julio emitida por el CDE, en el capitulo
egundo, se establecié que una vez autorizada la misma y
aprobadas las Normas Complementarias a la asamblea
municipal, serian comunicados junto con el listado nominal
de militantes con derecho a voto, a través de los estrados
fisicos de la sede del PAN en el municipio, asi como en la
pagina electrénica del CDE, en el apartado de estrados
electrénicos, situacion que el recurrente conocio y siguio tal
y como lo refirié dentro de su demanda que dio origen al JIN,
ya que en el capitulo de antecedentes dentro del punto sexto
establecid que el veintiséis de julio, el CDE, publico la
Convocatoria y aprobacion de las Normas Complementarias
para la asamblea municipal de Puebla, a su vez, dentro del

recurso de apelaciobn que promovié para impugnar lo
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resuelto dentro del JIN, también en el capitulo de
antecedentes en el punto sé'ptimo, dijo que con fecha
veintiséis de julio, se public6 en estrados fisicos y
electrénicos del CDE, del CDM, y de la COP. Ia
Convocatoria y Normas Complementarias a la asamblea
municipal del PAN a celebrarse el veinticinco de agosto v,
finalmente en el escrito presehtado ante esta autoridad el
ocho de noviembre, dentro de;l capitulo de hechos, en el
parrafo segundo de la pagina seis, refirio que el veintiséis de
julio se publicé en estrados de la COP el padrén de
militantes con derecho a voto en la elecciéon impugnada, en
consecuencia, de lo antes sefialado se infiere con claridad
que el actor conocié en tiempo y forma la Convocatoria, las
Normas Complementarias y el listado nominal de militantes
con derecho a voto, que se utilizé para la celebracién de la

samblea municipal de veinticinco de agosto.

Aunado lo anterior, esta autoridad atiende al principio
de definitividad de las etapas clle todo proceso electoral, el
cual permite establecer que los actos emitidos y llevados a
cabo por las autoridades electorales correspondientes, en
relacion con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren
definitividad a la conclusion de cada una de la etapas en que
dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios,
asi como seguridad juridica a los participantes en los
mismos, argumento que aplica de manera analoga a los

procesos electivos internos de los partidos politicos.

Bajo ese orden de ideas, resulta claro que la

publicacion del padrén de militantes con derecho a voto en
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la elecciéon impugnada y la convocatoria correspondiente,
forman parte de la etapa de preparacion de la eleccion; en
consecuencia, con base en el principio de definitividad de las
etapas electorales, resulta material vy juridicamente
imposible reparar la violacién que, en su caso, se hubiere
cometido a través de la referida publicacion en virtud de no

haberlo impugnado el actor en tiempo y forma.

A pesar de lo anterior, el principio de definitividad de
las etapas electorales permite, en ciertos casos, espacios
valorativos a la autoridad jurisdiccional para que pueda
conciliar y equilibrar el deber de brindar proteccion judicial y
controlar la regularidad constitucional y legal de los actos
electorales, cuidando los principios de certeza y seguridad

juridica.

Y debe reconocerse que el actor menciona desde su
escrito inicial de demanda que se le permiti6 votar a

militantes que no tenian derecho a ello.

Asi, derivado de qué el dia seis de noviembre, se
publicé en los estrados fisicos del CDM el ACUERDO POR
EL QUE SE EMITE EL PROGRAMA ESPECIFICO DE
ACTUALIZACION Y REFRENDO A IMPLEMENTAR POR
EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO  COMO
INE/CG33/2019, ello de conformidad con el acuerdo
CEN/SG/10/2019, adjuntahdo el listado municipal de

militantes obligados a cumplir con el “programa especifico
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de actualizacion y refrendo 2019” y que por este medio el
recurrente se enter6 de los nombres de todos aquellos
militantes que pese a haber sido observados previamente
por el INE por sus inconsistencias, fueron incluidos
dolosamente en el Padron de Militantes que participd en la
asamblea municipal, como se ihfiere de los documentos ya

citados arguyendo que esto afecté al principio de certeza.

Asi misma ocbra en la instrhmental de actuaciones; que
el ocho de noviembre, el accionante Eduardo Alcantara
Montiel, presenté en este Tribunal escrito de ampliacién de
demanda o pruebas supervenientes para fortalecer su

pretension inicial, aporto las siguientes proban'zas:
a) Copia simple del acuerdo INE/CG33/2019.

b) Copia simple del acuerdo por el que se emite el
Programa Especifico de Actualizacion y Refrendo a
Implementar por el RNM, suscrito por el secretario general
del CEN, para dar cumplimiento al acuerdo del INE
identificado como INE/CG33/2019.

c) Copia simple de la cédula de los estados fisicos de
seis de noviembre del CDM, en donde se publicita el

acuerdo referido en el punto anterior.
d) Copia simple del listado publicado, de los militantes

obligados a cumplir con el programa especificado, de

actualizacion y refrendo dos mil diecinueve.

195




TEEP-A-178/2019

e) Oficio de ocho de noviembre, suscrito por la parte
actora, dirigido al secretario general del CDE, en donde se
solicita una copia certificada del listado municipal de los
militantes obligados a cumplir con el programa especifico de
actualizacion y refrendo dos mil diecinueve y de su cédula
de publicacion en los estrados fisicos de la CDM de seis de

noviembre.

Al respecto debe decirse que, en congruencia Yy
cumplimiento del principio de preclusion, no es posible la
admision de una ampliaciéon de demanda sobre cuestiones
novedosas, que no hayan sido referidas desde la demanda
primigenia, al menos de manera indiciaria o presuncional,
aungue no sean muy claras en su redaccion, pero que se
pueda incluso inferir por el operador jurisdiccional para estar
en condiciones de realizar la vinculaciéon indispensable y

proceder a su analisis.

: ! :
Se admiten como ' pruebas supervenientes las
aportadas en este nuevo escrito del impugnante y con base
en ello, se procede a su analisis respecto del agravio

planteado conforme a lo siguiente.

Desde el afo dos mil catorce y como consecuencia de
una serie de inconformidades y denuncias en el INE
determiné adoptar una serie de medidas para que los
partidos politicos llevaran a cabo una depuracion de sus
padrones de militantes, a fin de dotar de certeza y seguridad
juridica a toda la ciudadania, para que no exista una posible

doble afiliacion a partidos politicos con registro o en
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formacion, en funcién de que se trata de entidades de interés
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de Ia
Constitucién, asi como no violentar los derechos humanos,
en su vertiente politico—electorél y los de libre asociacion,
afiliacién y participacion politiéa, en términos de lo que
prescriben los numerales 9°, 35, 39, 41y 116 de la propia
Constitucién; medidas, que fueron consensuadas con los
partidos politicos nacionales, como es el PAN; debiéndose
considerar ademas para el estudio de este agravio lo

siguiente:

a. El treinta de marzo de dos mil dieciséis, el Consejo General
del INE, a través del Acuerdo INE/CG172/2016, aprobé los
Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliadas
y afiliados de los Partidos Politicos Nacionales, para la
conservacion de su registro y su publicidad, asi como para el
gjercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion de los datos personales en posesion del INE.

b. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del INE aprobé el diverso INE/CG851/2016, por el que
se emiten los Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliadas y afiliados de los Partidos Politicos Locales para la
conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios
generales para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales
en posesion de los sujetos obligados.

c. £l veintiséis de enero de dos mil diecisiete se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados, en cuyo
articulo 1°, quinto parrafo, dispone que son sujetos obligados,
entre ofros, los partidos politicos.

d. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo
General de este Instituto aprob6 el diverso INE/CG85/2017, por
el que se establece el procedimiento para que el INE y los
Organismos Publicos Locales verifiquen, 2 de manera
permanente, que no exista doble afiliacion a partidos politicos
ya registrados tanto a nivel nacional como local.

e. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo
General del INE aprobd las resoluciones INE/CG352/2017 a la
INE/CG360/2017 mediante las cuales los de los Partidos
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Politicos Nacionales que acreditaron el niamero minimo de
afiliadas y afiliados para la conservacion de su registro.

f. En las sesiones del Consejo General de este Instituto,
celebradas el treinta y uno de octubre y el catorce de
noviembre, ambas de dos mil dieciocho, las y los Consejeros
Electorales y las representaciones de los Partidos Politicos
Nacionales, determinaron llevar al cabo reuniones de trabajo
para discutir, entre otros temas, la situacion actual respecto de
los procedimientos de afiliacion de las y los militantes de los
partidos politicos, y buscar mecanismos para que los Partidos
Politicos Nacionales pudieran llevar a cabo una revision y
actualizacion de sus padrones, a fin de atender la problematica
expuesta, y de esta forma, garantizar el ejercicio debido del
derecho de afiliacion de la ciudadania.

g. El quince y veintiséis de noviembre y catorce de diciembre
de dos mil dieciocho, se llevaron a cabo las reuniones de
trabajo referidas en el antecedente anterior, de las que se
concluyé medularmente dos cosas. En primer lugar, que se han
incrementado las denuncias por indebida afiliacion a todos los
Partidos Politicos Nacionales derivado de las irregularidades
en los padrones de afiliadas y afiliados, lo que resulta en la
imposicion de multas derivadas de la falta de documentos que
acrediten la militancia de las y los quejosos. En segundo lugar,
la pertinencia de implementar un mecanismo alterno que
permita a los PPN regufarizar, actualizar y sistematizar sus
padrones de afiliadas y afiliados.

h. El veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos notifico a las
representaciones de los Partidos Politicos Nacionales ante el
Consejo General que, a partir de ese dia, por conducto de las
personas debidamente autorizadas, podrian ingresar al
Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos
Politicos para que, en caso de considerario necesario, pudieran
realizar cancelaciones de registro de forma masiva que por
algtin motivo hayan causado baja de su padron de afiliadas y
afiliados, de conformidad con su normatividad estatutaria.

Por lo tanto, resulta evidente que ningun partido
politico llevd a cabo las acciones correspondientes vy
referidas en los documentos citados con anterioridad en los

I
plazos establecidos.
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Como consecuencia, el nimero de juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovidos para controvertir indebidas
afiliaciones de ciudadanos y ciudadanas a los diversos
partidos politicos nacionales, se incrementd y los Tribunales
Electorales, al resolverlos en muchos de estos casos le
dieron la razén a la ciudadania y ordenaron que se les diera
de baja inmediatamente del padrén de militantes e incluso

se fijaron multas por indebidas afiliaciones.

En todas las resoluciones jurisdiccionales que
procedieron, se acreditd que la ciudadania impugnante, no

, expreso su consentimiento para que fueran afiliados y/o los
documentos presentados por los partidos politicos relativos

a las solicitudes de afiliacion, resultaron apocrifos en cuanto

a la firma del solicitante o bien, no reunian los requisitos
minimos que pudieran probar que los ciudadanos
erdaderamente hayan querido afiliarse o porque los
partidos no tramitaron las renuncias a la militancia que les
fueron presentadas, o porque no contaban con las cédulas

|
de afiliacion correspondientes, entre otras causas.

Resulta claro que el PAN, como partido politico
nacional, en cumplimiento a las medidas ordenadas por el
INE y citadas anteriormente, adopté y desplegd una serie de
acciones y mecanismos con el objeto de implementarlas y

gue en resumen son:
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Concretamente, el hrograma especifico  de
actualizacion y refrendo a implementar por el RNM, para dar
cumplimiento al acuerdo INE/CG33/2019 en las treinta y dos
entidades federativas, fue emitido el veintinueve de octubre
y establecio, en su clausula cuarta, denominada Periodo de
Aplicacion del Programa, que los militantes deberan acudir
a cualquier CDE, CDM o en su caso madulo itinerante que
se encontrara habilitado, eh la que se encuentre
referenciada su militancia, de acuerdo a su residencia, entre
el cuatro de noviembre y el qﬂlince de diciembre a efecto
de ratificar y/o refrendar su afiliacion en el PAN, asi como

desconocer o renunciar a la militancia.

Ahora bien, esencialmente el actor argumenta, que
doscientos cuarenta y dos militantes, como el mismo los \
reconoce, fueron observados por el INE por irregularidades
detectadas, sin precisar de manera concreta en qué
consisten tales irregularidades, que acudieron a la asamblea
municipal, que se registraron como militantes y votaron en la
eleccion respectiva y asume que no tenian derecho a
hacerlo, en funcion de tales irregularidades, por lo que el
RMN debié haberlos dado de baja del padron de militantes
y no debieron ser incluidos en el listado nominal que se

utilizd en los comicios en estudio.

Debe senalarse que del andlisis de los treinta
cuadernillos que contienen los listados nominales utilizados
en la asamblea municipal para esta eleccién, de los

doscientos cuarenta y dos (242) nombres referidos en el
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cuadro que acompania la pérte actora (fojas 106-115), como
aquellos con irregularidades detectadas por el INE, sélo

acudieron y se registraron doscientos veintidos (222).

Suponer que el RNM debié haberlos dado de baja
automaticamente y eventualmente no incluirlos en el listado
nominal que fue publicado el dia veintiséis de julio, junto con
la convocatoria, podria afectar sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de libre asociacion y afiliacion,
porque para que tal situacion pudiera llegar a
implementarse, es necesaria que se respetara su garantia
de audiencia, a fin de que se manifestaran en el sentido de
su voluntad de seguir perteneciendo como militantes del
PAN o bien, hacerlo en sentido contrario y esto tiene una
especial relevancia con el pfincipio de un debido proceso, en
donde se sigan, garanticgen y se respeten todos los
elementos y etapas de un procedimiento especifico, para
que, ademas de sus manifestaciones, se aporten pruebas,
se valoren y eventualmente se confirme la autenticidad de
su voluntad de afiliacion militante, aunque haya
irregularidades en la integraciéon de sus expedientes, o bien
su oposicién a dicha afiliacion por considerarse indebida,
toda vez que las deficiencias en la integracion de los
expedientes de afiliacion partidaria no son responsabilidad
de los solicitantes de esa afiliaoic’m, sino que dicha carga es
directamente de los 6rganos partidistas correspondientes,
en tales condiciones, las irregularidades consistentes en
faltas de probidad o de precaucion y cuidado en la debida
integraciéon y actualizacion de esos expedientes de

afiliacion, no pueden ser un obstaculo per se, para ejercer a
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plenitud los derechos de asociacién, afiliacion y los
|

derivados de su voluntad de pertenencia a la militancia.

Se sostiene este criterio porque en un ejercicio de
ponderacion de derechos, el de asociacién politica y la
voluntad que lleva implicita, es jerarquicamente superior a
las formalidades relativas a la indebida integracion de

expedientes de afiliacién.

En otras palabras, a lo que es necesario otorgarle
mayor peso especifico es a la voluntad ciudadana de
pertenecer o no a un partido politico y para desafiliarlo es
necesario, incluso indispensable, antes que nada, hacerle
saber que su expediente de aﬁliécién esta mal integrado y si
es su voluntad pertenecer o seguir perteneciendo a una
determinada opcién partidista, a efecto incluso de no

vulnerar su garantia de audiencia.

En relacién a la afiliacion de las personas, se puede
deducir que en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politico-electorales se registran libre, voluntariamehte e
individualmente a un partido politico en los términos
establecidos en su normatividad interna,
independientemente de la denominacion, actividad y grado
de participacion, esto de conformidad con el articulo 4,

numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.

Luego entonces, si es voluntad de cada persona
afiliarse al partido que ellos elijan, también cuentan con el

derecho de desafiliarse, cuestion que las personas que
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pudieran tener una regularidad al estar presentes en la
eleccion y formar parte del padrén de afiliados, es obvio que

esa intencién de pertenecer al partido aun existe.

El articulo 14 constitucional que regula las
formalidades  esenciales de los procedimientos
jurisdiccionales, extensivas y aplicables a toda instancia
administrativa, incluyendo las de caracter partidista que,
como en el caso, puedan concluir con una resolucion
privativa y lesiva en la esfera de derechos politico-
electorales, por lo que se establece implicitamente que
jamas se deje a los ciudadanos en una situacion de
incertidumbre juridica, y por lo tanto en un estado de
indefension; se debe saber siempre a qué atenerse respecto
de una determinada regulacion normativa prevista en una
ley, reglamento, unos estatutos partidistas o uno o varios
acuerdos de una autoridad electoral como es el INE, a fin de
que en caso de asi considerarlo, conveniente a sus
intereses, los ciudadanos afectados puedan activar los
mecanismos de defensa juridica, a través de los medios de
impugnacion previstos paira ser frente a las posibles
arbitrariedades de los 6rganos responsables de dichos

actos.

En tales consideraciones y acorde a lo argumentado

es que el PAN implementd el “PROGRAMA ESPECIFICO DE

ACTUALIZACION Y REFRENDO A IMPLEMENTAR POR EL
REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL IDENTIFICADO COMO INE/CG33/2019”, donde se

establecié claramente un plazo para que se lleven a cabo las
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acciones de la militancia a fin de renovar y manifestar de
manera indubitable su voluntad de permanecer, y refrendar
su deseo de seguir siendo militantes o0 bien dejar de serlo y
dichos plazos iniciaron, de acuerdo a este documento
normativo, el cuatro de noviempre y concluyeron el quince
de diciembre, mismo que, en sus resolutivos tercero a quinto

senala lo siguiente:

"TERCERO. Los PPN darén de baja definitiva de manera
inmediata de su padrén de militantes los nombres de aquellas
personas que, antes de la aprobacion de este Acuerdo, hayan
presentado quejas por indebida afiliacion o renuncias que no
hubieran tramitado. ;

En el caso de las quejas por los puestos antes referidos
que se llequen a presentar con posterioridad a Ia aprobacion de
este Acuerdo, los PPN tendran un plazo de 10 dias contados a
partir del dia siguiente de aquel en el que la UTCE les haga de
Su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja de
forma definitiva a la persona que presente la queja.

CUARTO, Los PPN deberan cancelar el registro de las y
los ciudadanos que hubieren presentado la solicitud de baja del
padrén, con independencia de que cuenten o no con el
documento que acredite la afiliacién, para garantizar el
cumplimiento de la Gitima voluntad manifestada.

QUINTO. Los PPN cancelaran los registros de aquellas
personas respecto de las cuales no cuenten con las cédulas de
afiliacion, refrendo o actualizacién una vez concluida Ia etapa
de ratificacion de voluntad de la ciudadania. La baja no podra
darse en contra de la voluntad de la o el afiliado.”

Como se puede advertir, el PAN implementé el
programa especifico de refrendo de conformidad con lo
establecido en el acuerdo identificado como INE/CG33/2019,
con los objetivos y alcances ya precisados, no obstante. del
analisis de ambos acuerdos, no se desprende en ninguno de
sus puntos que la implementacion del programa
actualizacion implique suspension o restriccién alguna de
los derechos de los militantes del partidos durante su

ejecucion, por el contrario, es hasta una vez concluido el

@m,(a,—-; =
'F"'r'-ﬁ 8 1"‘ i
L“EF‘I@UL}

AN




TEEP-AL] 79/2019

plazo de actualizacion o refrendo, que quienes hayan
actualizado sus datos serian dados de baja del padrén, pero
esto no podra hacerse en contra de la voluntad de la o el
afiliado a dicho partido politico, tal y como lo sefiala el criterio
que comparte el Tribunal Electoral del Estado de Durango
dentro de la resolucion emita en el expediente TE-JDC-
129/2019, mismo que fue confirmado por la Sala Regional

Guadalajara. %

Es decir, al veintiséis de julio, fecha en la que fue
publicado el listado nominal de militantes con derecho a
votar en la asamblea municipal, aun no se implementaba
este programa, es mas, ni éiquiera habia sido emitido, pues
la fecha de su suscripcion fue el veintinueve de octubre,
cuando ya incluso habia concluido el proceso para la
renovacion de presidente del CDM; y eso no quiere decir que
el RNM haya generado incertidumbre en el padrén de
militantes, porque a esa fecha no se tienen reportes que
obren en autos de que alguno de los doscientos cuarenta y
dos militantes (242) a los que hace referencia la parte actora,
hayan promovido alguna accién o mecanismo de defensa,
para quejarse de una posible e indebida afiliacion, ni por la
via intrapartidaria, ni tampoco a través de la presentacion de
un juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. -

Ahora, el hecho comprobado de que doscientos
veintidos (222) de esa lista de doscientos cuarenta y dos

(242) militantes, hayan acudido a la asamblea municipal, se

28 Consultable en https:l/www.iedgo.golb.mx/cursolimg/documentoslSENTENCIA%20TE-
JDC-128-2019.pdf
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hayan registrado y muy probaplemente hayan ejercido su
voto, se traduce, de manera tacita en una manifestacion que
refrenda y convalida su voluntad para ejercer sus derechos
de militancia, lo que nos llevéria a suponer, razonada y
fundadamente, que fue su libre voluntad seqguir
perteneciendo al padréon de militantes del PAN en el
municipio de Puebla, criterio que se robustece por analogia
con lo sostenido por el TEPJF efn la tesis XXV/2016%° a rubro

“AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA CARECE DE

EFECTOS, CUANDO DESPUES DE SU PRESENTACION SE
REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS”.

Por lo antes razonado, resulta evidente que el listado
de militantes utilizado para la eleccién en estudio, y que fue
publicado el veintiséis de julio junto con la convocatoria y\\
Normas Complementarias, no fue impugnado por el actor, a ‘
pesar de que ya tenia conocimiento de la necesidad de llevar
cabo una depuracién y refrendo de la militancia, pues las
determinaciones en ese sentido por parte del CEN y RNM,
venian siendo implementadas desde el afio dos mil catorce
y fueron publicadas en sus estrados fisicos y electrénicos
oportunamente, independientemente de que no se conocian
a esa fecha los nombres de aquellas personas cuyos
expedientes de afiliacion fueron observados por el INE,

porque la lista fue publicada haSta el dia seis de noviembre.

El' propio actor en su ampliacién de demanda

ingresada a este Tribunal, confiesa expresamente haber

30 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Ndmero 18, 2016, pagina 54.
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tenido conocimiento de que el veintiséis de julio se publico
en estrados del CDE el Padrén de Militantes con derecho a
voto en la eleccién impugnada; por tanto tuvo conocimiento
en ese momento de las posibles inconsistencias contenidas
en el mismo, siendo entonces, que tuvo la oportunidad de
impugnar dicho acto sin haberlo hecho; de esa manera su
derecho para impugnar tal circunstancia ha precluido en
razén de tratarse de un acto consentido y por no haber
agotado el principio de definitividad de las etapas

procesales.

Asi, el principio de definitividad permite establecer que
los actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades
electorales correspondientés, en relacion con el desarrollo

/de un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusion de cada una de la etapas en que dichos actos se
emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad
juridica a los participantes lde los mismos, argumento que
aplica de manera analoga a los procesos electivos internos

de los partidos politicos.

Lo cierto es que, en el escrito inicial de demanda
presentado por la parte: actora, nunca se vertieron
manifestaciones relativas a estos hechos, los cuales
pretende hacer valer de manera artificial a través de la
ampliacion de demanda que, en esencia, introduce
cuestiones sustantivas de caracter novedoso y por €llo la
parte del agravio planteado y aqui analizado debe
declararse INOPERANTE.
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Por otro lado, el impugnante manifiesta que, mediante

resolucion de TEPJF en el expediente SUP-JDC-809/2016

le ordeno al PAN procediera & dar de baja del padron de
militantes a Ana Teresa Aranda Orozco y que en notas
periodisticas Marko Cortés, el dia 14 de abril, sefiala que
regresaba al PAN, y que tomando en cuenta que sélo
pueden emitir su voto los militantes con el minimo de un afio
de militancia, ella no estaria en posibilidad de acudir,
registrarse y emitir su voto durante la Asamblea Municipal,
por lo que resulta evidenciadd que el RMN desécato la
resolucion antes mencionada y que existen fotografias
donde se observa que Ana Teresa Aranda Orozco estuvo

registrada como delegada en la Asamblea, apoyando al

candidato Jesus Salvador Zaldivar Benavidez

Al respecto este 6rgano jurisdiccional, analizé las listas \

nominales de asistencia y registro a la Asamblea Municipal

mismas que al ser documentales publicas, hacen prueba
plena, se advirtio que la ciudadana Ana Teresa Aranda

Orozco, no se encontré registrada en dicho acto y por lo

tanto no ejercié sufragio alguno

acreditan las

tal circunstancia no se

En
manifestaciones del actor, porque las fotografias aportadas
para acreditar su dicho, son insuficientes para

por el,
desvirtuar la plenitud convictiva de las listas nominales de
asistencia y registro, al no poder ser adminiculadas o

concatenadas con algun otro elemento probatorio para tal

fin.
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En todo caso, seria irrazonable y desproporcionado
pensar que un solo voto, pudiera cambiar el resultado final
de la eleccién cuando la diferencia entre el primer y segundo
lugar fue de ciento noventa y ocho, amen que no se podria
saber tampoco, en favor de quien hubiera votado Ana

Teresa Aranda Orozco.

Por lo tanto, esta parte del agravio analizado resulta
también INOPERANTE.

El actor también dijo que no se tuvo certeza de que las
personas que acudieron a votar sean militantes y se pudo
registrar a cualquier persona, ademas de que la autoridad
responsable no desplegd ‘ninguna diligencia para mejor
proveer a fin de asegurarse de lo anterior y dotar de certeza
la eleccion al determinar el universo de militantes con
derecho a voz y voto, siendo esto un elemento de seguridad
que impide la intromisién de terceros en el proceso a traves
del ejercicio de esos derechos reservados para los

militantes.

Respecto a este agravio, no le asiste la razén al
accionante ya que el articulo 43 de las NORMAS
COMPLEMENTARIAS, establece que los militantes deberan
identificarse con su credencial para votar con fotografia,
vigente, expedida por INE/IFE, y firmar el registro de la
asamblea, situacion que de acuerdo a las constancias de
autos (acta de la Asamblea Municipal y los propios listados

nominales acreditados, correlacionados con las listas
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nominales publicadas el veintiséis de julio) asi acontecié en

realidad.

Luego entonces, al no existir constancia en autos de
que las personas que acudieroh a votar no eran militantes,
por no haberlas aportado el actor, quien originariamente
tiene la carga probatoria debe ‘desestimarse su pretension

en esta parte de su agravio y declararse INFUNDADO.

Respecto de la presunta participacion por carecer de
su carta de salvedad de derechos de militante por una
supuesta falta de pago de cuotas de militancia de nombres
Juan Carlos Espina Von Roehrich, Miguel Méndez
Gutierrez, Adan Dominguez Sanchez, Marcos Castro
Martinez, Maria Dolores Cervantes Moctezuma y Rosa
Maria Carmona Ruiz, se debe decir que el actor pretende
acreditar su dicho con un escrito dirigido al Secretario

General del CDE del PAN en donde el mismo le hace saber

que por esa razon las personas mencionadas anteriormente

no tendrias derecho a participar en la eleccién en estudio.

Es inexacta la vision de la parte actora y debe de
desestimarse toda vez que la determinaciéon de a quien le
corresponde ejercer derechos de militancia no es de
Eduardo Alcantara Montiel sino de la autoridad partidista

estatuariamente facultada para tal efecto.

El articulo 64 del “Reglamento Vigente. Registrado en el libro
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Nacional Electora”, refiere que la instancia facultada
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para emitir el listado nominal definitivo de militantes con derecho

.1 -
a voto es el Registro Nacional de Militantes, que a la letra dice:

“Articulo 64. Sélo podran emitir su voto los militantes
incluidos en el listado nominal definitivo de militantes con
derecho a voto, quienes deberan identificarse con su credencial
de militante emitida por' el Comité Ejecutivo Nacional o su
credencial para votar con fotografia vigente expedida por el
Instituto Nacional Electoral. El listado nominal definitivo de
militantes con derecho a voto serd expedido por el Registro
Nacional de Militantes, al momento de emitir la convocatoria, el
cual incluird a todos los militantes de la entidad con derecho a
voto en términos de las disposiciones estatutarias y
reglamentarias. Los militantes podran revisar si aparecen en el
listado nominal.”

De autos no se advierte la existencia de dicho
documento ni que la autoridad partidista correspondiente
aya emitido una restriccion al ejercicio de los derechos de
militante con relacién a Juan Carlos Espina Von Roehrich,
miguel Méndez Gutiérrez, Adan Dominguez Sanchez,
Marcos Castro Martinez, Maria Dolores Cervantes

Moctezuma y Rosa Maria Carmona Ruiz.

Ademas, cabe sefalar que el listado nominal de los
militantes que fue utilizado para la eleccion del presidente de
la CDM incluye a todas las personas que refiere, por lo que
al ser conocido con anterioridad por el actor pudo haber
impugnado en el momento procesal oportuno sin haberlo
hecho asi, en tal razén su derecho a hacerlo por esta via ya
ha precluido bajo el principio de definitividad de las etapas

procesales electorales, por lo que esta parte analizada de su
agravio es INOPERANTE.
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2.5. Actos de violencia durante el proceso y la

jornada electiva intrapartidaria.

El accionante sustentaf Su agravio en diversas
probanzas técnicas que aporta, entre las cuales se
encuentra un video en el cual se observa a su representante,
presentando ante los miembrés de la asamblea general
unas boletas que dijo se encontraron fuera del recinto en
donde se realizé la asamblea, a fin de que éstos hicieran
constar tal hecho en el acta reépectiva; sin embargo, no se
hizo de esta manera; en el mismo video sefald que también
se observa como Hugo Lépez Cosca, integrante de la
planilla de Jesls Salvador Zaldivar Benavidez, de manera
violenta, arrebata las boletas que presento su representante,
de las cuales desconoce qué uso se les dio, ya que esto
tampoco se asento en el acta de asamblea.
literal en su

Asimismo, manifiesta de manera

Impugnacion:
"El nombre del militante con forme al Registro Nacional
de Militantes que realizé llamadas telefénicas denostando al
candidato Eduardo Alcantara, promoviendo a Jests Saldivar %

ofreciendo dinero y transporte para el dia de la eleccion en favor
de Jesus Saldivar’.

Si bien es cierto que los medios de prueba constituyen
la base para los razonamientos que dan sustento a
conclusiones acerca de los hechos controvertidos, y hacen
referencia a las consecuencias positivas de esos
razonamientos; también lo es que la verdad judicial de los

hechos significa que las hipotesis acerca de los mismos
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estan apoyadas por razones basadas en medios de prueba

relevantes y admisibles.

Las partes aportan pruebas para sustentar sus
respectivas posiciones en el litigio y que el juzgador, al
momento de resolver, verifique las afirmaciones

manifestadas.

A continuacion, se inserta la parte conducente de la
diligencia desahogada pdr el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal, de doce de diciembre, relativa a
las pruebas técnicas aportadas por el recurrente, las cuales

obran en el expediente en el que se actua:

a) Por cuanto hace al primer agravio:

“(...) I.- Por lo que respecta a la carpeta identificada
con el nombre de VIDEOS {(...).

J). Posteriormente se procedi6 a desahogar el décimo
video identificado como WhatsApp Video 2019-08-29
at 4.28.25 PM, Tipo: Archivo MP4, Tamaho 11,505
KB, Duracién de 00:02:27”, al reproducir el video se
ven a seis personas paradas y que estan distribuidas
alrededor de la mesa rectangular larga con mantel
color azul, la mesa esta sobre una tarima de madera
con forma de escenario que tiene dos arreglos florales,
en el extremo derecho esta un asta con una bandera
blanca que dice “PAN”, del extremo izquierdo se
aprecia otra asta de la bandera nacional, detras de las
personas paradas se ve una lona azul sobre la pared
verde que dice en la parte central “ASAMBLEA
MUNICIPAL, COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL,
PUEBLA”; la cémara sigue a una persona que viste
playera tipo polo de color negro, pantalon color caqui a
quien identificaremos como SUJETO 1 se acerca a la
mesa antes descrita y se ve que en la mano derecha
sostiene unas hojas que tienen el filo de color azul, l0s
agita y ensefia a las personas que estan delante de él,
enseguida se acerca una persona del genero
masculino que viste camisa azul claro, pantalon de
mezclilla azul y que se identificara como SUJETO 2 por
la espalda y le arrebata las hojas al SUJETO 1 que
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tenia en su mano, y se va rapidamente; las personas
que se encuentran ahi van detras del SUJETO 2, la
cémara lo sigue y se escucha a la muititud que dice:
“iFuera! jFuera! jFuera!” se acercan los fotégrafos y
otras personas tratan de separar al SUJETO 1,
posteriormente enfoca la camara al SUJETO 1 y el
SUJETO 2 que se ven de frente; luego se escucha una
voz masculina que dice: “idejen pasar a los medios!,
jdejen pasar a los medios!, ;dejen pasar a los
medios!”, e intentan; detener al SUJETO 1 de las
cuales una de ellas que viste playera negra de manga
corta y pantalén color caqui que denominaremos
SUJETO 3 se hace de palabras pero es inaudible lo
que dicen y lo suelta.
Acto continuo el SUJETO 1 se separa de ellos y vuelve
a la mesa que ya se. describié con anterioridad y lo
siguen fotografos y varias personas que van grabando
lo que esta pasando con su teléfono celular, la camara
se refira del tumulto y se dirige a otro punto en donde
realiza una toma desde la parte superior del templete,
ahi se ven varias personas del género masculino y se
escucha una voz masculina que dice: “Vamos para
abajo, vamos para abajo”, la camara se acerca y

enfoca al SUJETO 1 que esta de espaldas y se le
acerca una persona del género masculino que viste

camisa blanca de manga larga y que porta gafete al
cual denominaremos SUJETO 4 y con la mano
izquierda le toca el hombro y le comenta algo que es
inaudible; a lo que el SUJETO 1 se acerca y le
contesta: “Boletas fuera a favor de Lalo Alcantara,
por lo menos suspendan la votacion hasta que se
resuelva este asunto (...inaudible)”, la multitud grita
“iFuera Oscar! jFuera Oscar! jFuera Oscar”, y el
SUJETO 1 refiere “Yo nada mas estoy diciendo, yo
estoy que avisé que habia boletas, avisé que habia
boletas, avisé que habia boletas fuera”, se escucha
a una voz masculina que dice: jFuera Oscar!”,
interviene ofra persona del género masculino que viste
camisa blanca de manga larga y que porta un gafete al
cual se le identificara como SUJETO 5 que dice: “son
las boletas que emitio el Comité Directivo Estatal”,
a lo que el SUJETO 1 vuelve a decir: “Yo avisé que
habia boletas marcadas a favor de Lalo Alcantara
que estan fuera de este recinto, pero bueno...”, a
lo que el SUJETO 5 se acerca y le dice al SUJETO 1
“Brother ya hay un representante de Alcantara, ahi
esta”, y sefiala con el dedo a donde esta el
representante, luego se acerca una persona del género
masculino que viste camisa blanca de manga larga y

- que porta chaleco de color negro quien se identificara

como SUJETO 6 e interviene el SUJETO 5 a lo que el
SUJETO 6 dice: “Vamos para abajo”, y finaliza el
video.
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18. En la carpeta nombrada “Video de Oscar Perez
Amador exhibiendo boletas encontradas” (...).

fosa]

VIDEO “0xK9HcAuVPP3QqTa" ----
Con duracién aproximada de veinticinco segundos; en
los primeros dos segundos se ven las manos de un
hombre, quien marca con una equis un papel en el que
impera el color azul y tiene dos retratos no nitidos. La
imagen se mueve hasta mostrar a un hombre, a quien
identificamos como SUJETO 1, con una camisa negra
de manga corta con cuello gris, quien dice “sale, sale,
yo aqui me quedo, si me quedo, gracias, mano”, el
hombre camina un par de pasos al frente y en la
imagen se ve entonces a otro hombre de mayor edad,
identificado como SUJETO 2 quien viste camisa azul,
usa lentes y tiene el pelo cano; se hace un dialogo entre
los dos hombres: SUJETO 1. “no, es lo que avisamos;
avisamos que habia boletas fuera de este recinto”.
SUJETO 2. (inaudible). SUJETO 1. “Se los pedimos
que fueran”. EI SUJETO 2 hace un gesto negativo con
la cabeza, y continia el SUJETO 1. “Se los pedimos,
se los pedimos, ¢no se los pedimos?, que estaban en
el ltalian Cofee; se los pedimos”; detras de los sujetos,
entra al video un hombre de camisa gris, al gue solo se
le ve como distintivo pelo corto y canoso;.se acerca al
hombre de camisa negra, lo toma del hombro y el video
se termina....”.

[-.]

Video WhatsApp Video 2019-08-29 at 5.26.22 PM ---
De aproximadamente doce segundos, en algunos
fragmentos las imagenes que aparecen son poco
nitidas por el movimiento en que se tomaron, la imagen
inicia con una toma al suelo que se levanta hasta que
se ve un hombre de camisa negra con mangas cortas
y cuello gris, que 'tiene el brazo extendido hacia arriba
y en las manos lleva varas hojas de papel que parece
que tiene imagenes y leyendas, en las que impera el
color azul; mientras agita los papeles en el aire dice “a
ver, Paco, aqui estan las pruebas de que habia boletas
inutilizadas”, se: aprecia frenfe a él una mesa
rectangular larga, con mantel azul y alrededor de ésta
una mujer y seis-hombres, de éstos solo uno de los
hombres esta sentado con papeles frente a él y los
demas estan de pie y voltean a ver al sujeto de camisa
negra;, se escuchan chiflidos y gritos de personas;
continua el SUJETO 1 ‘“por favor, aqui estan las
pruebas”; intempestivamente un hombre con camisa a
cuadros y cabello corto llega por atras del sujeto de
camisa negra, y le arrebata las boletas, mientras esto
pasa los gritos y chiflidos se vuelven mas intensos;
después se ve que el sujeto de camisa a cuados azules
se aleja por el lado que llegd. Termina video.”
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b) Respecto del segundo agravio, los audios en la parte

correspondiente fueron los siguientes:

‘En la subcarpeta con el nombre “Audios”, la cual al ser
abierta, contiene dos archivos de audio; - -
A). El primer archivo de audio, se encuentra bajo el rubro
WhatsApp Audio 2019-08-29 at 11.42.26 AM, tipo de archivo
OGG Video File (VLC), tamario de archivo de 270 KB y de
duracion aproximada de dos minutos con dos segundos, en
el cual se puede escuchar la siguiente conversacion
presumiblemente telefénica: --- -
SUJETO 1: Bueno, buenas tardes; ---
SUJETO 2: Sj, buenas tardes-
SUJETO 1: Me marcaron de este ndmero pero no se para que
era; - ,
SUJETO 2: jAh sil Lo que pasa es que somos del Partido
ccion Nacional;
SUJETO 1. jAjal;
SUJETO 2: Ve que tiene nuestro (inaudible);-------m- -e--mmmn-
SUJETO 1: jAh sil-
SUJETO 2: Y este... este veinticinco de agosto va a ser

elecciones intermas; -- --- -
SUJETO 1: jAh okey! Si, ya sabia; --
SUJETO 2: Va a ser aqui en el Country Club, a partir de las

nueve y media, mas o menos, de la tarde... (Ah okey) de la
mariana...--- -- -~

SUJETO 1: Si;-- e

SUJETO 2: Aja, y estan dos contrincantes, que es Jesus
Zaldivary “Lalo” Alcantara;
SUJETO 1: Si, de hecho me marcaron de “Lalo” Alcéntara. ..
que para apoyar, (aja) al otro la verdad no lo conozco muy bien;
SUJETO 2: ;A Jesus Zaldivar? (Aja) pues Jesis Zaldivar es,
este, puro PAN, PAN... (Aja) esta, este, con “Lalo” Alcantara
esta, este, Genoveva, pero esta permitiendo Genoveva que se
metan pues, de MORENA,; --
SUJETO 1: jAh okey! Y este... Ah no sabia eso, yo pense que
eran todos los panistas (No, no, no)... Porque a mi me invité
una muchacha que, este, que si, siempre me ha dicho que es
panista y siempre hemos participado con ella, pero si, siempre
nos ha invitado solo para el PAN: --
SUJETO 2: Si, puro PAN, pero, este, le digo que Genoveva es
panista pero ya esta permitiendo que se metan los de
MORENA;
SUJETO 1: jAh okey! (aja) De acuerdo... Entonces lo voy a
platicar con mi familia para que esté al tanto;
SUJETO 2: Si, platiquelo con su familia, ;okey?; -----------=eeeev
SUJETO 1: Y ;de dénde me esta llamando joven? De, este,
cJusted es del partido? Osea, jesta alla?;
SUJETO 2: Si, soy militante, militante del Partido Accién
Nacional; ----- -
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SUJETO 1: Ah, pero ;me estan hablando def comité o del algtin
otro lugar?; -
SUJETO 2: Si, del comité estatal;
SUJETO 1: ;De qué comité?, -
SUJETO 2: De... del estado; -

SUJETO 1: jAh okey! Bueno, pues le agradezco... ¢ Con quién
tuve el gusto?;
SUJETO 2: Pepe, de accion; --
SUJETO 1: jAh bueno! Muchisimas gracias ¢;eh? (gracias)
entonces ¢le puedo marcar a este nimero? Por cualquier cosa
cverdad?; ----=--m--ms-m—mmomzsmem=a- -~
SUJETO 2 S gracias, agill; —————rimsstats e
SUJETO 1: Le agradezco, que tenga buena tarde, jhasta
fuego!;
SUJETO 2. jHasta luego!;

B). Posteriormente, se procede a abrir el segundo archivo de
audio, que se encuentra bajo el rubro WhatsApp Audio 2019-
08-29 at 11.42.28 AM, tipo de archivo MP4 Video File (VLC),
tamafio de archivo de 789 KB y que abarca un tiempo de un
minuto con treinta y siete segundos, en el cual se puede
escuchar la siguiente conversacion telefonica: -
SUJETO 1: Country Club de San Manuel; -
SUJETO 2: Okey, Si; ==-m==mmm=mmmmr===mmmmmnmmmsmmsommmmoooo
SUJETO 1: A partir de las nueve y media de la manana; --—----—-
SUJETO 2: jAh okey! Si, muchas gracias;
SUJETO 1: Van a estar participando, lo que es, este, Jesus
Zaldivar, que es puro panista y ‘Lalo” Alcantara, que lo
patrocina Genoveva Huerta, pero esta, este, infilfrandose con
Genoveva los, ya los de MORENA, ¢sale? (ah okey) aqui debe
de, de, este, ora si que de elegir, si se va con los panistas o con
los morenistas ;sale?;
SUJETO 2: Oiga, pero usted ;de donde me esté hablando?; -
SUJETO 1: De Jesus Zaldivar; --
SUJETO 2: Ah de la campaiia de Jests Zaldivar (asi es) jah
okey! Gracias, oiga y todos los temas de corrupcion en los que
estan involucrados el sefior Zaldivar;, -------
SUJETO 1: Si, también, este, estan viendo todo eso, pero, -
bueno la mejor opcion es de la de nosotros, también, este, tiene
otros problemitas, aqui “Lalo” Alcantara; ---—-
SUJETO 2: jAh okey! Oiga y ¢va a haber para, para el pago de,
de I0S vOlOS? ~—-———m=mmmmmmmmmmmmm oo --
SUJETO 1: Sii mire, éste, nosotros nos vamos a estar
comunicando més adelantito, para ver como se va a hacer la
movilizacién, porque of que le dan, para taxi, pa‘que la lleven a
votar y la regresen a su domicilio, y ya la apoyen y la bajen, -
SUJETO 2: jAh okey! Muchisimas gracias, y también galgan...
algo para, para mi dia?; S—
SUJETO 1: Si, si hay que, hay que checarlo, pero una semana
antes le hablariamos, ¢sale?; ---

SUJETO 2: jAh perfecto! Gracias, ;con quién tengo el gusto?,
SUJETO 1: Raul Garcia; - o8
SUJETO 2: jAh okey! Gracias Radl, gracias (okey) jhasta
luego!; .
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SUJETO 1: Muchisimas gracias ¢ceh? jhasta luegof -
SUJETO 2: Gracias, jhasta luego!:
SUJETO 1: Si, jhasta luego’ [oiad
Derivado de lo anterior, es que este Tribunal considera
que: |
a) Respecto del primer punto de agravio, es imposible
.y advertir circunstancias de modo, tiempo y lugar, que

acrediten la existencia de un acto de violencia o presién
hacia los electores o hacia algﬂn funcionario de las mesas
de votacion y que la misma haya impactado de manera
determinante para la eleccion en estudio, ya que si bien se
aprecia en el video analizado que, efectivamente hubo tal
arrebato de las boletas por un sujeto a otro, en ningun
fragmento del video analizado se desprende que dicha
situacion hubiera ocurrido durante el desarrollo de |a
eleccion; es decir, claramente se observa que el momento
en que esto sucedio, fue posferior a la conclusion de la
votacion, cuando presumiblemente se estaban cantando los

resultados de la misma.

b) No se puede tener certeza de que -Ios documentos
arrebatados por quien se observa en el video, hayan sido
boletas extraidas de alguna urna utilizada en la eleccion, ni
tampoco del universo de boletas que se estuvieron contando
0 ya se hubieran computado, pues tal y como el mismo actor
lo refiere, y se corrobora con lo)que se escucha en el video,
los documentos arrebatados fueron presumiblemente
encontrados fuera del recinto (Italian Coffee) en el que se

llevaron a cabo los actos analizados.
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c) No puede advertirse |a cantidad de documentos que
fueron arrebatados, ni tampoco que las mismas fueran
boletas Utiles para la eleccion, y que estuvieran marcadas a
favor de alguno de los candidatos; en todo caso, suponiendo
sin conceder que las mismas fueran votos a favor del
impugnante y que no se hubieran computado, de otro de los
videos aportados por la parte actora, se desprende sin
podersé precisar la hora ni el dia, un grupo de personas que
presumiblemente encuentra en el bote de basura del bafio
de mujeres del restaurante ltalian Coffee, entre papeles
sanitarios, unos documentos doblados con caracteristicas

imilares a las boletas utilizadas en la eleccion para la
dirigencia del CDM, mismos que cuando son desdoblados
se advierte que estan marcados, con una cruz, en favor de
Eduardo Alcantara Montiel y al contarlos resulta la cantidad
de diez (10), sin que pueda desprenderse del medio técnico
aportado algin otro medio de conviccion de como €sos
documentos llegaron al bote de basura, ni quién los deposito
ahi, tampoco se puede inferir la hora o el dia que esto pudo
haber sucedido; siendo ademas importante sefnalar que la
diferencia de votos entre quien obtuvo el primer lugar (Jesus
Salvador Zaldivar Benavidez) y la parte actora, quien ocupo
el segundo sitio (Eduardo lllxlcéntara Montiel), fue de ciento
noventa y ocho (198) sufragios, lo que es congruente y
coherente con los resultados registrados en las actas
individuales de escrutinio y cémputo de las diez urnas de
votacion y las boletas dispo‘nibles y repartidas al inicio de la
misma, que fueron cuatro mil novecientos noventa y cinco
(4,995) boletas; los dos mil cuatrocientos treinta y tres

(2,433) votos Utiles, de los cuales, mil noventa y seis (1,096)
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fueron a favor de Eduardo Alcantara Montiel, mil doscientos
noventay cuatro (1,294) en favor de JesUs Salvador Zaldivar
Benavidez, cuarenta y tres (43) votos nulos y dos mil

cuatrocientos un (2,401) boleta$ sobrantes.

Ahora bien, como se advierte, existe un faltante de
ciento sesenta y un boletas (161) que no fueron registradas
en el acta de asamblea municipal, siendo esto una
irregularidad menor debido a que no es determinante, ni
cualitativa ni cuantitativamente,fya que la diferencia entre el
primer y segundo lugar son ciento noventa y ocho (198)

votos.

Ahora bien, como .el accionante lo refiere, la
Comision de Justicia no deparé en el hecho de que no se
registrdO documentalmente el acto del arrebato de
documentos descrito; sin embargo, tal situacién, si bien es
una irregularidad, no puede tampoco ser considerada
determinante para poner en duda el resultado de la eleccién

por las consideraciones vertidas con antelacion.

Por otro lado, es imposible considerar como acto de
violencia la presunta denostacién que se hace hacia el
candidato Eduardo Alcantara Montiel, pues de los audios
aportados por el actor, es incierto saber el origen de las
llamadas telefénicas contenidas o los mensajes de
WhatsApp.

Ahora bien, de la relacion de hechos contenidos en la
demanda inicial, asi como de las pruebas técnicas ofrecidas

por el denunciante, no es posible tener por acreditado el
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evento ni las circunstancias descritas como conductas
violatorias que afecten el libre desarrollo del proceso y de la
jornada y por ende sus resultados, dada las evidentes
deficiencias en dichas probanzas, al no haberse precisado
circunstancias de modo, tiempo, lugar o personas, ni
poderlas adminicular o concatenar con algun otro medio o
constancia que les otorgue pleno valor probatorio, por lo
que, los medios de prueba ofrecidos por el impugnante son
insuficientes y no generan conviccion alguna sobre la

veracidad de los hechos alegados.

Lo anterior es asi, pues no basta con gque el actor
refiera que determinadas personas participaron en el video
y que la voz que se escucha en el audio pertenece a éstas,
asi como la fecha en la queAfue realizada la llamada, ya que
seria necesario contar con otros elementos que permitan
comprobarlo, es decir, no existe ningln medio con el que se
pueda concatenar y de su Vf'aloracién individual no es factible
tener por comprobados los hechos mencionados,
resultantes insuficientes las probanzas para demostrar su
dicho. :

Al respecto este Tribunal considera esta parte del
agravio como INFUNDANDO.

Es por ello que este Organismo Jurisdiccional llega a
la conclusion de declarar el agravio planteado y analizado
en este apartado como INFUNDADO, dados los
razonamientos y las manifestaciones vertidas en este

apartado.
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2.6. Incongruencia de la'sentencia.

La parte actora manifiesta que Ia responsable es
incongruente al hacer el analisis vertido en el considerando
tercero de la resolucion combatéda, en el cual sefiala que no
hay ninguna causal de improcedencia y por otro lado inicia

con el pronunciamiento de agravios improcedentes.

De la lectura de la parte conducente de la sentencia
combatida, se advierte que la responsable ciertamente,
después de realizar el estudio y andlisis las causales de
improcedencia y determinar que no se actualizaban ninguno
de los supuestos que las contemplan, cometid un lapsus
calami, o error, al nominar o céliﬁc:ar como improcedentes
algunos de los agravios que posteriormente estudié de
fondo, cuando en realidad debid determinar gue eran
inoperantes, infundados, fundados o insuficientes y en
algunos otros ni siquiera se pronuncié, sin embargo, tal
irregularidad en la nominacién de la calificacion a la que
arribo la autoridad responsable, por si misma. no puede ser
considerada por este Tribunal como conducente para poder
determinar que le causdé agravio al actor, pues
independientemente de que la responsable cometiera ese
error, la improcedencia es una causa suficiente para
desechar los agravios planteados; lo cual, en la especie no
sucedi6 de esta manera, toda vez que los pronunciamientos
y la manera en la que la sentencia combatida se abordé por
parte de la Comision de Justicia evidencian lo contrario, sin
que necesariamente dicho estudio o sus conclusiones hayan

sido correctas.

S
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Ademas, el actor no razona, ni aporta algun otro medio
probatorio, respecto de coémo esta irregularidad pudo
haberle causado lesién alguna o restringido sus derechos

politico-electorales de votar y ser votado.

En tales condiciones, este Organismo Jurisdiccional

estima que el agravio analizado deviene INOPERANTE.

No obstante, en plenitud de jurisdiccion, este Tribunal
estudia las manifestaciones primigenias del actor
consistentes en que la convocatoria no dispone la hora de
cierre del registro de los militantes que participaron en la

leccion realizada en el marco de la asamblea municipal.

Es necesario precisar que, tanto la convocatoria
respectiva, como sus Normas Complementarias, fueron
debidamente publicadas el veintiséis de julio y de
conformidad con lo estipulado en el punto 75 de las
mencionadas, es que el actor tuvo posibilidad de impugnar
su contenido dentro del término de tres dias posteriores a la
publicacién, sin que lo hubiera hecho de esta manera, lo que
nos lleva a un hecho tacitamente consentido y de
conformidad con el principio de definitividad de las etapas
del proceso, su derecho de accion en ese sentido ha
precluido, por lo que este Tribunal considera que la
responsable estuvo en lo .correcto al calificar el agravio

primigenio aqui analizado gomo INOPERANTE.
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2.7. Inaplicacién de la convocatoria y de las
I

normas complementarias
Elimpugnante manifiesta _que la autoridad responsable
realizé una indebida interpretacion de sus agravios porque
no considerod su queja en relacién a que la convocatoria no
sefiala horario de cierre de registro de militantes y que al no
haber sido impugnada con oportunidad era extemporaneo y
aceptada dicha situacién, lo que no es asi, porque lo que
Impugno fue la no aplicaciéon de la convocatoria y de las

normas complementarias que rigen la asamblea municipal

de constancias que obran en los autos de la

Asi,
presente causa, se desprende que la convocatoria y las
establecieron claramente el

normas complementarias
mecanismo bajo el cual se llevaria a cabo el procedimiento

para la celebracion de la asamblea municipal del PAN
mismo que, contrario a lo manifestado por la parte si se llevé

de manera coincidente como a continuacion se observa
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A mayor abundamiento, el actor no precisa en este

apartado las circunstanciés de modo, tiempo y lugar
respecto de los puntos concretos que permitan a este
Tribunal identificar los conceptos de violacion lesivos a sus
derechos politico-electorales de votar y ser votado, por lo
que, al no existir elementé contrario a la convocatoria vy
normas complementarias, ni tampoco  advertirse
manifestaciones respecto de los puntos y circunstancias
especificas y concretas que se apartaron de lo establecido

en la Convocatoria y las Normas Complementarias, este
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Tribunal Electoral califica el agravio en estudio como
INFUNDADO. '

2.8. Cadena de custodia_.

En esencia la parte actora manifesto resumidamente:

a) Que pese a haberlo solicitado a la COP, no le fue
entregada copia certificada del acuerdo donde se aprueba el
modelo de seguridad de las boletas utilizadas en la eleccion,
asi como las medidas de seguridad, a fin de corroborar que

garantizaran su autenticidad:;

b) Que el acta de la asamblea no toca en ningun punto

lo referente al traslado del paquete electoral:

c) Que con total desconocimiento, en la pagina treinta
y nueve de la resolucién impugnada, la responsable emite
un criterio erréneo respecto de la cadena de custodia, al
sostener que el CDM, fue el encargado de realizar acciones
que se traducen en el manejo diligente, guardado y traslado
de los paquetes, pero, quien debio realizar dicho traslado es
la COP, lo que se traduce en la actualizacion de una causal
de nulidad establecida en la fraccién Il del articulo 140 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del PAN, consistente en entregar a la COP,
sin causa justificada y fuera de los plazos establecidos el
paquete que contenga los expedientes electorales y que
dicha situacion es determinante para el resultado de la
eleccion, pues se violentaron los principios constitucionales

de certeza, legalidad y seguridad juridica.
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Por razon metodologica para el estudio del presente
agravio, se establecera el marco normativo aplicable al caso
relativo a la cadena de custodia, para posteriormente
realizar un analisis del acta de traslado de la paqueteria
electoral, concatenado con la diligencia de inspeccion de

misma.

En ese sentido se debe destacar, en primer término, la
naturaleza de figura de la cadena de custodia en materia

electoral.

Asi la cadena de custodia es una institucion juridica
eminentemente de caracter penal e implica un sistema de
control y registro que se usa o aplica al indicio, evidencia,

/ objeto, instrumento o produtto de un acto delictivo.
El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales preve
lo siguiente: |

“TECNICAS DE INVESTIGACION

Articulo 227. Cadena de custodia. La cadena
de custodia es el sistema de control y registro que
se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o
producto del hecho:delictivo, desde su localizacion,
descubrimiento o aportacién, en el lugar de los
hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad
competente ordene su conclusion”.

Para el derecho electoral la cadena es el cumulo de
indicios relacionados con el cuidado, manejo y resguardo de
los paquetes electorales, sin embargo, la aplicacion de las

instituciones y principios penales a la materia electoral debe
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hacerse en atencion a los diferentes principios y valores que
tutela. '

Asi, el andlisis de violaciones a la “cadena de custodia
de la paqueteria electoral” debe ser acorde con los principios
del sistema electoral de nulidades de casilla y con el
principio de conservacion de los actos publicos validamente

— celebrados.

De esta manera, el seguimiento puntual del
procedimiento previsto y de los actos que se lleven a cabo
para asegurar la integridad de la documentacion electoral,
tiene como finalidad constatar el principio de certeza que
sustenta la legitimidad de los representantes populares en el

resultado de una eleccion para que ésta sea valida.

Cabe sefialar, que aun cuando se ha aceptado por
analogia la inclusion de esta figura -propia del derecho
penal- dentro de Ila dogmatica juridico electoral, su
inteleccion y aplicacién se debe hacer atendiendo a las
particularidades especificas que rigen los procesos

electorales.

Ciertamente, las normas en materia penal y electoral
tienen objetos y finalidades diversas, por lo que exportar
figuras juridicas de una rama a otra no se debe hacer de
manera indiscriminada, sino que han de adecuarse a la
concepcion y finalidades de cada sistema normativo.
Importa precisar que la vulneracion a la cadena de custodia

no implica por si misma una afectacion a la prueba, porque
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en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales se ha
establecido que cuando en el procedimiento de cadena
de custodia los indicios, huellas o vestigios del hecho
delictivo se alteren, no perderan su valor probatorio, a
menos que la autoridad competente verifique que han
sido modificados, de tal forma que hayan perdido su
eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que

se trate.

El criterio respecto a la manipulacion efectiva de la
prueba ha sido sostenido en el derecho comparado, por el
Tribunal Constitucional de Esparia, quien ha resuelto que
quien aduzca la irregularidad a la cadena de custodia
debe probarla y la simple posibilidad de manipulacion para
entender que la cadena de‘ custodia se ha roto, no parece
aceptable, ya que debe exigirse la prueba de su

manipulacion efectiva.

En ese sentido Sala' Superior ha establecido en la
resolucién del expediente SUP-JRC-0204-2018, respecto de

la cadena de custodia lo siguiente:

a) Regla procedimental. La cadena de custodia es
una regla procedimental para determinar la autenticidad de
las pruebas utilizadas, el cuél es eminentemente penal, pero

|

recientemente se ha trasladado a la materia electoral.

e { = :
b) Cuestion penal. Inclusive en la materia penal en la
que tienen su origen esa institucion juridica, la vulneracion a

la cadena de custodia no implica por si misma una
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afectacién a la prueba, Sino: que es necesario que la
manipulacién, afectacién o alteracién de su valor quede

acreditada.

c¢) lus puniendi. Que los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal le son aplicables,
cambiando lo que se tenga que cambiar, al derecho
administrativo sancionador electoral, lo cual aplica también
para el tratamiento de las pruebas, aunque no se trate de
procedimientos sancionadores, sino de la resolucién de

controversias en general.

d) En materia electoral. La vulneracién a la cadena
de custodia podria implicar incluso responsabilidad
administrativa de la persona que juridicamente tiene el deber
de resguardo de las pruebas, sin embargo, no implica
necesariamente demeritar el valor probatorio porque para

ello se requiere prueba de la manipulacion efectiva.

Ahora bien, el Reglamento de Elecciones del INE en
sus articulos 166 al 175, establece lo relativo al lugar que
por obligacion tienen que tener las autoridades electorales
administrativas para la concentracion de documentacion
electoral, desde el inicio del proceso, hasta su culminacion:;
determina los tiempo previos a la eleccién que se tiene que
acondicionar, los procedimientos de seguridad de entrada y
salida del personal autorizado, a efecto de que sea
debidamente resguardada la documentacidon y material
electoral; lugar en donde, por supuesto, se tiene que

concentrar, posterior a la eleccién todos y cada uno de los
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documentos utilizados en el proceso de eleccidn, asi como

el material utilizado hasta su destruccion.

Las Normas Complenientarias establecen que:

“73. A més tardar 48 horas posteriores a la celebracion de la
asamblea municipal, el COM deberan entregar por escrito, a la
COP. el acta de la asamblea y el registro de asistencia y
votacién en la asamblea. La COP expediré constancia de dicho
registro.”.

Para dar contestacion exhaustiva al agravio aqui
analizado, es necesario precisar que la figura de la cadena
de custodia en materia electoral tiene como finalidad,
establecer una serie de medidas de seguridad, proteccion y
garantia de la paqueteria electoral que se haya utilizado en
una determinada jornada comicial, con el proposito
fundamental de salvaguardar, de una probable alteracion o
destruccion, los datos obtenidos en dicho acto y que se
encuentran asentados en la documentacion que contiene el
paquete electoral, de tal manera que puedan ser
consultados posteriormente, con la plena certeza que la
informacion que ahi se consagra es fiel resultado de las
circunstancias de lo que realmente sucedi6 en la eleccion de

que se trate.

La cadena de custodia en materia electoral cobra
especial relevancia en aquellos procesos comiciales en
donde se lleven a cabo, en una o diversas jornadas, cuyos
centros, mesas o casillas de votacion se encuentren
dispersos en diversos lugares, en los que se hayan
computado los resultados individuales obtenidos en cada

uno de ellos como resultados parciales y posteriormente
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tengan que ser trasladados a otro sitio para concentrar,
computar y registrar su contenido, con el fin de obtener el
resultado total o final de las elecciones que organizan los
organos administrativos electorales del estado (INE vy
OPLES), para elegir a los répresentantes a cargos de

eleccion popular.

En dichos casos, los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, bajo la estricta responsabilidad del
presidente de las mismas, después de concluida la votacion
procederan a cerrar la casilla o centro de votacion, realizar
el escrutinio y cémputo de los vétos y asentar sus resultados
en el acta correspondiente; posteriormente, depositaran en
una caja para tal fin destinada, todo el material electoral
utilizado en esa jornada comicial, incluyendo los votos
validos, los votos nulos, las boletas sobrantes e inutilizadas,
las listas nominales, las hojas de incidentes, escritos de
protesta, la tinta indeleble, el cojin, las plumas o marcadores
y demas materiales y documentos utilizados, dejando por
fuera el acta de escrutinio y computo que levantaron;
procederan a cerrar la caja o paquete electoral, sellarlo con
una cinta especial destinada para tal efecto y a firmarla o
de

representantes de los partidos politicos y candidatos que asi

rubricarla, los propios funcionarios casilla vy

lo quieran; una vez hecho lo anterior, bajo la responsabilidad
del presidente, el paquete electoral debera ser trasladado de
manera inmediata, al Consejo Municipal o distrital
correspondiente y ahi, se concentraran todos los paquetes
electorales de las diferentes casillas o centros de votacion

de la demarcacién respectiva, para ser computados y
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levantar un acta de computo final de la eleccion de que se

trate.

Cuando al momento de computar los resultados de
esos centros de votacion, se adviertan irregularidades en
donde se actualice alguno de los supuestos que la ley
determina (que la diferencia entre el primer y segundo lugar
sea igual o menor al 1% de la votacion valida efectiva o
cuando los votos nulos sean mayores a esa diferencia, o que
todos los votos sean para una sola opcién), se procedera a
la apertura del paquete electoral respectivo, a fin de verificar
y recontar cada boleta, o bien, cuando el paquete electoral
presente alteraciones evideflwtes o0 se presuma que haya sido
alterado o alguna otra causa que haga presumir su falta de

erteza o alteracion, lo que sucede comunmente cuando se
entrega el paquete fuera de los plazos que determina la

normatividad aplicable.

Sin embargo, debemos recordar que, en el caso en
estudio, no se trata de Una eleccién que deba seguir
necesariamente las mismas reglas, pues en la esencia se
trata de una asamblea municipal de un partido politico que
se rige por sus propias regl‘as, a partir de la convocatoria y

las normas complementarias inherentes.

Bajo esa tesitura, se debe establecer que la eleccidon

en cuestiéon presentd las siguientes condiciones:

a) Se llevé a cabo en una sola jornada comicial (veinticinco

de agosto).
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b) Los diez (10) centros o mesas de votacion estuvieron
ubicados en el mismo lugar.

)
c¢) No fue necesario el traslado de paquetes electorales del
lugar de la votacion a otro lugar en donde se realizo el

computo final porque éste se llevé a cabo en el mismo lugar.

d) Siempre estuvieron a la vista de todos los asistentes las

urnas.

e) El escrutinio y codmputo de las diez mesas de votacion
individual, asi como el final, se hizo a la vista de todos los
asistentes presentes en esos momentos y en el mismo sitio
donde se llevo a cabo la asamblea municipal (Salén Country

de la ciudad de Puebla).

f) De cada una de las diez mesas de votacion se levanté un
acta individual de escrutinio y cémputo a la vista de todos

los asistentes presentes en ese momento.

g) Los resultados del escrutinio y cémputo final se
consignaron en el acta de la asamblea municipal respectiva
y se levanto a la vista de todos'los asistentes presentes en
ese momento y fueron coincidentes numéricamente con el

resultado de las diez urnas individuales.

h) Los resultados finales de la eleccion fueron cantados a
todos los asistentes presentes en ese momento en la propia

asamblea municipal.

9]
(8]
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i) Al terminar el evento, se formo un solo paquete electoral,
con todo el material utilizado en la eleccién y se levanto un
acta especifica denominada Acta Circunstanciada de
Sellado, Traslado y Aseguramiento del Material Electoral,

cuya imagen a continuacién se inserta:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DESEuan
o,

TRASLAD
MATERA B ECromar. | IENTO
s Gﬁuﬁﬂaé de Puebia, Pyebia,

eiegado del Comité-Directivo Esbata? Francisco Fraile Garcla, ﬁt Pmdmtﬁ‘

mnmsﬁente en boletas sab"aﬂtes e inutitizadas para 1a eleccion del Presmem;e v o?ami‘fa Sk
e integrantes del Comité Directivo Municipal, boletas o cédulas de votacidn para-la
jeccitn de propuestas a la Asambiea Estatal para integrar ¢} Consejo Estatal, atones 7
esprendibles con folio de las boletas utilizades para 1a eleccidn del Presidente y Planilia
e Integrantes del Comité Direcivo Municipal, asi como talones desprendibles del
sfete de identificacién con nembre de militantes.

#

igual manera, los mismos intervinjentes proceden a figmar los seilos de 10 urnas /7

contienen las boletas utilizadas para para ia eleccion del Presidente y planitla de
rantes del Comité Directive Murnicipal, las cuales habian sido previamente
rrados, sellados ¥ firmados por 105 aacmtadares propusstos por oS candidatos.

ismo, tanto el Delegado del Comité fl:‘j@cwt%vo Nadomai del Partido Accitn Nacé;'?l
Alberto Aguliera Orta, Representante de ia Comisién Crganizadora ¥ Ei@*egﬁdo
Comité Directivo gotatal, Francisco #rafle Garcia, como el Presidente del Comite
vo Municipal, Pablo Rodriguez Regordosa, proceden a firmar los selios de una
e contiene las cédulas de votacién para la eleccin de propuestas a ta At

TalEfonas. iR Coantaeit Wb,
s Ak A B AT

s panpueliaarg
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PARTIDC ;
ACCTICN
NATICOMNSY

SR ASLINITCIRG page PRIE I -
pe igual Mmodo, 103 tres

Funcionarigs :

0% Menciona,

aguete embalado, que contiena jas 5Ty ?jos, Proceden a firmar los seil e
S s de

rapuestas-a la Asamb| votacidn nutas para ia elece

i
ea Estatai PaEra integrar of Consejo Extatar

cto seguido, tante of Delegadg o :
AMacional Luis alberto Agutiera Orta, of Rebrewn:ﬁ:ﬁv;ifacionai de
: 3 i == & i
Delegado del Comitg Directivo Estatal, Francisco Fralle c&ami:ﬂmmﬁosm
Comité Directive Municipal, Papig Rodrigues Re o
Y Qe “gordosa, proceden
= treinta librillps engargoiados: del i :
treinta mesas de fegistro instaladas para {a Asambles
jda, los funclonarios partidistas mencionados o i
‘cajas de cartdn gue i;%pmdem los gafetes ‘de identificacion aomin
litantes que No fueron utilizados en las treinia mesas da registro instaladas
Asamblea Municipal. :

ef Comité &y

H

Pe igual manera, tanto &f Delegado dér Comitd Ejecutive Nacional del Partido Accidn
Nacional, Luis Alberto Aguilera Orts, el Representante de la Comisidn Organizadora v
 Delegado del Comité Directivo Estatal, Franeisep Fralle Garela, como ef Presidente. dal
| comite Directivo Municipal, Pablo Rodriguez Regordosa, proceden a firmar los sellos
¢ un@ urna que contiene las boietas de re:,g’istr'o de los aspirantes a delegado
- humerario para la Asamblea Nacional, asi como los selios de una urna que contiene
[ s boletas de registro de los aspirantas a dfe‘iegada numerario para la Asamblea

| Estata).
Acto seguido, el Representante de fa Comision Organizadors vy Delegado de!) o ité
:‘\.i&i'remgvo Estatal, Francisco Fraile Garcia, como el Presidente del Comité Directivo

=

volumen del materiai 2 trasladar, se deterrmy

ﬁehf‘ﬁo resguardo. Ante el

E:pﬁ g‘%?"g&ﬁé@m
 ACCION
| NACIONAL

Ay SAUINECHYAL £ 54 iR

-\’/’gﬁlim‘ldﬂ ambos vehiculos por el acceso del saién qQué da a la confl = 2 aw
San Ignacio v 1a privada Libertad para tomar Ia avenida gsm ignacié, dando vuei a
la lzquierda en la calle Ejido, sobre la cual se avanza hasta cruzar el boutevard
vaisequillo, incorpordndose Ia caravana al boulevard Circunvalacién que se convierte
en avenida de Las Margaritas, avanzando con sentido hacia la avenida Nacional hasta
egar & esta, en donde la caravana da vuelta a la izquierda para avanzar sobre dicha
avenida Nacional hasta fa avenida 83 poniente, en la cual se da vuelta a la derecha
hasta la avenida 11 sur, incorporandose la caravana en dicha avenida con sentido
hacia el centro de la ciudad hasta la avenida 81 poniente;, en donde se encuentran
ublcadas las instalaciones de! Comité Directivo Municipal de la Ciudad de Puebla, jf

ingresando la caravana al estacionamiento del inmueble siendo las veintidds horas con

treinta y cuatro minutos.

Acto seguido, se procede a tomar un video que *5‘3’ adjunta a | prelsemte,

comenzéandose también a descargar las cajas y paquetes arriba dest::ﬁlfos, colocéndose

er una bodega ubicada en la planta baja del edificio que Hene un Onico acceso i"tad-a
el estacionamiento, con una puerta metdlica de color negr, v que el S
independiente al resto de las instalaciones, gue no tiene Ningdn otro access, puertas

o vertanas adicionales.




TEEP-A-179/2019

s pALINICIPAL DE PLIESL A
pigndose descargado fas cajas y paguetes mencianados dentro de la bodega, 50
e a verificar que en t8 misma se ehcuentre la totalidad del material, caldsy
getes arriba descitos, una vez confirmado lo anterior se procede a cerrar conll
puerta, quedando asegurada con una cerradura de dos pestilics y ademés ¢
ndados. S colocan selios sobre la cerradurs y sobre el marco de
~cedlendo a firmar ios selios de ia puerta y de la cerradurs para 2
wlsbitidad tanto el Representante de la Comisidn Organizadora ¥y D
e Directive Estatal, Francisco Fraile Garcla, el Presidente del €O
mp&d pablo Rodriguez Regordosa v el delegadoe del Comité Ejecu
s Alberto Aguitera Orta, déndose por concluido el seflado, trastado v aseg
material para su debida guarda ¥y custodia, siendo las vaintitrés horas gt
sutos del dia veinticinco de agosto del i 2019, i

prasidente del Comité Directivo
Municipai.

’é';Rapmmntante de 1a Comision
- Crganizadora ¥y pDelegado del
Comité Directivo Estatal.

Pablo Rodriguex R&gorciwsa

srnitd Directivo Municipal.

En tal razén, contrarib a lo manifestado por la parte
actora, no se vulnero el principio de certeza en cuanto a la
custodia, correcto aseguramiento y traslado de la pagqueteria
electoral por el simple hecho de que las circunstancias de
esta figura juridica no se hu!bieren asentado en el acta de la
asamblea municipal, toda vez que, como ya se advirtio tanto
la votacién como el escrutinio y computo de los votos se
realizé en el mismo lugar y los datos fueron asentados en la
propia acta de asamblea, levantada para tal efecto, en cuya

elaboracion y suscripcidn participé la COP, a traves de su
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representante, Francisco Antonio Fraile Garcia: el entonces
presidente del CDM, Pablo Rodriguez Regordosa, y el
delegado del CEN del PAN, Luis Alberto Aguilera Orta.

En otro tema, la parte actora sefiala que al momento

de la presentacion de la demanda no se habian presentado

los paquetes electorales a la COP.

Al respecto, es necesario precisar que el punto 73 de
las Normas Comp[ementariasg, establece un tiempo de
cuarenta y ocho horas para que'el CDM entregue por escrito

a la COP, el acta de la asamblea y el registro de asistencia

y votacion.
En autos obra un oficio, dirigido a Jorge Fouad Aguilar
COP, signado por Marvin \

Chedraui Presidente de la
Fernando Sarur Hernandez, secretario general del CDM,
con firma y fecha de recibido el veintisiete de agosto a las
12:08 horas; (foja 380), en donde consta fehacientemente
que la documentacion a la que hace referencia las Normas
Complementarias fue entregada en tiempo y forma, es decir,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
conclusion de la Asamblea Municipal, tal y como lo establece
el punto 73 de las mismas, por lo que las aseveraciones del
actor no tienen sustento alguno en ese sentido y deben

desestimarse.
Como ya se menciond con antelacién, el propésito

fundamental de la cadena de custodia en materia electoral

es principalmente preservar los resultados electorales
239
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obtenidos y computados en cada uno de los centros de
votacién durante su traslado, a fin de que estos lleguen y
permanezcan inalterados y a salvo -de cualquier
manipulacion maliciosa que impacte de manera
determinante a la eleccion, lo que en el caso concreto no
acontecié de esta manera, primero porque la paqueteria
electoral nunca fue trasladada a otro sitio que no fuera el
mismo lugar donde se llevo a cabo la votacion, computos
individuales y el final; segundo, porque los resultados de las
actas individuales de escrutinio y cémputo de las diez urnas
o} mésas de votacion, toinciden con los resultados
consignados en el acta final de la asamblea municipal;
tercero, porque no se actualiza, en todo caso, ninguno de
los supuestos para poner en duda los resultados de la
eleccion y proceder a recontar voto por voto, ya que la
diferencia de votos de ciento noventa y ocho (198) entre
quien obtuvo el primer lugar (Jesus Zaldivar Benavidez con
1,294) y quien obtuvo la segunda posicion (Eduardo
Alcantara Montiel con 1,096) con relacién a la votacion
valida emitida (2,433) no es igual o menor al uno por ciento,
equivalente a veinticuatro punto treinta y tres (24.33) votos;
y finalmente porque el paquete electoral permanecio

inalterado.

Lo anterior se corrobora, con la diligencia de fecha diez
de diciembre, ordenada por este Tribunal, mediante la cual

se procedié a extraer de la paqueteria electoral los listados

nominales utilizados el dia de la eleccion y del cual se

desprende lo siguiente:

| , 240



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-179/2019

£

“Acto seguido se hace constar que las personas con las
que se atiende la diligencia mencionan que la puerta negra que
se encuentra a un costado de una de las entradas del inmueble
es el lugar donde se encuentra la bodega donde se resguarda
la paqueteria que serd entregada en la presente diligencia,
haciéndose constar de igual forma que, después de hacer un
recorrido por el interior del inmueble, se verificé que no existe
algun otro acceso al lugar donde se encuentra la bodega. Al
encontramos nuevamente enfrente a la puerta negra metalica
antes mencionada, se da fe de que en la misma se encuentra
una tira de color blanca, aparentemente de pléstico, con
logotipo del Partido Accién Nacional y con la siguiente leyenda
“COMITE DIRECTIVO ESTATAL PUEBLA, Comision
Organizadora del Proceso”, y con varias rubricas en color
negro, cinta que cubre el marco de la puerta metélica y la
cerradura principal de la misma; acto seguido se le pide a la
ciudadana Maria de Guadalupe Arrubarrena Garcia que nos
permita el acceso a la bodega, razon por la cual procede a
romper los sellos y con un juego de llaves en su poder, abrir
dos candados y la chapa principal, hecho lo anterior se da fe
de que se trata de un lugar de aproximadamente cuatro metros
de ancho por cuatro de largo, 'y en su interior anaqueles, sillas
y varias cajas, acto seguido la Secretaria General y el Tesorero
se introducen y son los que empiezan a manipular el material
que se encuentra hasta localizar una caja de cartén que se
encuentra cerrada y que contiene la leyenda “Treinta listados
nominales”, ~misma que cuenta con cinta blanca,
aparentemente de plastico por todos su lados y con varias
rubricas marcadas con plumon negro; siendo las diecisiete
horas con diecinueve minutos se hace constar que se incorpora
a la diligencia el ciudadano Fernando Lépez Rojas, persona
autorizada por la parte actora para participar en el desahogo de
esta diligencia, mediante escrito de nueve de diciembre del
presente afio, y quien se identifica con la credencial para votar
expedida por el |Instituto Nacional Electoral ndmero
108900483316; continuando con la diligencia, la Secretaria
General y el Tesorero def Comité Directivo Municipal proceden
a romper los sellos de la caja, y al abrir la caja, se da fe de que
en su interior se encuentran treinta engargolados con caratula
transparente en plastico al frente y negra atras, y con espiral
negro, que segun el dicho de las personas que abrieron la caja,
contienen los listados nominales que a su vez sirvieron de
registro de las personas que participaron en la asamblea
municipal, del municipio de Puebla, de veinticinco de agosto del
ano en curso, manifestando la Secretaria General del Comité
Municipal que con lo que contiene la caja se cumple con lo
requerido en el proveido de cinco de diciembre del mismo afio,
ya que cada cuadernillo contiene los registros de asistentes de
la asamblea municipal de Puebla y los listados nominales
utilizados en el mismo acto de veinticinco de agosto de dos mil
diecinueve, documentos que se describen de manera general
a continuacion: parte superior izquierda logotipo del Partido
Accion Nacional con la leyenda “Registro Nacional de
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militantes”, parte superior central con la leyenda "“Asamblea
Municipal Puebla”, parte superior derecha con la leyenda
“Puebla 25/08/2019”, parte central del documento con un
naGmero consecutivo y espacio para firma, con el nombre de
personas, en donde se establece ademas el genero y con un
codigo de barras al costado,, pare inferior derecho con numero
consecutivo de fojas (...)".

Al no observarse alteracion alguna a la paqueteria
electoral y de conformidad con la apariencia del buen
derecho y el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, como un “principio general” de que
los actos de los 6rganos electorales se presumen de buena
fe, salvo prueba en contrario, aunado a que no se observa
violacién alguna a la cadena de custodia, pues el paquete
electoral permanecio inalterado, este Tribunal Electoral
califica el agravio como INFUNDADO.

2.9. Violaciones sustanciales durante el proceso
electoral desde la campaia, hasta jornada electoral.

El actor aduce que la acreditacion de las diversas
irregularidades denunciadas en todos sus agravios y que no
fueron atendidos adecuadamente por la autoridad
responsable, actualizan la existencia de violaciones
sustanciales durante el proceso electoral, por lo que debe
revocarse la resolucion imbugnada y decretarse por este
Tribunal la nulidad de la eleccién de presidente e integrantes
del CDM. |

En resumidas cuentas, el actor aduce esencialmente
que la acreditacion de las diversas irregularidades
denunciadas en todos sus agravios, y que no fueron

atendidos adecuadamente por la autoridad responsable,
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actualizan la existencia de violaciones sustanciales durante

todo el proceso electoral en estudio.

Para el analisis de la causal de nulidad de votacion
derivado del agravio que nos ocupa, es necesario tener en
cuenta que el articulo 140 del Reglamento de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular del Partido

Accion Nacional establece en su fraccion Xl lo siguiente:

‘Articulo 140. La votacién recibida en un Centro de Votacion
sera nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes
causales:

Xl Existir  irregularidades  graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes
para el resultado de la misma.” :

De la transcripcion anterior, se desprende que para
que se configure la causal de nulidad de la votacién se
deben actualizar necesariamente los supuestos normativos
siguientes:

a) Que existan irregularidades graves plenamente
acreditadas;

b) Que no sean reparables durante la jornada electoral
0 en las actas de escrutinio y coémputo;

c) Que en forma evidente pongan en duda la certeza
de la votacion; y

d) Que sean determinantes para el resultado de la

votacion.

|
En cuanto al primer elemento, se destaca que por
irregularidad se debe entender cualquier acto, hecho u

omisién que ocurra durante la jornada electoral que
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contravenga las disposiciones que la regulan, y que no

encuadren en alguna de las hipétesis de nulidad de votacion.

Asi, toda conducta activa o pasiva que contravenga los
principios rectores de la funcion electoral, en principio,

puede ser considerada como una irregularidad.

Ahora- bien, no toda irregularidad o violacion puede
actualizar el supuesto normativo de referencia, sino que,
ademas, debe tratarse de irregularidades distintas a las que

se contienen en las otras causales de nulidad de votacion.

Esta causal genérica de nulidad de votacion, al no
hacer referencia a alguna irregularidad en particular, como
sucede con las demas causales de nulidad de votacion
contempladas en el referido articulo 140, concede un
importante margen de valoracion al juzgador para estimar si
se actualiza o no la caus;al en estudio, mas alla de la
interpretacién vinculada con las causales de nulidad de

votacién taxativamente sefialadas.

Ahora bien, como condicion indispensable de las
irregularidades sucedidas, ée requiere que tengan la calidad
de graves, y para determinar tal adjetivo, se deben tomar en
cuenta los efectos que puede producir en el resultado de la
votacion, debido a la afectacion de los principios que rigen

la materia electoral, en especial el de certeza.

Como ya se dijo, se requiere que las irregularidades o

violaciones tengan la calidad de "graves", y para determinar
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la gravedad, se considera que se deben tomar en cuenta,
primordialmente, sSus consecuencias  juridicas 0

repercusiones en el resultado de la votacion.

En atencién a las méaximas de la légica y de
experiencia, generalmente, las irregularidades graves
tienden, en mayor o menor grado, a ser notorias y a ir
dejando huella en el proceso electoral en cualquiera de las

etapas en que se produzcan.

Como se ha dicho, la gra\)edad €S necesaria para que
el Tribunal Electoral pueda establecer validamente si debe
anularse o no la votacion recibida; es decir, primero debe
acreditarse una circunstancia de hecho y después calificar

su gravedad a efecto de concluir si es determinante para el

resultado de la votacion recibida en la respectiva casilla. \

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia 20/2004*

sustentada por la Sala Superior'de rubro y textos siguientes:

"SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.- En el
sistema de nulidades de los actos electorales, sélo estan
comprendidas deferminadas conductas, de las cuales se
exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que
sean graves, y a la vez que sean determinantes para el
desarrollo del proceso electoral o para el resultado de la
votacion en la casilla en que ocurran; y aunque se tiene
presente la imposibilidad de prever en forma especifica un
catalogo limitativo de todos los supuestos en que se
puedan dar esas situaciones, en algunas legislaciones se
contempla un tipo conocido como causal genérica. En ésta,
tambien se exige que las irregularidades de que se trate,
diferentes a las tipificadas en las causales expresamente
senaladas, resulten también de especial gravedad y sean

! Visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 303.
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determinantes para el resultado de la votacion en la
casilla.” '

En ese sentido, solo operara la nulidad de |la votacion
de una eleccion, si la irregularidad tiene el grado de grave,
pues, de lo contrario, debe preservarse la voluntad popular
expresada a través del sufragio y evitar que lo util sea
viciado por lo indtil, imperando el principio de conservacion

de los actos publicos validamente celebrados ya citado.

Otro elemento de este primer supuesto normativo se
refiere a que las irregularidades o violaciones se encuentren
plenamente acreditadas, por lo que cabe formular al

respecto los siguientes razonamientos:

a) En este elemento se comprende, en primer término,
que quien impugna cumpla la carga de la afirmacion, es
decir, que la demanda contenga la narraciéon de hechos y
circunstancias en los que descanse la base factica de las

violaciones que invoque, ya que tales afirmaciones seran

materia de acreditamiento pleno.

b) En efecto, para tener algun hecho o circunstancia
plenamente acreditado, no debe existir duda sobre su
realizacion, por lo que, para que se pueda arribar a la
conviccion sobre dicha acreditacién, ésta debe estar

apoyada con los elementos probatorios idoneos.

En consecuencia, para tener plenamente acreditada

una irregularidad grave, debe existir en la demanda la
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afirmacion respectiva, y constar en el expediente los
elementos probatorios que demuestren fehacientemente la

existencia de dicha irregularidad.

El segundo supuesto normativo consiste en que las
irregularidades tengan el carécfer de no reparables durante
la jornada electoral o en las acfas de escrutinio y cémputo.
Al respecto, resulta indispensable determinar lo que debe

entenderse por no reparable.

En términos generales, reparar significa: componer,
restablecer, enmendar, resarcir, corregir, restaurar o
remediar; por lo cual, puede entenderse gque una
irregularidad no es reparable en materia electoral cuando no
sea posible su correccién durante la jornada electoral o en

\ las actas de escrutinio y computo.

Sk Al efecto, se estima que con el propdsito de\
salvaguardar los principios de certeza y legalidad, por

cuanto hace a las irregularidades no reparables durante el

desarrollo de la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y computo, debe entenderse a aquéllas que no fueron
subsanadas en su oportunidad y que hayan trascendido al
resultado de la votaciéon, ademas de que no fueron

sefaladas como incidencias en la jornada.
Por cuanto hace al elemento de que en forma evidente

pongan en duda la certeza de la votacion, se destaca que

éste se refiere a la condicion de notoriedad que debe tener
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la irregularidad que ponga en duda la certeza de la votacion

recibida en determinada casilla.

Para que se actualice este elemento, es menester que
de manera clara o notoria se tenga el temor fundado de que
los resultados de la votacion recibida en la casilla no
correspondan a la realidad o al sentido en que efectivamente
se emitieron, esto es, que haya incertidumbre respecto de la

veracidad de los resultados obtenidos.

Por lo que hace a que las irregularidades sean
determinantes para el resultado de la votacion, este
elemento puede apreciarse bajo un criterio cuantitativo o
aritmético, o bien, un criterio cualitativo, como ya se razono

en esta sentencia.

Precisado lo anterior y del. analisis realizado a los
motivos de descenso expresados por el actor, esta autoridad
determina INFUNDADO el agravio consistente en la
existencia de supuestas irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables; durante el proceso de seleccion

de los integrantes del CDM.

En efecto, del analisis integral de la demanda que dio
origen al presente juicio, se advierte que el actor no sefalo
hechos concretos que permitan a este Tribunal Electoral
pronunciarse sobre la supuesta actualizacién de la causa de
nulidad invocada, ya que se limitdé a manifestar de manera
general, amplia y subjetiva que existieron irregularidades

graves, plenamente acreditadas y no reparables.
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Es decir, para poder abordar a su estudio en la
demanda debi6 especificar circunstancias de modo tiempo y
lugar, ello porque esos serian los elementos minimos e
indispensables con los que este Tribunal podria estar en
aptitud de llevar a cabo el estudio y anadlisis congruente de
las afirmaciones y pretensiones solicitadas por el actor, para
determinar si las mismas festén o no plenamente
acreditadas, o si fueran o no irregularidades graves; sin
embargo, como se anticipo, el accionante omitié narrar de
manera expresa y clara los hechos que a su juicio
constituyeron irregularidades graves, ademas de no haber

aportado las pruebas conducentes para acreditar su dicho.

Asimismo, como se analizdé en cada uno de los
agravios abordados y calificados por este Tribunal en toda
esta resolucion, el actor no acreditd la existencia de tales
irregularidades graves y ademas que éstas fueran
determinantes para el resultado de la eleccion, pues los
mismos al ser insuficientes fueron calificados como
INFUNDADOS, y en tales circunstancias debe desestimarse

el presente agravio.

NOVENO. Efectos de la sentencia. Derivado de lo
anterior, se procede como efectos de la presente sentencia,

a lo siguiente:

a) De conformidad con lo razonado y vertido en el
considerando OCTAVO de la presente sentencia, lo

procedente es modificar el acto impugnado solamente en la
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parte conducente relativa a la manera en la que se denomino

la calificacion de los agravios como improcedentes.

b) Derivado de lo anterior, los agravios analizados
en este recurso de apelacién, se declaran como fundados
pero inoperantes, infundados o inoperantes
respectivamente, de acuerdo a lo que se argumenta en el

considerando OCTAVO del presente fallo.

c) Se confirma los resultados de la eleccion de
oresidente CDM y el triunfo de la planilla ganadora

encabezada por Jesus Salvador Saldivar Benavidez.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 fraccion IV incisos b), c), d) y e) de la
Constitucion, 3 fraccién IV de la Constitucion Local, 1
fraccion VII, 325, 338 fraccion lll, 340 fraccion I, 350 y 354
parrafo segundo del CIPEEP, se

/ RESUELVE:

PRIMERO: Se MODIFICA parcialmente el acto
combatido, consistente en la resolucién del Juicio de
Inconformidad intrapartidista con la clave CJ/JIN/196/2019,
emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional, en términos de lo establecido los
considerandos OCTAVO y NOVENO del presente fallo.

SEGUNDO. Se CONFIRMA |a validez de la eleccion y
sus resultados, realizada en la Asamblea de veinticinco de

agosto de dos mil diecinueve y el triunfo de la planilla
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Jesls Salvador Zaldivar

ganadora encabezada por
Benavidez como presidente del Comité Directivo Municipal

del Partido Accion Nacional en Puebla, Puebla.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, vy
firmaron en esta fecha, los Magistrados del Tribunal

Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

SECRETARIO GEN ACUERDOS
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 340 FRACCION V DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION VI DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA, EMITEN, DE MANERA
CONJUNTA, LA MAGISTRADA NORMA ANGELICA
SANDOVAL SANCHEZ Y EL MAGISTRADO RICARDO
ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO COMO TEEP-A-179éo19.

En relacion al contenido de la sentencia dictada en el
expediente identificado cor%o TEEP-A-179/2019, mediante
la cual se determiné modificar la resolucion impugnada y
confirmar la validez y resultados de la eleccion del
Presidente e Integrantes del Comité Directivo Municipal del
Partido  Accion  Nacional, en Puebla, Puebla;
respetuosamente nos permitimos manifestar nuestro voto a
favor del sentido de la resolucion, pero debemos sefialar en
forma concurrente, que disentii:’:r‘ws dglﬁl\‘{laglszrado Ponente
en virtud de que, en nuestrb cdﬁé&pt@h @g&&_l_proyecto
que fue puesto a nuestra consideracion, esz@-dL\‘/\é‘rs_aé
imprecisiones que no compartimos, como a continuacion s\e’\.\ 3

establece:

1. Estudio relativo al escrito de ampliacion de
demanda presentado el ocho de noviembre de

dos mil diecinueve.

Contrario a lo esgrimido en el proyecto de sentencia,
para nosotros, si era procedente la admision del escrito de

ampliacién de demanda, porque el acto sobre el que el actor
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hizo descansar sus agravios (la publicaciéon del listado
sujetos al programa de actualizacion y refrendo a
implementar por el Registro Nacional de Militantes para dar
cumplimiento al acuerdo del INE identificado como
INE/CG33/2019) fue publicado el seis de noviembre de dos
mil diecinueve, fecha posterior a la presentacion de la

demanda primigenia.

Ahora bien, del estudio de fondo del sefialado escrito
se advierte que si bien el hecho superveniente es la
publicacion posterior antes sefialada, lo cierto es que para
los disidentes, el actor si tuvo, al menos, la posibilidad de
conocer previamente el listado nominal definitivo de afiliados
con derecho al voto, y en consecuencia, impugnarlo en un

momento anterior a la celebracion de la Asamblea Municipal.

Ello es asi porque, de las constancias que integran el
expediente en estudio, se desprende que el trece de julio del
afo préximo pasado, el Partido Accidén Nacional publicé a
nivel nacional un listado de afiliados que se encontraban
prevenidos en razén de que sus expedientes de afiliacion

presentaban alguna irregularidad.

Lo anterior es relevante porque al ser el actor un
militante del PAN, deberia estar enterado de las

determinaciones que su instituto politico emite.

Por su parte, el veintiséis de julio, se publicaron tanto
la convocatoria para la celebracion de la Asamblea

Municipal como el listado definitivo de afiliados con derecho
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a voto, nuevo momento en que el incoante pudo haber
conocido el contenido de dichos documentos y en

consecuencia, impugnarlos en caso de asi considerarlo.

En ese orden de ideas, el nueve de agosto, dia en que
fue publicado en los estrados electronicos del PAN en
Puebla, el acuerdo COP-PUE-007/2019, mediante el cual se
aprobé el registro del hoy actor como candidato a
Presidente del CDM, fecha a partir de la cual, se hizo
sabedor plenamente de la convocatoria, especificamente
del numeral 38, el cual establecid que los candidatos podrian
solicitar por escrito y bajo el compromiso firmado de buen
uso, el listado nominal definitivo de militantes con derecho a

voto.

Cabe resaltar que a partir de esa fecha, el actor obtuvo
el derecho y la obligacion de solicitar, si asi lo hubiera
querido, el sefialado listado, al tratarse de una parte activa
en el proceso electivo en el que participaba y al ya
encontrarse en el supuesto de aplicacion de las reglas bajo

las que debia operar su candidatura y la eleccion.

Es decir, el sefalado numeral 36 de la convocatoria
establecid claramente cual es el listado que seria utilizado el

veinticinco de agosto durante la Asamblea.

Consecuentemente, al no haber constancias dentro
del expediente de las qué se pueda desprender que el

incoante hizo valer el derecho que le otorgd el numeral en
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comento, ni tampoco obra constancia de que hubiera
sefialado durante la celebracion de la Asamblea gue habia
ejercido tal derecho y no habia sido atendido por la COP, es
inconcuso para los magistrados disidentes que estuvo
sabedor y conforme con el listado utilizado el dia veinticinco

de agosto.

Y es por ello que su agravio deviene INFUNDADO, al
no impugnar el listado nominal definitivo previamente, toda
vez que como ya fue demostrado, el actor si tuvo
conocimiento previo de la circunstancia de que el mismo se
encontraba bajo ciertas prevenciones y tuvo ademas, la
posibilidad, a partir del nueve de agosto, fecha en que se
aprobo su candidatura, de solicitarlo antes de celebrarse Ia

jornada electiva.

Por tanto, no estamos de acuerdo con el estudio del
derecho politico-electoral de los militantes al voto activo que

propuso el magistrado po
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