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Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del

Comision de Quejas: Instituto Electoral del Estado

IEE, Instituto: Instituto Electoral del Estado

Reglamento de Quejas: Reglamente de Quejas y Denuncias del IEE

Resolucion. Acto Resclucion de la Comisién Permanente de Quejas
combati dO', y Denuncias del Instituto Electoral del Estado,
. recaida al expediente SE/PES/EGH/016/2021

TEEP, Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Puebla

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, se recibié en
Oficialla de Partes del Instituto, escrito de denuncia signado por el
denunciante, en contra de actos anticipados de campafia en contra del

denunciado.

1.2. Desechamiento. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, 'a Comision
de Quefas, por unanimidad de votos, desecho la denuncia, al actualizarse

una causal de improcedencia.

1.3. Notificacion. El nueve de febrerc, se notificd al denunciante el

desechamiento descrito en el punio anterior,

1.4. Interposicién del medio impugnativo. El once siguiente, fue recibido
en la Oficialia de Partes del /EE, el escrito de la demanda de apelacion

interpuesto por el denunciante.

1.5, Recepcion en el TEEP. El quince de febrero de dos mil veintiuno, el
Consejero Presidente del Consejo General, remitié a este Tribunal el recurso

de apelacion, al cual se le asigno la clave de identificacion TEEP-A-003/2021
2. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Este 7ribunal es competente por razén de materia y territorio, para conocer
del expediente al rubro indicado, toda vez que se trata de un recurso de
apelacion contra actos de ta Comision de Quefas del /EE, cuya resolucion a

juicio del denunciante vulnera e} principio de legalidad.

Ademads, que lo que aqui se resuelve comresponde a esta entidad, lugar
donde este organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en los

articulos 350 y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.
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Por olra parte, el recurso reline los requisitos generales de procedencia

previstos en el articulo 366 del Cddigo Local. En tal sentido es conducente el
TRIBUNAL ELECTORAL ) ]
DEL ESTADO DE PUEBLA estudio de la demanda presentada mediante la emision del presente fallo.

3. PLANTEAMIENTO
£l recurrente hace valer como agravios los siguientes:

a) Elilegal desechamiento de la denuncia, al aplicarse el Reglamenio de
Quejas, el cual carece de existencia juridica al no encontrarse
regulado por ninguna institucién, ni por un drgano administrativo o
poder legislativo alguno por gue se pueda presumir su validez,
conforme al 369 y 412 del Codigo Local.

b) La ilegal fundamentacion del desechamiento de |a denuncia, dado que
el Cédigo Local, no contiene disposicion expresa que faculte a las
autoridades electorales hacer uso del Reglamento de Quejas de forma
supletoria, sino solo del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, conforme al 368 del Cadigo
Local.

c) Conforme al principio de reserva de ley y de subordinacion jerarquica,
la causal de desechamiento usada por la responsable, prevista en el
Reglamento de Quejas, excede las exigencias legales del Codigo
Local.

d) Carencia de facultades del Consejo General del Instituto, para expedir
reglamentos, conforme a los articulos 3 y 57 de la Constitucion Local.

e) El requisito del domicilio excede los requisitos previstos en el codigo

local.

Por su parte la responsable, sefiala que el Reglamento de Quejas, cuenta
con lodas las exigencias normativas constitucionales, tanto locales como
faderales, dado que el Consejo General, esta legalmente facultado para
expedir los Reglamentos, Circulares y Lineamientos necesarios para €l
cumplimiento de sus fines, por lo que el desechamiento en estudio, se dictd
bajo los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y maxima publicidad, mismos que surtieron su aplicacion de
manera correcta y adecuada conforme al articulo 8 del Codigo Local,
actuando en todo momento en pleno uso de las facultades otorgadas por la

Constitucion Federal, Constitucion Local y el Cédigo Local.

De lo expuesto, este Tribunal estima que ta litis en el presente asunte se
centra en dilucidar si el desechamiento del procedimienio especial
sancionador SE/PES/EGH/016/2021, se ajusta el principio de legalidad o si

este contraviene tal principio.
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En ese sentido, la pretension del denunciante es que se revoque el
desechamiento del responsable fundado en el Reglamento de Quejas y se
ordene a la responsable que admita la denuncia conforme a lo previsto en el

Cadigo Local.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Metodologia.

Por lo que atafe a los agravios anteriormente sefialados, se estudiaran de
forma conjunta, ya que la pretension que encierran tiene que ver con la
supuesta ilegal resolucion del expediente SE/PES/EGH/016/2021, al aplicar
el Regfamento de Quejas, por lo que, a efecto de analizar de forma integral la

intencion del promovente, se empleé este proceder.

4.2. Validez del Reglamento de Quejas.

4.2.1 Antecedentes de| Reglamento de Quejas.

Tal agravio deviene INFUDADC por las razones siguientes:

For decreto de veintiocho de octubre de dos mil once, el Honorable Congreso
de| Estado de Puebla, reformo, derogd y adiciono diversas disposiciones de
la Constitucion Local, entre las cuales, previo la desaparicion de la Comision

de Vigilancia de Tramite de Denuncias.

Sin embargo, fue hasta el decreto de veinte de febrero de dos mil doce,
publicado en el Diario Oficial del Estado, que se establecid en el Codigo
Local, que el Consejo General seria auxiliado por un Organo Colegiado
denominado "Comisidon de Quejas y Denuncias”, el cual seria parte de la
estructura del instifuto y por lo tanto, la normatividad interna debia ser

modificada.

De ahi, que mediante acuerdo del Consejo General CGIAC-012/12", el
Instituto, aprob¢ diversas modificaciones al Reglamento de Comisiones, y en
gjercicio de su facultad reglamentaria, aprobo regular la integracion vy
facultades de las Comisiones Permanentes de dicho Organismo
Constitucional, con la finalidad de ajustarlas a las disposiciones que en

materia electoral tienen vigencia en ta entidad federativa.

Acto seguido, mediante acuerdo CG/AC-017/12° el Consejo General, creo
formalmente la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, para conocer

' Visible en la pagina oficial del IEE:
https:Awww.ieepuebla.org. mx/archivos/acu/CG_AC 012 12 SES ORD 27ABR12.pdf

? Visible en la pagina oficial del IEE:
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sobre las presuntas infracciones de partidos politicos, candidatos y
precandidatos y aspirantes, la cual, se integro por tres consejeros
electorales, nombrados por el Consejo General.

En suma, el Consejo General al ser el Organismo Superior de Direccion, que
tiene como fin cumplir con todas sus atribuciones, y garantizar la operacion
continta y, atendiendo a lo sefialado en el numeral 108 dltimo parrafo del
Cédige Local, en relacion con el articulo CUARTO transitorio del Decreto de
la reforma legal al Codigo Local, es que se dio cumplimiento a lo siguiente,

que sefalo:

CUARTO: El consejo General conformaré dentro del plazo de novenia
dias posteriores a la publicacion de la presente reforma la Comision de
Quejas y Denuncias a que se refiere el articulo 392 bis del presenie
cédigo, asi como para formular el reglamento correspondiente de dicha
instancia. En el reglamento se contemplara también el funcionamiento

de la Comision.

De l1a anterior transcripcion, se desprende que el Legislador fue quién faculto
al Consejo General para acordar, dentro del término de noventa dias
posteriores a la publicacién det aludido Decreto, la constitucion de la
Comision de Quejas, y la aprobacién del Reglamento de Quefas

correspondiente a dicho érgano.

De ahi que el Consejo General en cumplimiento al articulo CUARTO
transitorio del Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Codigo Local,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el veinte de febrero del dos mit
doce, es que constituyo la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
aprobd el Reglamento de Quejas y ordeno a la nueva comision, realizar las

modificaciones necesarias a tal reglamento.

Acto seguido, el dieciocho de octubre de dos mil doce, mediante acuerdo
CGIAC-040/12%, se acordé reformar diversas disposiciones al Reglamento de
Quefas, el cual entro en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo

General.

Posteriormente, se modificé el Reglamento de Quejfas, mediante acuerdo
CG/AC-18/15%, derivado de la reforma de 2014, en la se reformaron,

httos:/iwww.ieepuebla.crg. mx/archivos/acu/CG AC 017 12 SES ORD 17MAY12.pdf

% visible en:
hitps./www.ieepuebta.org my/archivosfacu/CG AC 040 12 SES ORD 180CT12.pdf

*Visible en:
https:l.’www.ieepuebla.orq.mx/201Slacuerdos/CGlCG AC 018 15.pdf
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adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
en materia politica- electoral, asi como de la reforma al Codigo Local, del
veintidds de agosto de dos mil quince, en la que se adiciono entre ofros, el
TITULO QUINTO Libro Sexto del Cédigo L.ocaf, denominado “DEL REGIMEN
SANCIONADOR ELECTORAL”, titulo que se integré con los capitulos
siguientes:

» De los Procedimientos Sancionadores.
+ Del Procedimiento Ordinario.

+ Del Procedimiento Especial Sancionador.

Estableciéndose el tipo de sanciones a imponer a las y los infractores, asi
como los criterios de individualizacion, los requisitos procesales necesarios
para la sustanciacion de los procedimientos sancionadores ordinarios y
especiales, asi como las etapas o fases del procedimiento.

En los que se previd que las quejas se presentaran en forma escrita, oral, o a
través de medios electrdnicos, el cual requerird la ratificacion del
denunciante. Asi como las causales de scobreseimiento de la queja, v en su

caso, su correspondiente desechamiento, entre otros.

Sin embargo, derivado de tal adicion al Cédigo Local vigente que contenia
normas y extremos legales mas claros para la susianciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, fue necesario modificar el
Reglamenio de Quejas, para el efecto de hacer concordante el actuar del

Institufo a la norma aplicable.

Por o que, conforme al articulo 89 fraccion | del Cédigo Local, se abrogd el
Reglamento de Quejas y por lo tanto se aprobd uno nuevo el cual sefald
claramente los requisitos necesarios para dar continuidad a las denuncias
presentadas, y se establecid quienes pueden ser parte dentro’ del
procedimiento, asegurandose la garantia de audiencia, los plazos para la
presentacion de la denuncia, emplazamiento, conteslacion, aportacion y
desahogo de pruebas, requisitos para la solicitud de medidas cautelares,
comunicaciones procesales entre otras, el cuai fue aprobado el veinte de

octubre de dos mil quince.

Finalmente, mediante acuerdo CGJ/AC-013/2017°, el Consejo General del
Instituto, aprobé el Reglamenfo de Quejas vigente, en el que se restructuro el
proyecto normativo e integracion de epigrafes de todos los articulos para
facilitar su ubicacién e identificacion, asi como se integro la i.ey General dei

I Visible en:
https:/Avww.ieepuebla.org mx/201 7/acuerdos/CGICG AC §13 17.pdf

o
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Sistema de Meadios de Impugnacién en Materia Electoral, como fuente
supletoria, para efecto de reformar los criterios de la sustanciacién de los
procedimientos sancionadores, como el desahogo de la prueba pericial, y se
agregaron los conceptos de reincidencia, frivolicad, propaganda politica y
gubernamental en el glosario, y se aclard el computo de los plazos, en caso
de que los requerimientos se establezcan en dias y horas, reglas para el
registro y seguimiento de los expedientes, asi como en materia probatoria y
descripcion de fas fases de audiencia, entro otras.

Aprobandose, el veintinueve de agosto del afio dos mil diecisiete y entrando
en vigor al dia siguiente, el cual rige a la Comisién de Quejas y sus actores.

4.2.2. Inexistencia Juridica del Reglamento de Quejas y Facultad
Reglamentaria del Instituto.

Tal agravio deviene INFUDADO por las razones siguientes:

La organizacidn de las eleccionas es una funcion estatal encomandada a un
organismo de caracter publico local y permanente, autbnomo e
independiente, dotado de personalidad juridica Y patrimonio propios

denominado Instituto Electorat del Estado.

El cual, para el desempefio de sus actividades, contara en su estructura con
érganos de direccién, ejecutivos y técnicos. Siendo los organos de direccion

el Consejo General, y la Junta Ejecutiva.

De igual forma, para la operacion técnica y administrativa, el Instituto se
dividira para su funcionamiento en Direcciones, que dependeran
organicamente del Secretario Ejecutivo y contaran con el personal necesario
para el cumplimiento de sus atribuciones. Las cuales son: Organizacion
Electoral; Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas y Partidos

Politicos: Administrativa; Igualdad y No Discriminacion y Juridica.

El Consejo General integrara las Comisiones que considere necesarias para
el desempeno de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para
cada caso acuerde, las que siempre seran presididas por una o un Consejero
Electoral. Tales comisiones funcionaran permanentemente, Yy son las
siguientes; Capacitacion Electoral vy Educacién Civica; Prerrogativas,
Partidos Politicos, y Topes de Gastos de Campana; Administrativa; de
Quejas y Denuncias; de Fiscalizacion, y de Igualdad y No Discriminacion;
las cuales se integraran por Consejeras y Consejeros Electorales bajo del

principio de paridad de género.
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En reiacion con los anteriores antecedentes, se desprendié que, derivado de
la adicion al numeral 392 Bis de veinte de febrero de dos mil doce at Codigo
Local, y con la creacion de la Comisién de Quejas, es que se ordend que se
formulara su reglamento para su funcionamiento, en su transitoric CUARTO,

el cual senalo:

CUARTO. - Ef Consejo General conformaréa deniro del piazo de noventa
dias posteriores a la publicacion de ja presente reforma, la Comision de
Quefas y Denuncias a que se refiere el articulo 392 Bis del presente
Codigo, asi como para formular el reglamento correspondiente de
dicha instancia. En el reglamento se contemplard también el

funcionamiento de la Comision.

En ese sentido el legislador poblano, faculto al Consejo General para crear
la Comisién de Quefas, asi como su regiamento. Por fo que, en cumplimiento
a tal transitorio, el Consegjo General hizo uso de su faculiad reglamentaria
conforme al numeral 89 fraccidn | y Lill y 75 fraccion |, H y IV del Cédigo
Local para dar cumplimiento a tal mandato, los cuales sefialan que el
Consgjo  General tendra las atribuciones y los siguientes fines

respectivamente:

Articulo 89. I.- Determinar fas politicas y programas generales del
instituto, y expedir los reglamentos, circulares y lneamientos
hecesarios para el cumplimiento de sus fines;

LI~ Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas por este Codigo.

Articulo 75. I.- Vigilar en el ambito electoral ef cumplimiento de las
disposiciones de la Constitucion Local, de las de este Codigo v demds
ordenamientos, que garanticen el derecho de organizacion y
participacion politica de los ¢iudadanos;

.- Contribuir al desarrollo de la vida dermocratica;

V.- Asegurar el efercicio de los derechos politico-electorales de los
civdadanos y de los partidos politicos vigilando el cumplimiento de
sus obligaciones;

De ahi que la estructura del /nstituto, al tener organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y comisiones, es que para su eficaz funcionamiento
cada uno de ellos requieran sus propios reglamentos internos, para asi

cumplir eficazmente, con sus fines.

Por lo que toda vez que el Consejo General del Instituto, al ser un Organo
superior, es responsable de vigilar las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, por
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lo que en respaldo de tales principios y a los numerales antes citados, es
que tiene la facultad de aprobar los reglamentos necesarios para el debido
ejercido de las facultades del instituto, asi mismo derivado de las reformas
constitucionales y legales, es que con las modificaciones al régimen
sancionador electoral es que se han expedido los diferentes reglamentos
juridicos, hasta llegar al que actualmente se encuentra vigente para lograr

una homologacion idénea en el sistema electoral.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia  1/2000 cuyo rubro es
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE
LA FUNCION REGLAMENTARIA.® En donde Ia Sala Superior establecio,
que para que un reglamento se considere existente basta que la facultad
reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en la ley.
Por otra parte, la motivacion se cumple, cuando el regiamento emitido sobre

la base de esa facultad reglamentaria se refiere a relaciones sociales que

reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y
cada una de las disposiciones que integran el reglamento deban ser
necesariamente materia de una motivacion especifica, tal y como acontece

en la especie.

Es por to anterior, que el Consejo General si conto con las facuitades legales
para aprobar el Reglamento de Quejas, empleado para desechar Ia

denuncia.
4.2.3. Principio de Reserva de la ley y subordinacion jerarquica.
Tal agravio deviene INFUDADO por las razones siguientes:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefalado que el principio de
reserva de ley evita que la norma reglamentaria aborde novedosamente
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso
de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del
contenido de la matera que tiene por mandato constitucional regular,
mientras que el de subordinacion jerarquica consiste en la exigencia de que
el reglamento esté precedido de una ley cuyas disposiciones desarrolle,

complemente o detalle y en los que encuentre su justificacién y medida.

De ahi que las disposiciones reglamentarias estén sujetas al cumplimiento de
tales principios: el de reserva de ley y el de subordinacidn Jerarquica,
entendiéndose por e primero la prohibicion al reglamento de abordar

materias reservadas a las leyes y por el segundo, que el reglamento esté

« Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16y 17.
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precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
pormenorice ¥ en las que encuentre justificacion y medida, sin excederse de

sus alcances o contrariar su sentido.

Fijados tales principios, el Reglamento de Quefas, que el denunciante tilda de
ilegal se emitid para reqular a detalle los procedimientos sancionadores,
aplicables respecto de las faltas administrativas establecidas en el Capitulo |
del del Titulo Quinto del Libro Sexto del Codigo Local, asi como la adopcion

de medidas cautelares, tratdndose de propaganda electoral.

Estableciéndose que, las normas contenidas en tal Reglamento de Quejas
son aplicables a los procedimientos sancionadores mencionados en el
articulo 386 del Cddigo Local, que conozca y substancie la o el Secretario
Ejecutivo del Instituto y resuelvan, en su respectiva ambito de competencia,
la Comision de Quejas del Instituto, el Consejo General o este Tribunal.

En suma, el citado Reglamento de Quejas, entro en vigor al dia siguiente de
su aprobacion por parte del Consgjo General, lo cual ocurrié el veintinueve
de agosto de dos mil diecisiete y se emito bajo el principio de subordinacion
jerarquica, puesto que es una reglamentacion que desarrolla det Cadigo
Local de que se origina, y bajo el principio de reserva de ley, al solo delinear
las figuras contenidas en tal legislacion; por lo que contrario a lo que estima
el denunciante, el Reglamento de Quejas no carece de existencia juridica,
toda vez que el mismo, como ya se establecid se aprobo en cumplimiento de
lo establecido en el transitoric CUARTO en la reforma 2012 al Codigo Local,
y haciendo uso de la facultad reglamentaria que el propio Legistador e otorgo

al organismo administrativo electoral.

4.2.4 Supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Tal agravio deviene INFUDADO por las razones siguientes:

La materia electoral, como las diversas materias del derecho, cuentan con su
propia legislacion Local v Federal, en las que se encuentran la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, el Cadigo Local, la Ley General de Partidos

Politicos, entre otros.

Sin embargo, la legislacion iocal en materia electoral que principalmente nos
es el Codigo Local, el cual contiene seis libros, y diversos titulos y capitulos,
de los cuales el Libro Sexto, se denomina "De 1o contencioso Electoral” y su
Titlo Primero, se refiere al “Tribunal Electoral del Estado de Puebla” y su
Capitulo V, que regula “la Substanciacion y resolucion de los Recursos”, por

lo que en su numeral 368 sefiala que;
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Articulo 368. EI Secretario Ejecutiva o el Secretario General de
Acuerdos, en su caso, resolverén de inmediato sobre la admision del
recurso.

El Consejo General y el Trbunal podran desechar de plano, aquelfos
recursos en que se actualice alguna de las causales para considerarios
notoriamente improcedentes.

Solo para la admision o desechamiento de los recursos, podré aplicarse
de manera supletoria el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla

De lo anterior, se desprende que si bien es cierto el Consejo General y el
Tribunal podran desechar de plano, agueilos recursos en los que se actualice
alguna de las causales de improcedencia, para lo cual, se podra aplicar de
manera supletoria el Cddigo de Frocedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, lo cierto es que tal supletoriedad, solo aplica para los
medios de impugnacion ordinarios, como los son el- recurso de apelacion, el
recurso de inconformidad, ef recurso de revisién y el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, no asi a los

procedimientos sancionadores.

Ello en razén de que el procedimiento especial sancionador, no es un
recurso, si no como su nombre lo indica, es un procedimiento especial,
establecido para la denuncia de la comisién de conductas qgue violen lo
establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;
contravengan tas normas sobre propaganda politica o electoral; constituyan
actos anticipados de precampafia o campafia y por actos de violencia contra

las mujeres en razén de género.

De ahi, que la naturaleza de los procedimientos especiales sea coercitiva,
sancionatoria y en consecuencia restauradora del orden legal dentro y fuera
del proceso electoral, los cuales centran su funcion exclusivamente en
determinar la procedencia o no de la suspension de los actos denunciados

con base en un andlisis provisional de las pruebas aportadas.

En ese sentido, no le asiste la razén al denunciate, dado que el numeral 368,
se refiera al desechamiento de los recursos, no asi de los procedimientos
especiales. Por lo que solo para el desechamiento de los recursos ordinarios,
pueda emplearse ef Codigo de Procedimientos Civiles det Estado de Puebla.

En suma, €l denunciante parte de una premisa imprecisa, al considerar que
el Cédigo local, solo faculta al Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla para los desechamiento, v no al

Reglamento de Quejas.

11
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Sin embargo, como ya se establecio, el Reglamento de Quejas no es un
reglamento supletorio, sino que es el ordenamiento que regula a detalle la
presentacion, y tramitacion de la queja ante la Comision de Quejas, y
remision a este Tribunal de las denuncias que se conocen a través de los

Procedimientos Especial y Ordinario Sancionador.

4.2.5. El requisito del domicilic excede los requisitos previstos en el

codigo local.

Tal agravio deviene INFUNDADO, toda vez que los requisitos legales
exigidos por el Reglamento resultan ser legales, para la presentacion de Ig

denuncia., por las razones siguientes:

El denunciante sefiala que la causal de desechamiento empleada por la
responsable, prevista en el Reglamenfo de Quejas, excede las exigencias
legales del Codigo Local, sin embargo, como se ha precisado tal disposicion
es valida y por tanto los requisitos gue se exigen en ella, lo son, debide a la

naturaleza del procedimiento especial sancionador.

De ahi, que los requisitos establecidos en el articuls 10 del Reglamento de
Quejas’, no son excesivos, pues son necesarios para la procedencia de las
denuncias que versen sobre una posible violacidn al octavo péarrafo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, en contravencion a las normas sobre
propaganda politica electoral, actos anticipados de campaiia o precampana y

violencia poiitica de género.

Pues ftal disposicion es la unica reglamentacion existente sobre el
procedimiento a seguir para la interposicion y desahogo de las denuncias
gue se conocen g través de los procedimientos especiales sancionadores en

estudio es la que se encuentran inmersas en el Reglamento de Quejas.

7 Articulo 10. Requisitos del escrito inicial de queja o denuncia;
La quefa o denuncia podrd ser presentada por escrito, en forma oral o por
medios de comunicacién electrénicos y deberd cumplir con los siguientes
requisitos:
I, Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella dactilar;
iI.  Domicilio para oir y recibir netificaciones, y en su caso, aulorizado para
tal efecto;
. Los documentas que sean necesarios para acreditar la personerfa;
IvV. Narracion expresa y ciara de los hechos en que base su queja o
denuncia y, de ser posible, sefiala preceptos presuntamente violadas;
¥
V. Ofrecer y aportar las pruecbas con que cuente; o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse. E! denunciante debera
relacionar las pruebas con cada uno de los hechos narrados en su
escrito inicial de quefa o denuncia.
En su casa, el denunciante deberd informar el nombre y
domicilio de la parte denunciada, o en el supuesto de que lo
desconozca, justificar que realizo las gestiones necesarias para
investigario.
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Dado que es el Reglamento de Quejas, es el ordenamiento que contiene los
requisitos minimos para poder iniciar un procedimiento sancionador, el cual
puede concluir en sancionar al denunciado al infringir disposiciones legales y
constitucionales, por lo que tales requisitos, como el nombre del guejoso o
denunciante con firma autégrafa o huella dactilar; domicilio para oir y recibir
notificaciones; los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria; narracion expresa y clara de los hechos, sefialamiento de los
preceptos presuntamente violados; las pruebas y sefialar el nombre vy
domicilio de la parte denunciada, o en el supuesto de que lo desconozca,
justificar que realizo las gestiones necesarias para investigario, resultan
requisitos necesarios que deban satisfacerse, siendo la carga procesal del

denunciante, satisfacer tales requisitos y no de la autoridad.

Por lo que en presente caso, se trata de una denuncia en donde el poder
coercitivo del Estado puede sancionar al denunciado afectando su esfera
individual de derechos, por lo gue el debido proceso debe regir ampliamente,
y en consecuencia, se deben garantizar jos principios de presuncién de
inocencia y de garantia de audiencia. Por lo que todos los requisitos
sefalados son los idoneos para poder iniciar la accion sancionadora y

reparadora del Estado, de ahi que todos los requisitos sean legales.
4.2.6. Hegalidad del desechamiento impugnado, en razén al domigcilio.

No obstante, a lo analizado en los apartados anteriores, este Tribunal
observa que, el agravio que le genera un prejuicio al denunciante es el ilegal
desechamiento de la resolucidn SE/PES/EGH/016/2021, ai no haberie sido

requeridas las prevenciones necesarias para su admision:

Este Tribunal estima FUNDADO el presente agravio, toda vez que respecio
al requisito previsto en el dltimo parrafo del articulo 10 del Reglamento de
Quefas, que la responsable consideré como no cumplido, se estima que el

denunciante si solventd tal requisito.

Esto es asi, ya que si bien la autoridad sefiala que se no se trata de un
dorricilio cierto donde pueda emplazarse al denunciante, at ser el domicilio
del Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional, lo cierto es que la
responsable, al percatarse de tal situacion, debio requerir ab denunciante
para que manifestara por quée tal domicilio era el indicado para emplazar al
denunciado; o en su caso, precisara un domicilio mas, al no lograrse el

debido emplazamiento en el primero de ellos, pues la responsable, no podria
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saber, sin acudir al domicilio sefialade, que no se trata de un domicilio cierto

para poder emplazar al denunciado.

De ahi, que este Tribunal estima que, al tratarse de un requisito subsanable
mediante una prevencion, es que en aras de maximizar el acceso a la justicia
y a un recurso efectivo, debié haber requerido al denunciante, para que
precisara la razén de haber sefialado dicho domicilio en su escrito de
denuncia, para asi estar en condiciones de continuar con el estudio de la
admision correspondiente, fo anterior se sustenta en la Jurisprudencia
42/2002 a rubro “PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE™.

Es por lo anterior, que se estima que la resolucion SE/PES/EGH/016/2021,
no garantizé el acceso a la justicia, al no prevenir al denunciante sobre sus
deficiencias tendientes a ser perfeccionadas mediante un requerimiento al
denunciante, por lo que este Tribunal revoca la resofucion impugnada, y
ordena a la Comision de Quejas, que realice las gestiones necesarias para
garantizar, la substanciacion de la misma; o en su caso, conforme a su
normativa interna la responsable una nueva resolucion que en derecho

praceda.

Ello derivado a que este Organismo Jurisdiccional como ente constitucional
se encuentra obligado a proteger, y garantizar la equidad en la contienda en
el presente proceso electoral y proteger los derechos humanos de todos los
sujetos electorales, que puedan vulnerar la ley electoral, es que se ordena la

presente sentencia para los efectos siguientes:
5. EFECTOS.

Se revoca la resolucian SE/PES/EGH/016/2021, para que la Comision de
Quejas y Denuncias, acuda al domicilio sefialado y en caso de no lograrse un
debido emplazamiento, realice una prevencion al denunciante, en el término
gue estime razonable y en proporcion a la informacién solicitada, para que,
sefiale otro o la responsable indague sobre el mismo, en aras de lograr el

debido emplazamiento para la sustanciacién de la denuncia presentada.

Por lo que la responsable debera realizar lo siguiente:

“ Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplermnentlo 6, Afio 2003, paginas 50 y 51,
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* E| notificador habilitado debera cerciorarse que el domicilio sefalado
por el denunciado, sobre fo cual asentara razén pormenorizada de efio en

el acta respectiva;

* En caso de que no resulte idéneo el domicilio, dara cuenta de manera
inmediata al Secretario Ejecutivo, para gue conforme a o establecido el
reglamento y a esta sentencia, le requiera al denunciante un nuevo

domicilio 0, en su caso, indague el mismo;

* Una vez que se cuente con el domicilio idoneo, se entendera la
diligencia con el propio denunciado, en el entendido que, si éste no se
encontrare, dejara cita de espera con la persona que en ese momento se
jocalice, debiendo recabar sus datos y firma o bien, asentar razon de lo

que oocurra,

* En la cita de espera se especificard la diligencia por la que el
denunciado deba esperar al funcionario designado para tal efecto al dia
siguiente y en la hora gue se sefiale, apercibiéndolo que de no hacerlo la

natificacion se llevara a cabo ¢on la persona que se encuenlre;

* Tanto en el instructivo como en la razén de notificacion, el funcionario
habilitado debera asentar detalladamente, como constatd la identidad de
la persona con quien entienda la diligencia, y ias constancias que le hace
entrega a tal persona, con a finalidad de observar que correspondan a

las ordenadas en los acuerdos de admision y de emplazamiento.

Es por todo lo anterior que, en caso de que el denunciante cumpla con todas
las prevenciones que la responsable estime necesarias para dar tramite a ia

denuncia, es que la responsable debera admitir la presente denuncia.

Sin que ello, represente una segunda oportunidad para denunciar, sino solo
un mecanismo para garantizar, en su caso, el derecho del denunciante de
que este tribunal estudie en su momento, los actos que conforme a su dicho,

vulneraron la normativa electoral.

Una vez. que la responsable realice la prevencidn y en su caso, su
cumplimiento, debera informar a este organismo electoral, en un término de
veinticualro horas, posteriores a las prevenciones realizadas y en su caso

sus cumplimientos y/o certificaciones de no cumplimiento a lo requerido.

6. RESOLUTIVO
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Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesio en los articulos 116
fraccion IV y 127 de la Consiitucién Federal, 3 fraccion IV y 134 de ia
Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebia; 1 fracciones V y
Vil, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y I, 340 fraccion H, 353, 354 parafo
segundo y 368 del Cédigo Local se RESUELVE:

UNICO. Se reveca la resolucion SE/PES/EGH/016/2621, para los efeclos

precisados en el punto 5 de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su oporiunidad, archivese el
presente expediente comeo’ asunto concluido y, en su caso, hagase la

develucion de la documentacion exhibida a las partes.

Asi lo resclvieren por UNANIMIDAD y firman las Magistradas y el Magistrado
que integran el Tribunal Flectoral def Estadg Puebla, ante el Secretario

MAGISTRADA

IDAMIS PASTOR
BETANCOURT

.
SECRETARIC GENEF\"%
=
< U

- '/\/y
s
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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA, 2021.

En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las once horas del dia dieciséis de

febrero del afio en curso, constituido el Comité por el Licenciado Israel Arguello
Boy, en su caracter de Presidente, asi como el Contador Publico Jorge Olvera
Flores en su caracter de Secretario y el Contador Publico José Jaime Flores
Chavez en su caracter de Vocal, todos del Comité de Transparencia; en el
domicilio oficial de este drgano electoral ubicado en la calle Alpha Oriones sin
numero, Colonia San Miguel la Rosa de la Ciudad de Puebla; una vez constatado
que se encuentran presentes los integrantes de dicho Comité, el Secretario da fe
de que existe el Quérum para celebrar la presente sesion, en términos del articulo
21 fraccion VI parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla. Verificado el Quérum legal, el
presidente del Comité de Transparencia dio la bienvenida a los presentes. En

seguida el Secretario establece la necesidad de llevar a cabo la presente sesion

extraordinaria por las razones siguientes.
Mediante acuerdo de fecha quince del mes y afio en curso, dictado dentro del
expediente Jurisdiccional identificado con el numero TEEP-A-003/2021,
especificamente en el punto identificado con el nimero ROMANO 1| (tercero), se
instruy6 lo siguiente: “DAR VISTA del presente acuerdo al Comité de
Transparencia de este organismo jurisdiccional para que tome las medidas
pertinentes en relacién con el punto de acuerdo que antecede, y se protejar/Tos
datos que solicité la parte actora, dando informe de su verificacién hasta la

ejecucion del fallo del presente medio de impugnacion y se proceda conforme a

derecho a lo que haya lugar.” = A

Debido a la instruccién dada por la Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez
dentro del expediente TEEP-A-003/2021, en atencion a la peticion de que se
restrinja o eviten los datos personales, documentos y probanzas que contengan
datos confidenciales, dada la voluntad expresada del propio incoante, de
conformidad con lo solicitado por el actor en el proemio de su escrito de demanda,
y con fundamento en los articulos 7 fraccion X, 113, 115, 120, 134, y 136 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), por ser procedente la peticién referida y para proteger los datos
personales del actor en mencion, el Comité de Transparencia ACUERDA: Como
lo pide el actor del expediente TEEP-A-003/2021, por estar apegado a derecho su
peticion, el restringir, divulgar, comunicar, informar, transmitir o entregar datos
personales del solicitante, incluyendo en esta restriccién todos los documentos y

pruebas que se obtengan durante la sustantacién, ya que estos datos son

considerados como confidenciales, de igual forma la emision de acuerdos de |

sustantacion y la correspondiente sentencia tendran que emitirse en version

publica y privada, debiendo ser comunicado lo resuelto por este Comité al

T
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Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo, magistrado ponente del asunto
correspondiente. Una vez analizado el asunto a tratar y declarado procedente lo
solicitado dentro de expediente TEEP-A-003/2021, los integrantes del Comité con
derecho a voto aprobaron por unanimidad la proteccién de datos personales del
actor, para quedar registrado como ACUERDO
TEEP/CT/01/2°EXTRAORDINARIA/2021

Cierre de Sesion, finalmente y al no haber otro asunto que tratar se da por

terminada la sesién extraordinaria siendo las once horas con cincuenta minutos

del dia en que se actla. Firman la presente Acta todos los asistentes al margen y

al calce.
ANSPARENCIA
#LO BOY
SECRETR VOCAL
JORGE OLV¥ JOSE JAIME FLORES CHAVEZ
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