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Sentencia mediante la cual se resuelve el recurso de apelacién citado al rubro, /

promovido por José Alberto Santiago Espinoza, por su propio derecho.

El actor impugna la resolucion de la Comisién Permanente de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, mediante la cual se deseché su
solicitud de adoptar medidas cautelares formulada dentro del procedimiento
especial sancionador SE/PES/JASE/012/2021.
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Constitucion | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:

Comision: Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado ‘

[EE: | Instituto Electoral del Estado de Puebla

Resolucién RESOLUCION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y

impugnada: DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, RESPECTO
A LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADA POR EL CIUDADANO JOSE ALBERTO SANTIAGO
ESPINOSA;, DENTRO  DEL PROCEDIMIENTO ~ ESPECIAL
SANCIONADOR SE/PES/JASE/A012/2021 1

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado

de quejas

1. ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el expediente del recurso,

se desprende lo siguiente:
I. El contexto.

1. Inicio del proceso electoral ordinario. El tres; de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del IEE declaré el inicio del proceso electoral estatal
ordinario concurrente 2020-2021 y convocé a ejlecciones para renovar el
Congreso Local y los Ayuntamientos. Del calendalho electoral' emitido por el
referido Consejo General, se desprenden respecto ‘a la realizacidon de actos de
campafa y precampana, las fechas siguientes: |

CAMPANAS

INTERCAMPANAS

PRECAMPANAS

. \

‘ DEL SIETE AL DIECISEIS DE | DIECISIETE FEBRERO AL | DEL CUATRO DE MAYO

FEBRERO DE DOS MiL TRES DE MAYO DEDOS | AL DOS DE JUNIO DE
VEINTIUNO. MIL VEINTIUNO | | 2021

2. Queja. El veintiocho de enero del afio en curso, José Alberto Santiago
Espinosa, por su propio derecho, presenté via electrénica una denuncia
* mediante la cual hizo valer presuntas violaciones a la normativa electoral, por
la supuesta configuracién de actos anticipados dé precampafia y campana
desde diciembre de dos mil veinte, a la fecha de ‘presentacién de su queja;
para mayor ilustracién, en esencia, se transcriben Ibs hechos denunciados:

[..]

3. El denunciado Oswaldo Jiménez Lépez, quien funge actualmente como Diputado
Local del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Fuebla, realizo
desde el dia trece de diciembre de dos mil veinte, hasta el mes que transcurre,
una serie de publicaciones en su red social denominada Twitter, las cuales
claramente contienen propaganda electoral que debe catalogarse como ilegal, pues

" Localizable en Calendario PEEO 2020-2021.pdf (ieepuebla}.orq.mx)
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ademas del propio contenido de estas, también se estan transgrediendo los plazos
establecidos permitidos para la difusion de propagando al encontrarnos fuera del
inicio de las precampanias electorales del actual Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020-2021.

4. El denunciado Luis Armando Olmos Pineda, representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, realizé desde el dia
diecisiete de enero del afio en curso, una serie de publicaciones en sus redes
sociales denominadas Twitter y Facebook; las cuales claramente contienen
propaganda electoral que debe catalogarse como ilegal, pues ademas del propio
contenido de estas, también se estan transgrediendo los plazos establecidos y
permitidos para la difusion de propaganda al encontrarnos fuera del inicio de las
precampafias electorales del actual Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2020-2021.

5. La denunciada Genoveva Huerta Villegas, Presidenta Estatal del Partido Accién
Nacional en Puebla, realizé desde el dia catorce de enero del afio en curso, una
serie de publicaciones en sus redes sociales denominadas Twitter y Facebook; las
cuales claramente contienen propaganda electoral que debe catalogarse como
ilegal, pues ademas del propio contenido de estas, también se estan transgrediendo
los plazos establecidos permitidos para la difusion de propaganda al encontrarnos
fuera del inicio de las precampafias electorales del actual Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021.

6. El denunciado Marko Cortés Mendoza, Presidente Nacional del Partido Accién }',’
Nacional, realizé desde el dia doce de enero del afio en curso, una serie de /|
publicaciones en sus redes sociales de Twitter y Facebook; las cuales claramente
contienen propaganda electoral que debe catalogarse como ilegal, pues ademas del
propio contenido de estas, también se estan transgrediendo los plazos establecidos
permitidos para la difusién de propaganda al encontrarnos fuera del inicio de la
precampafias electorales del actual Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2020-2021.

[..]

En ese orden de ideas, es claro que los aqui denunciados, al realizar fuera de los
tiempos legales contemplados en las diversas etapas del actual proce
electoral; expresiones sistematicas ilicitas para denigrar al partido politico
morena, e incluso ataque injustificados y de “calumnia” contra el presidente de la
republica, el Gobernador del Estado de Puebla y otros integrantes del partido
morena, con el fin de votar en contra o de rechazar al partido politico morena,
han cometido infracciones a la Constitucién Maxima del Pais y a las Leyes en
materia electoral, transgrediendo con su actuar, lo principios de legalidad, certeza'y
equidad en la contienda. Razén suficiente para que la autoridad electoral sanciones
a los aqui denunciados de conformidad con el cédigo local en la materia.

[.]

El veintinueve de enero siguiente, la Encargada del Despacho de la Direccion
Juridica radicé la denuncia con la clave SE/PES/JASE/012/2021 y toda vez
que se presentd por correo electrénico, ordend su ratificacion. Misma que se
llevé a cabo el dos de febrero siguiente. En la denuncia, se solicitaron medidas
cautelares.
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3. Diligencias. El tres de febrero, se ordend la realizaciéon de diligencias para
mejor proveer, a fin de constatar la existencia y contenido de los enlaces
electrénicos contenidos en la denuncia.

4. Admision de la queja. El quince de febrero del afio en curso, el Instituto
electoral local admitié la queja presentada por el actor contra Oswaldo Jiménez

Lépez y otros.

5. Solicitud de medidas cautelares. El citado Insﬂituto electoral local ordend
la integracién por cuerda separada, del cuaderno identificado con la clave
SE/PES/JASE/012/2021 con motivo de las medidas cautelares, solicitadas por
el actor, al tenor siguiente:

[...]
SOLICITUD CAUTELAR
En atencién a que los hechos que aqui se denuncian, y atendiendo a las
pruebas que se ofrecen en el presente escrito, se scj»licita que esta autoridad
tenga a bien dicte medidas cautelares con la finalidad %je que se ordene el retiro
inmediato de todas y cada una de las publicaciones denunciadas a los
integrantes del Partido Accion Nacional y se abstenggn de continuar con actos
anticipados de precampafa. Asimismo, se ordené una tutela preventiva
inhjbitoria, que se abstengan de continuar realizando %expresiones tendientes a
denigrar a las instituciones que conforman el Estado [Mexicano, a los partidos
politicos o calumnien a las personas mediante decliaraciones de viva voz o
mediante expresiones realizadas por cualquier medio de difusion, debido a que
transgreden los principios de legalidad, y equidad en la contienda electoral;
ademas de borrar los mensajes en medios de difusidbn masiva los mensajes
que representan actos anticipados de campafia o de los prohibidos por las
leyes de la materia.
Asi mismo, se dicte como medida cautelar, ordenar a los Organos de dirigencia
nacional, estatal y municipal del Partido Accién Nabional, se abstengan de
~realizar las conductas materia de la presente denu\ncia, y conminen a sus
integrantes en los mismos términos.

(-]

o

6. Resolucion impugnada. El dieciocho de febrero del afio en curso, en
sesién extraordinaria de la Comisién Permanente qe Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, se aprobé por unanimidad de votos la resolucion
“...RESPECTO A LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES,
FORMULADA POR EL CIUDADANO JOSE ALBERTO SANTIAGO
ESPINOSA; DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SE/PES/JASE/012/2021”, en los términos siguiente{‘s:

fus]
RESUELVE

SEGUNDO. Se actualizé la causal de improcedencia establecida en el articulo
36 fraccién Il del Reglamento de Quejas en cohsecuencia, se declara
IMPROCEDENTE la solicitud de medidas cautelares.'
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TERCERO. Se DESECHA la medida cautelar solicitada, de conformidad con lo
expresado en el punto considerativo SEGUNDO.

[---]

La resolucion, se notificod al actor personalmente el dieciocho de febrero
siguiente, tal como consta en la cédula que obra en autos.?

Il. Del tramite y sustanciacion del recurso de apelacion local.

7. Demanda. Inconforme con la resolucién descrita en el punto anterior, el
veintidos de febrero del afio en curso, José Alberto Santiago Espinosa, por su
propio derecho, interpuso recurso de apelacion, ante el IEE.

8. Recepcion de constancias de tramite. El veintiséis de febrero siguiente,
se recibid en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, la demanda y

demas constancias relativas al medio de impugnacion.

9. Turno. El uno de marzo, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend
integrar expediente TEEP-A-007/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistradqg"
Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo, para los efectos legales conducentes.

10. Radicacion, diligencias, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado ponente, al determinar que contaba con los
elementos suficientes para la debida sustanciacion del expediente, lo tuvo por
recibido y lo radicé en la ponencia a su cargo; posteriormente, al no advertir
causa notoria y manifiesta de improcedencia, mediante diverso provei
admitid la demanda; asimismo, declaré cerrada la instruccién y ordend
formular el proyecto de sentencia correspondiente.

En ese tenor se solicitd a la Magistrada Presidenta sefialar dia y hora para
celebrar la correspondiente sesién y; resolver el presente medio de
impugnacioén, de conformidad con lo establecido en la fraccion Il del articulo
373y 374 del Codigo Local.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccién por territorio;
y es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que se
controvierte una resolucion de medidas cautelares emitida por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local.

2 Visible a foja 47 del expediente.

|
A
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Es asi, con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion
Federal, 3 fraccion IV de la Constitucion local, 325, 338 fracciéon Ili, 340
fraccion il, 350, 354, parrafo segundo y 413 parrafo tercero del Codigo Local,
asi como 3y 7 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral.

3. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION

El presente recurso reune los requisitos previstos en el numeral 361, del

Codigo Local, en atencion a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad responsable,
en ella constan el nombre y la firma autégrafa del actor, se identifica el acto
impugnado y la autoridad que lo emitié, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion, los agravios y preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Dado que la resolucién impugnada fue notificada el
diecinueve de febrero del afio que transcurre y la demanda fue presentado el
siguiente veintidés de febrero, es evidente que el recurso fue presentado

dentro del plazo de tres dias.

3. Legitimacion e interés juridico. El promovente esta legitimado de
conformidad con el articulo 355, fraccion |, del Cdodigo Local, por tratarse de
un ciudadano que aduce que la determinacion de la autoridad sefialada como
responsable es contraria a sus intereses, en razén de que desechd las

medidas cautelares que solicitd en su queja primigenia.

4. Definitividad. Estd cumplido, porque para controvertir las resoluciones
relacionadas con medidas cautelares emitidas por el Instituto Electoral local,

el recurso de apelacion es el medio de impugnacién directamente procedente.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del
recurso de apelacion, lo conducente es analizar la materia de impugnacion y

los agravios contenidos en el escrito de demanda.
4. MARCO NORMATIVO APLICABLE.
—Naturaleza de las medidas cautelares.

Con el proposito de resolver la controversia planteada en este medio de
impugnacién es necesario exponer lo siguiente:
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La Sala Superior ha sustentado que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico
para evitar la posible afectacion a un derecho, a los principios rectores en la
materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion juridica, en
forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucion de fondo y
definitiva en la materia.

Las medidas cautelares las puede decretar el juzgador, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dafoa las partes litigantes o a
la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un proceso.

En ese tenor, las medidas cautelares tienen como finalidad constituir un
instrumento de protecciéon contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continlie o se repita, y con ello se evada el cumplimiento
de una obligacion, se afecte algun derecho o se lesione un valor o principio
protegido por el sistema juridico.

Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real, de manera
gque sea necesaria una garantia especifica, oportuna, real, adecuada y‘
efectiva, a través de medidas que cesen las actividades que causan el dafio o
prevengan el comportamiento lesivo. Tales medidas constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias dado que
la determinacién no constituye un fin en si mismo y sumarias porque se
tramitan en plazos breves.

En ese sentido, el Cédigo Local, en su articulo 413, tercer parrafo, y €
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, en los diversos 1, 5, fraccidn
Il; 32, 34, 37, 38 asi como 39, establecen que las medidas cautelares sdlo
pueden ser dictadas por la Comisién, a peticidon de parte o de forma oficiosa,
a probuesta de la Secretaria Ejecutiva.

Por otra parte, los principios y sistemas concretos a través de los cuales
funcionan los procedimientos para la atenciéon de las solicitudes de medidas
cautelares, tienen como finalidad prevenir dafios irreparables en las
contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafar
una violacién o afectacién a los principios o bienes juridicos tutelados en
materia electoral.
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En ese contexto, la Sala Superior ha considerado® que, para el otorgamiento
o no de una medida cautelar, el érgano facultado débe:

* Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cdgal, tendra que examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende y su posible afectacion (fumus
boni iuris).

* El peligro en la demora, o la existencia de causas/que justifiquen de manera
fundada que, la espera de la resolucién definitiva géneraria la desaparicién de
la materia de la controversia. Asimismo, que I probable afectacién sea
irreparable (periculum in mora).

* Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al contexto en que
se produce, trasciende o no a los limites del dbrecho o libertad que se
considera afectado y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o principio
fundamental que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una
afectacion producida —que se busca no sea mayor— o de inminente produccion,
mientras se sigue el procedimiento en el cual se diséute la pretensién de fondo

; ; P . T sy
de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En conclusién, de conformidad con lo sostenido p}or dicha Sala Superior, la
autoridad que decide sobre la adopcion o negativa (de las medidas cautelares
esta obligada a realizar una evaluacién prelimihar—aun cuando no sea
completa—-, en torno a la justificacion de la$ respectivas posiciones
enfrentadas.

En consecuencia, side ese analisis preliminar résulta la existencia de un
derecho o principio, en apariencia reconocido Ieg;almente de quien sufre la
lesion o el riesgo de un dafio o violacién inminenﬁe y la correlativa falta de
justificaciéon de la conducta reprochada, entonces se torna patente la
afectacion que se ocasionaria, esto es, el peligro ein la demora, por lo que la
medida cautelar debe ser acordada; salvo que el perjuicio al interés social
o al orden publico sea mayor a los dafos ‘gue pudiera resentir el
solicitante, supuesto en el cual, debera negarse/la medida cautelar.

Asi, la determinacién de adoptar o no medidas cau:telares en el marco de un
procedimiento sancionador, responde a parametros|de ponderacién diferentes

33 En diversos asuntos, entre ellos los referentes a los expedidntes SUP-REP-42/2019 y SUP-
REP-129/2019.
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a aquéllos vinculados con el fondo del procedimiento, pues en éstos se analiza
no solo la existencia de la conducta o su verosimilitud, sino también la plena
acreditacion de la infraccién, la responsabilidad de los sujetos denunciados y
la sancion correspondiente.

En cambio, el analisis de ponderacion para determinar la adopcidén o no de una
medida cautelar, debe considerar de manera preliminar el grado de
afectacion que dicha medida puede tener sobre el derecho a la informacion
del electorado y en la libertad de expresion del denunciado, como una
limitacién del debate publico, considerando también la brevedad de los plazos
en los procedimientos especiales sancionadores.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus
objetivos fundamentales: i) evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacién de dafios irreversibles a los posibles
afectados; v, ii) todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo, sea
factible su cumplimiento efectivo e integral.

De ahi que, en atencion a la naturaleza de las medidas cautelares, se requiere
una accion ejecutiva inmediata y eficaz, fundada y motivada, adoptada
mediante la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, con el
fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse dafos
o lesiones irreparables.

—Actos de precampana y campana.

El articulo 200 Bis del Cdédigo Local, establece que los partidos politicos
debidamente acreditados o registrados ante el IEE, con base en sus estatutos
o normatividad interna aplicable, podran realizar precampafias para elegir a
los ciudadanos que presentaran como candidatos a puestos de eleccion
popular ante los organismos electorales competentes para su registro.

Es por ello que, ningun ciudadano podra realizar actividades propagandisticas
y publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de manera
publica y con el inequivoco propésito de establecer su postulacién a un cargo
de eleccién popular. Ese derecho sera exclusivo de aquellos ciudadanos que
participen dentro de un proceso de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccién popular que lleven a cabo los partidos politicos.

Ahora bien, la precampana electoral, de conformidad con el mismo numeral
del citado ordenamiento, es el conjunto de actividades que, de manera previa
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al registro de candidatos, son llevadas a cabo porlciudadanos que aspiran a
ser candidatos para algun cargo de eleccién popu*ar y dentro de un proceso
de seleccion interna organizado por un partido poliﬂ‘ico con el proposito de ser
postulados por este. |

LLas precampafias forman parte del proceso electoral y sus actos comprenden
todos aquéllos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién
de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular;
mediante la respectiva propaganda de precampana, que durante esa etapa,
difunden los precandidatos, con el propdsito de dar a conocer sus propuestas
a los militantes y simpatizantes del partido politico por el que aspiran ser
postulados y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.

Por otra parte, los numerales 216 y 217 del Cédigo Local, definen a las
campafas electorales como el conjunto de actividades realizadas por los
partidos politicos y las candidatas y candidatos que se registren para la
obtencién del voto.

Los actos de campafia comprenderan las reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover a sus
candidatos.

Dichos actos pueden dar inicio al dia siguiente de concluida la sesion de
registro de candidatos que efectue el Consejo Electoral competente, debiendo
concluir tres dias antes de la jornada electoral. |

El articulo 226 del Cédigo Local define a la propaganda electoral como el
Lonjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, las coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, propiciando la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccidén en cuestion hubieren registrado.

Finalmente, el numeral 230 del mismo ordenarﬂento, establece que la
colocacién o fijacién de propaganda electoral que PO se ajuste a lo dispuesto
en la norma podra ser denunciada, aco‘mpaﬁando las pruebas
correspondientes.

10
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5. CUESTION PREVIA.

De conformidad con lo dispuesto las jurisprudencias S3ELJ 02/98 y S3ELJ
03/2000 cuyos rubros son "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y "AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR" el estudio se hara sobre la base de todo
lo aducido por el recurrente en el escrito impugnativo, segun la causa de pedir

gue se advierta.

Es necesario precisar también que los motivos de disenso que se hagan valer
en el recurso de apelaciéon deben ser, necesariamente, argumentos juridicos
adecuados, esto es, encaminados a destruir la validez de las consideraciones
o razones que la responsable tomé en cuenta al resolver, como ha sostenido
reiteradamente la referida Sala Superior, 10 que implica evidenciar que los
argumentos utilizados por la autoridad enjuiciada, conforme con los preceptos

normativos aplicables, son contrarios a Derecho.

En efecto, al expresar cada agravio, el accionante debe exponer las razones

que considere convenientes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado;

en este sentido, los motivos de disenso que dejen de atender tales requisitos//

resultaran inoperantes, al no atacar en sus puntos esenciales la resolucion

impugnada, dejandola, en consecuencia, intacta.
6. ESTUDIO DE FONDO.

1. Denuncia. La responsable certificd el contenido de las ligas de Intern
denunciadas por el actor, para mayor referencia, se inserta una sintesis de los
contenidos en la tabla siguiente:

L v»’AG]TN@ErDGM@Z‘l&.“—ﬂJA R
IMAGENES Y LIGAS DESCRIPCION DE LA IMAGEN

https://twitter.com/oswaldojime | Se hace constar que en la parte superior se observan los
nezl/status/13381412570637967 | simbolos y textos siguientes: simbolo de pajaro., “#Explorar’
“Configuracion”, “Twittear” “Buscar en Twitter”, “; Eres nuevo en
Twitter?" "Registrate ahora para obtener tu propia cronologia
personalizada.” “Registrate”.
Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménes”, “@Oswaldojimenezl", “La distribuciéon y
aplicacion de la vacuna vs el #COVID19 en México sera un
| verdadero desmadre. No hay un solo elemento para afirmar lo
ORAL TR | contrarlo " “Absolutamente todo hace mal este gobierno

S e incompetente y corrupto de @lopezobrador_""9:18 a.m., “13 dic.
2020-Twitter por Iphone”. [...]
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https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13515636538503823

37

-1

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménez”, "“@Oswaldojimenez!", "En el sector salud de
Puebla estan vacunando a personal administrativo que no tiene
contacto con pacientes de COVID, segun denuncian. ;Asi
quiere la 4T que les creamos que no se aprovecharan de la
enfermedad? Son mucho peor de lo que tanto criticaron’,
aunado a lo anterior se aprecian tres imagenes en la primera de
ellas se observa a dos personas la primera viste sudadera gris
y cubre bocas negro, la segunda porta cubre bocas blanco, bata
y gorro azules, en la segunda imagen se observan a distintas
personas de espalda y una puerta de cristal con la leyenda
“HOSPITAL GENERAL DE CHOLULA", en laterceraimagen se
aprecia un inmueble en color blanco con la leyenda
“COMPLEJO MEDICO GONZALO RIO ARRONTE”.

Al pie de las imagenes descritas se observan los textos: “Cuelan
a administrativos para vacunas contra Covid en Cholula y Atlixco
La aplicacion comenzd este miércoles 13 de enero en 37
hospitales del estado de Puebla m.e-consulta.com” “10:14 a.m.
19 ene. 2021 Twitter por Iphone” [...]

]

https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13511861652448460
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[...]

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménez", "@Oswaldojimenez!”, “; México no necesita
vacunas? @lopezobrador_ dice que “cedera” dosis para "paises
mas pobres”, mientras nuestra gente muere.”,
“#TenganTantitaMadre”, aunado a lo anterior se observa una
imagen con varias personas abrazadas y junto a ellos un
vehiculo en color azul, en dicha imagen se pueden observar
diversos textos entres los cuales los siguientes: “La Jornada”,
“Creci6 la prevalencia de Covid-19 entre jovenes”, "México
acepta pedido de la ONU para redistribuir la vacuna Cederemos
dosis de Pfyzer a paises mas pobres: AMLO"

Asimismo se hace mencién que alrededor de lo antes descrito,
se percibieron diversos textos e imagenes.

https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13511856331218088
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Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménez’, “@Oswaldojimenezl’, “Se sirven de la
nacion. Gran cartén de Camacho para @reformacom”, aunado
a lo anterior se aprecian una imagen en caricatura en donde se
observa a una mujer aplicando una inyeccion a una persona
sentada de espaldas, en dicha imagen se aprecian los textos
“Se sirven de la nacién, SERVIDOR DE LA NACION, al pie de
dicha imagen se aprecian los textos “9:12 a.m. 18 ene 2021
Twitter for Iphone” [...]
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| https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13497346804304814

09

(-]

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:

en todo México, 1600 vacunas se aplican cada hora en cada
punto. Asi esta trabajando el gobierno de la 4T por los
mexicanos. #Nocierto es Phoenix Arizona. Aqui no ha llegado ni
el 1% de las vacunas necesarias. #PobreMéxico”, aunado a lo
anterior comienza la reproduccion de un video con una duracién
de (00:01:40) un minuto con cuarenta segundos, en donde se
aprecian varias hileras de vehiculos ingresando a unos médulos
en color blanco, al pie de dicho material audiovisual se aprecian
las leyendas “De chito SAA”, “9:06 a.m. 14 ene. 2021 Twitter for
Iphone” [...]

“Oswaldo Jiménez”, “@Oswaldojimenezl” “Esto esté ocurriendo |

i https://twitter.com/oswaldojime
| nezlistatus/13492238607809495
05

|

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménez", "@Oswaldojimenez!”, “No vamos a lucrar
con la vacuna”; decian. Es neta, @Biestro? La pandemia ha
rebasado a sus gobiernos en TODO!! y ahora se quieren vestir
de héroes con la vacuna? #TenganTantitaMadre
#MorenaLaPandemiaDeMexico” aunado a lo anterior se
observa una imagen con las leyendas: "Comienza en Puebla la
vacunacion con el COVID-19 El Gobierno federal ha comenzado
la distribucion de la vacuna para combatir el COVID-19", “Mas
de 10 mil vacunas anticovid de Pfyzer y BioNtech seran
aplicadas en 37 hospitales del estado de Puebla, a partir del
miércoles 13 de enero, a los profesionales de la salud que
atiende a pacientes COVID “GABRIEL BIESTRO".

Al pie de la mencionada imagen se observan los textos: “11:16
p.m.”, “12 ene. 2021- Twitter for Iphone” [...]

https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13439363399856250

90
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Se hace constar que se aprecian los simbolos y leyendas
siguientes: “f", “Watch”, simbolo de lupa, “Busca videos”,
simbolo de reproduccion, ‘“Incio”, simbolo de claqueta,
“Programas”, simbolo de videocamara, “En vivo”, “Tu lista”,
simbolo de reproduccion, “Ultimos videos”, simbolo de forma
variada y “Videos guardados”.

Asimismo se hace constar que se aprecian los textos: “Oswaldo

Jimenez" "@Oswaldojimenezl”’, “Creen que somos tontos Via
@monerorictus” aunado a ello se aprecia la imagen en una

los textos “VOTA ASI”, “MO”, “NA”, al pie de dicha imagen se
aprecian las leyendas "“9:06 a.m. 29 dic: 202 Twitter for
Iphone” [...]

caricatura de una persona y dos jeringas formando una cruz, y |

https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13432811799449559

05

[..]
Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos
“Oswaldo Jiménez", “@Oswaldojimenezl”, “Como anillo al

de fondo en color negro con una trampa para roedores, y unos
pequeros frascos, en dicha imagen se aprecian los textos:
“COMO ANILLO AL DEDO”, "WACUNA COVID”, *VOTA
MORENA"[...]

dedo”, aunado a lo anterior se aprecia una imagen en caricatura |

htt s:/ltwiter.cooaldo'ime
nezl/status/13435800032719257
62

[...]

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménez”, “@Oswaldodimenezl”, “No es lo que
parece... Una joya de @xolocartoon” aunado a lo anterior se
aprecia una imagen en caricatura de una jeringa y una persona,
en la que se observan los textos “VOTA MORENA”, “LES JURO
QUE ESTO NO ES LO QUE PARECE?", al pie de lo descrito se
aprecian las leyendas: “9:30 a.m. 28 dic. 2020 Twitter for
Iphone”. [...]

13
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https://twitter.com/oswaldojime
nezl/status/13392464672451051

s

fosed

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Oswaldo Jiménez", “@OswaldoJimenezl” “La esperanza de
México, por @Garciamonero”, aunado a lo descrito se observa
una imagen en caricatura en donde se aprecia a una persona de
pie y cuatro criaturas en color negro, si nos afiliamos a su partido
nos trae la vacuna contra la navidad y el afio nuevo”, al pie de lo
descrito se observan las leyendas”10:30 a.m. 16 dic. 2020

Hoostsuite Inc."|...]

htt s:I/twitter.comlaluisolm_;sls
tatus/1350959886750937093

P

*“% Olmos”.

[...]
Debaijo de lo antes descrito se pueden observar los textos: “Luis
", “@luisolmos”, “#Otra injusticia de Morena: vacuna a sus
operadores electorales pero siguen dando trato injusto vy
deficientes a trabajadores de la salud.” Aunado a lo descrito se
observa una imagen en donde se parecian un chaleco color
hueso, una bata color azul y los siguientes textos: “; CREES
QUE ES JUSTO?", "CON VACUNA" “Activistas de
morena/gobierno”, “SIN VACUNA”, “Trabajadores de la salud de
clinicas privadas”, “Decidiendo vacunar a los activistas “Siervos
de la Nacion” ANTES que a los trabajadores de la salud de
hospitales y clinicas privadas que estan en la primera linea de
atencion de pacientes covid19” “{CAMBIEMOS EL RUMBO!
jACCIONATE!", al pie de dicha imagen se aprecian las
leyendas: “6:15 p.m. 17 ene. 2021 Twitter for Iphone”. [...]

https://www.facebook.com/phot
07fbid=10222083110081641&set

=a.349390165834, en la barra de
busqueda y al dar “enter”
redirecciona al siguiente

’ enlace:

https://web.facebook.com/phot

0?fbid=10222083110081641&set

=a.3493290165834& rdc=1& rdr

Se hace constar que en la parte superior se observan los |

simbolos y textos siguientes: “f”, simbolo de lupa “Buscar en
Facebook”, Aunado a lo descrito se observa una imagen en
donde se aprecian un chaleco color hueso, una bata en color
azul y los siguientes textos: ¢ CREES QUE ES JUSTO?, "CON
VACUNA", “Activistas de morena/gobierno”, “SIN VACUNA”,
“Trabajadores de la salud de clinicas privadas”, “Decidiendo
vacunar a [os activistas “Siervos de la Nacion”, ANTES que a los
trabajadores de la salud de hospitales y clinicas privadas que
estan en la primera linea de atencidén de pacientes covid19”
“;CAMBIEMOS EL RUMBO! jACCIONATE!, a un costado de
dicha imagen se aprecia la siguiente redaccion: “Luis Olmos”,
“17 de enero a la 18:12", “Otra injusticia de Morena: vacuna a
sus operadores electorales pero siguen dando trato injusto y
deficientes a trabajadores de la salud”

[.]

https://twitter.com/aluisolmos/s
tatus/1350860330323357698

Ll

Deajo de lo antes descrito se pueden observar los textos: “Luis
Olmos”, “@luisolmos”, “Sin el menor escrupulo de Morena
vacuna a sus amigos y personal que no atiende Covid.
@HLGatell tus acciones y estrategias son criminales.” Aunado
a los descrito se observa una imagen en donde se aprecian a
diversas personas que portan trajes y cubre bocas en color azul,
asi como dos personas que estan siendo inyectadas en su brazo
izquierdo, asi mismo se observan las leyendas: “Los médicos
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“privados” que NO SON PRIORIDAD PARA VACUNA // los
siervos de la nacion y regidores de morena que Sl SON
PRIORIDAD PARA VACUNAR®, al pie de dicha imagen se
aprecian los textos: “11:39 a.m. 17 ene 2021 Twitter for iPhone”.
Asimismo, se hace mencion que alrededor de lo antes descrito,
se percibieron diversos textos e imagenes.

https://twitter.com/GenovevaHu
erta/status/13497357920677683

21/ghoto/1

[...]

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Genoveva Huerta”, ‘@GenovevaHuerta”, “En el
@PANPUEBLA hemos denunciado ante el @Puebla_IEE a
@Biestro por promocion personalizada con el tema de las
vacunas. Le exigimos al gobernador @MBarbosaMx que cumpla
su palabra.” Aunado a lo descrito se observa una imagen en
donde se aprecian las publicaciones de diversos medios de
comunicacion en los cuales se aprecian los siguientes textos:
Barbosa: carcel a quien saque lucro con la vacuna”
“Intolerancia”, “Carcel para quien lucre con vacunas Covid-19:
Barbosa”, “Carcel, a quien lubre vacuna: Barbosa”, “DIARIO
CONTRA REPUBLICA PUEBLA", al pie de dichas imagenes se
aprecian las leyendas: 9:11 a.m. 14 ene 2021 Twitter for
iPhone.[...]

https://www.facebook.com/Gen
ovevaHuertaV/videos/19587083
2234583

Se hace constar que se aprecian los simbolos y leyendas
siguientes: “f’, “Watch”, simbolo de lupa, “Buscar videos”,
simbolo de reproduccion, “Inicio”, simbolo de reproduccion,
“Inicio”, simbolo de claqueta, “Programas”, simbolo de
videocamara, “En vivo”, “Videos guardados”, “Tu lista”, simbolo
de reproduccién, “Ultimos videos”.

Asimismo, se hace constar que comienza la reproducciéon de
manera automatica de un material audiovisual, con una duracién
de (00:01:13) un minuto y trece segundos; en el cual, se observa
a una persona del género femenino gesticulando y externado lo
siguiente:

Primera voz: "Ayer el Gobernador Barbosa prometié que habria

| sanciones a quienes usaran la vacuna contra el covid, para fines

electorales”.

Segunda voz: “En el gobierno les aseguro y me comprometo a
que quien haga uso politico electoral, la aplicacion de
vacunas, contra él se aplicara la ley, sea quien sea eh, sea de
partido que sea, si, no vamos a tener duda en aplicar la ley”.
Primera voz: “Al mismo tiempo el PAN denunciamos ante el
Instituto Electoral del estado al precandidato a la alcaldia Gabriel
Biestro, por utilizar el anuncio de la llegada de la dosis con su
nombre en redes sociales como promocién personalizada, que
mas muestra quiere Barbosa de que su favorito se esta colgando
el logro como propio, en el PAN Puebla no dejaremos pasar esta
situacion, alza la voz, y no dejes que Morena, lucre con la
pandemia, mucho fallecimientos y cierres de negocios pudieron
haberse evitado si ellos, hubieran actuado responsablemente”.

L]

https://twitter.com/GenovevaHu
erta/status/13526817904236339
21

[...]

Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Genoveva Huerta’, “@GenovevaHuerta”, “En #Pueba
pretenden seguir un plan de vacunacion que ya se evidencio
como ineficaz y lleno de vicios. Los Gobernadores de
@AccionNacional tomaran cartas en el asuntos para comprar
vacunas. Pronto volveremos a tener buenos gobiernos, que
actien por la salud de las familias.” Aunado a lo anterior se
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aprecia una imagen con fondo color blanco con la siguiente
redaccion: “Asociacion de Gobernadores de Accion Nacional
@GOAN_MX 22 ene. Ante la tragedia humanitaria que implica |
el repunte la pandemia, urge corregir el Plan Nacional de
Vacunacioén. Se debe recurrir a los estados y al sector privado. ‘
Llevamo 285,189 contagios y 20,367 fallecimientos solo en
enero {Es tiempo de actuar ya!.

Al pie de dicha imagen se aprecian las leyendas: 12:17 p.m., 22
ene 202 Twitter for iPhone. [...]

https://www.facebook.com/Mark
oCortesM en la barra de

busqueda y al dar “enter”,
redirecciona a la pagina
https://web.facebook.com/Mark
oCortesM? rdc=1& rdr

[T —
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Se hace constar que en la parte superior se observan los
simbolos y textos siguientes: “f’, simbolo de lupa “Buscar en
Facebook” “Marko Cortes”, “Contactarnos”, “Me gusta”,
“Mensaje”, simbolo de lupa. \
Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
“Informacion” “Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN 2018-2021 Michoacano. Panista de siempre. Contado
Publico. Productor Agricola. Orgulloso padre de familia”,
“Esposo de Marisol y orgulloso padre de Marko y Maximo.”
“Siempre trabajando en los caminos de Michoacan.”
“Apasionado x servir a México, panista hecho e... Ver mas’
“499.211 personas les gusta esto”, “499.223 personas siguen
esto” “Enviar mensaje”, contacto@markocortes.mx “Politico”,
“@MarkoCortes” “Marko Cortes”, “12 min”, “Esta es la diferencia
de tener un gobierno eficaz que, sin pretextos, vacuna de forma
masiva a su gente. En México todavia estamos lejos de vacunar
al 1% de la poblacion. La incompetencia e insensibilidad nos
sigue costando vidas. https://is.qd/I3Oyib"

Aunado a lo descrito se observa una imagen en donde se
aprecian a dos personas, la primera de ellas se encuentra
aplicando una inyeccion en el bazo derecho de la segunda
persona, al pie de dicha imagen se aprecian las leyendas:
“EXCELSIOR.COM.MX", Contagio de covid cayeron 61% en EU
tras jornadas de vacunacion”

Asimismo, se hace mencién que alrededor de lo antes descrito,
se percibieron diversos textos e imagenes. \

https://lwww.facebook.com/Mark
oCortesM/photos/a. 1015011808
8053006/10158809161028006/

Se hace constar que en la parte superior se observan los
simbolos y textos siguientes: “f’ simbolo de lupa “Buscar en
Facebook”, Aunado a lo descrito se observa una imagen en
donde se aprecian diversos textos y fotografias, en su parte
superior se aprecia el encabezado siguiente: “Exhiben
diferencias por aplicacion de dosis”, “Descabezan programa de
vacunas antiCovid’, a un costado de dicha imagen se aprecia
la siguiente redaccion: “Marko Cortes”, “18 de enero a las 11,;58",
“Muy delicado lo que sucede con el proceso de vacunacion. Solo
han vacunado al 0.3% de la poblacién, renunca la encargada del
programa, el presidente dice que habrd menos vacunas, pero
primero son vacunadas sus brigadas de promocion de voto. Asi
las prioridades de Andrés Manuel Lépez Obrador”. [...]

https://www.facebook.com/Mark
oCortesM/photos/a.1015118088
053006/10158796783538006

—

AL
IS

En atencién a la imagen antes expuesta, se hace constar que
en la parte superior se observan los simbolos y textos
siguientes: “f’, simbolo de lupa “Buscar en Facebook”, Aunado
a lo descrito se observa una imagen en donde se aprecia la
publicacién de un medio de comunicacién con diversos textos y
fotografias, en su parte superior se aprecia el encabezado
siguiente: "REFORMA CORAZON DE MEXICQ”, “Aplicaran
dosis en Centros Integrales del Gobierno federal”, “Dan dinero,
becas... y ahora vacunas”, a un costado de dicha imagen se
aprecia la siguiente redaccion: "Marko Cortés”, “13 de enero de
las 09:24", “Hoy Andrés Manuel Lépez Obrador hace lo que
tanto critico, utiliza descaradamente el poder y su puesto con |
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fines electorales. Ahora resulta que para evitar “politiqueria con
la aplicacion de vacunas”, los servidores de la Nacion.”
Asimismo, se hace mencién que alrededor de lo antes descrito,
se percibieron diversos textos e imagenes.
https://twitter.com/MarkoCortes | [...]

Istatus/1351589404826087427 | Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:

i ——
. :

ce

----- “Marko Cortes”, “@MarkoCortes”, Hay un abuso discrecional en
el proceso de vacunacion contra #COVID19, se hace campania
politica con las vacunas y prefieren vacunar a los “siervos de la
nacién” que al personal médico.” Aunado a lo descrito se
observa una imagen con cuatro recuadros en los cuales se
observan a cuatros personas del género masculino, al pie de
dicha imagen se aprecian las leyendas: "Demanda PAN a
gobierno transparentar los contratos de compra de vacunas,
porque el proceso de... pan.org.mx”, “11:56 a.m. 19 ene 2021
Twitter for iPhone.[...]
https://itwitter.com/MarkoCortes | [...]
Istatus/1351227260829913088 | Debajo de lo antes descrito se pueden observar los textos:
Co TN | sMarko Cortés”, “@MarkoCortes”, “Muy delicado lo que sucede
con el proceso de vacunacién. Solo han vacunado al 0.3% de la
poblacién, renuncia la encargada del program, el presidente dice
que habra menos vacunas, pero primero son vacunadas sus
brigadas de promocién del voto Asi las prioridades de
@lopezobrador_." Aunado a lo descrito se observa una imagen
en donde se aprecian diversos textos y fotografias, en su parte
superior se aprecia el encabezado siguiente: “Exhiben
diferencias por aplicacién de dosis”, “Descabezan programa de
vacunas antiCovid", al pie de la imagen se pueden observar las
leyendas: 11:57 a.m. 18 ene 2021 Twitter for iPhone".

[.]

Pescabetan programd
d vacuras antiCovid
= Lol i

MOl

Debe resaltarse que el acta circunstanciada y su contenido no son materia de
impugnacion en este recurso y que al tratarse de una actuacion realizada por
autoridad electoral tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos
358, fraccion |, inciso a) y 359 del Cddigo Local.

2. Resolucién impugnada.

La Comision de Quejas determind que, del analisis realizado mediante el acta
de referencia, se constaté la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas. Ante esa situacién preponder6 para resolver sobre la solicitud
de medidas cautelares, el contenido de la jurisprudencia de la Sala Superior
18/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES”.

En ese tenor, estim6 que de los mensajes emitidos en redes sociales, y
encontrados en paginas de internet, no existe posible dafio a la equidad e

imparcialidad en la contienda electoral, ya que al verificarse el contenido de
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los links de internet denunciados no se desprendia, la acreditacion de los
elementos subjetivos siguientes:

v Un llamamiento expreso a favor o en con111ra de alguna candidatura
o partido politico, o; ‘
v Alguna expresion que denotara apoyo o qiechazo.

En ese sentido resolvié que ante la falta de dichos elementos, se actualizaba
la causal contemplada en el numeral 36, fraccién Ill, del Reglamento de Quejas
y Denuncias, que establece que las solicitudes de medidas cautelares son
improcedentes y se desecharan de plano, cuando no se desprendan
argumentos légico-juridicos o elementos de los que pueda inferirse
siquiera indiciariamente, que resulte necesaria la adopcion de medidas

cautelares.

En conclusion, la citada Comision determind que resultaba innecesario, la
adopcion de una medida cautelar, por propaganda electoral y actos
anticipados de precampafia y campafia electoral, con independencia de lo
que se estudiara en el fondo, con respecto de los hechos denunciados.

Analisis del caso.

La pretension del inconforme consiste en que este Tribunal Electoral revoque
la resolucion controvertida y, en consecuencia, se otorguen las medidas
cautelares solicitadas, ordenandose la suspension de la difusion de la
propaganda denunciada consistente en una serie de publicaciones realizadas
y difundidas por los denunciados, en sus redes sociales Twitter y Facebook.

La litis en el presente asunto se centra en dilucidar si la resolucién impugnada,

se dicté conforme a derecho, o debe revocarse dadas las consideraciones
vertidas por el Actor.

Para alcanzar su pretensién el Acfor aduce que la resolucion es ilegal, por lo
que se abordara su estudio, mediante dos apartados toda vez que el apelante
estima que: I. Se debibé tener por acreditada uUnicamente la existencia del
derecho, para que se actualizaran las medidas cautelares; asimismo, aduce la

Il. Falta de exhaustividad de la resolucion reclamada.

|
En ese orden la decisién de este Tribunal Electoral, respectc de los agravios

. y ] .
sostenidos por el actor, es de conformidad con lo siguiente.
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Caso concreto.

I. Se debio tener por acreditada unicamente la existencia del derecho,

para que se actualizaran las medidas cautelares.
Es infundado el motivo de disenso.

Este Tribunal Electoral considera que el Actor parte de una premisa inexacta,
puesto que, tal como se expuso en el apartado de naturaleza de las medidas
cautelares, la Sala Superior ha considerado que, para el otorgamiento o no de
una medida cautelar, el 6rgano facultado ademas de analizar la apariencia del
buen derecho o examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y
su posible afectacién, tiene que determinar otras cuestiones de andlisis y
ponderacion.

De conformidad con lo sostenido por la citada Sala Superior, la autoridad que
decide sobre la adopcion o negativa de las medidas cautelares esta obligada
a realizar una evaluacion preliminar, en torno a la justificacién de las

respectivas posiciones enfrentadas.
Y, si de ese analisis preliminar resulta que se acredita:

v La existencia de un derecho o principio.
v" La correlativa falta de justificacién de la conducta reprochada.
v El peligro en la demora.

Entonces, la medida cautelar podria ser acordada a favor, salvo que el
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que pudi
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Esto es, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares responde a
parametros de ponderacion y salvedades, como el que existe respecto al
derecho de la libertad de expresion.

Para ello, deberan lievarse a cabo diversas diligencias preliminares a
propuesta del denunciante y de la propia Comisién. Sirve de apoyo la tesis de
la Sala Superior XXXVI/2015 de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES.
DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE DEBEN LLEVARSE A CABO PARA
RESOLVER RESPECTO A SU ADOPCION”.

En el caso, la responsable determind que, si bien, existian las ligas de internet
denunciadas, lo cierto es que, conforme a la investigacién preliminar,

consistente en la certificacion de las publicaciones pertinentes, no se
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acreditaron argumentos logico-juridicos o elementos de los que pudieran
inferirse siquiera indiciariamente, la necesidad de la adopcién de medidas
cautelares, ponderandose implicitamente la referida libertad de expresion en
el contexto del debate politico.

Por lo que, en consecuencia, no le asiste la razén al Actor, al estimar que solo
con la acreditacién de la existencia del derecho tutelado, se deben acordar
favorablemente las medidas cautelares, ya que tal como se motivd depende

de mayores factores, y no solo de la existencia del derecho.
De ahi lo infundado de su agravio.
Il. Falta de exhaustividad.

El principio de exhaustividad impone agotar todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes, asi como de la valoracion de todas las
pruebas, porque sélo asi se asegura la certeza juridica.

Ese principio, es obligatorio para las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

En el caso, se debe considerar que la controversia esta relacionada con
medidas cautelares, las cuales requieren de unaiactuacién pronta a fin de
evitar un mayor dafio en los posibles derechos involucrados. En ese contexto
el actor plantea lo siguiente:

a. La responsable no analizé si hay llamamientos expresos a votar; y
elementos, para la adopcion de medidas cautelares.

El Actor considera que la responsable no analizd, en el caso, si se llamaba al
voto en contra de MORENA o a favor de otra opcion politica; y tampoco, si los
actos constituian actos anticipados de precampafa y campafa, por difusién
de publicidad con contraste negativo que resta adeptos al citado partido
politico. En ese contexto, el actor expone que el contenido de las publicaciones
denunciadas, constituyen actos de precampafa y campafia, por lo que deben
concederse las medidas cautelares.

El agravio es infundado.

Es importante referir que las medidas cautelares implican una determinacion
provisional para evitar una afectacion a un principio o derecho electoral, frente
a la existencia de un riesgo inminente de su vulneracién y no para emitir una
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determinacién sobre la existencia de alguna infraccion, pues ello corresponde
al analisis del fondo del asunto.

En el caso, del analisis de la resolucion se estima que la responsable si analizo
los elementos minimos que deben cumplirse para identificar la presunta
existencia de actos anticipados de precampafa y campafia que vulneren o
generen un peligro al partido politico MORENA en el actual proceso electoral,
determinandose que, al menos bajo la apariencia del buen derecho, no podia
considerarée que la propaganda denunciada generara una afectacién a los
bienes juridicamente tutelados (equidad e imparcialidad), por lo que resultaba
procedente negar la medida cautelar invocada por el denunciante. Tal como
se explica.

De las constancias que obran en autos, se advierte que la responsable —en un
primer momento— determiné que las conductas denunciadas por el actor en su
queja, consistian en la vulneracion de los articulos 200 BIS del Codigo Local,
41 de la Constitucion Federal y 25 de la Ley General de Partidos Politicos, por
la supuesta comisién de propaganda electoral en actos anticipados de
precampafa y campafia electoral, derivado de la serie de publicaciones
realizadas y difundidas por los denunciados, en sus cuentas personales de
Twitter y Facebook, lo cual corresponde resolver en el fondo del asunto.

Por otra parte, al observar la solicitud de medidas cautelares, la responsable
determiné la apertura del respectivo cuaderno, ya que el actor pidié que se
ordenara el retiro inmediato de todas y cada una de las publicaciones
denunciadas; y que los denunciados se abstuvieran de continuar realizando
expresiones tendentes a denigrar a las instituciones del estado mexicano.

Derivado de lo anterior, la responsable ordend la verificacion de la existencia
y contenido de las publicaciones denunciadas, materializandose dicha
diligencia en el acta ACTA/OE-063/2021 de tres de febrero del afio en curso,
referida previamente.

La Comision argumentd que sobre la existencia y contenido de las
publicaciones en redes sociales se debia tener en cuenta la jurisprudencia de
la Sala Superior 18/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES”, que senala, en esencia, que las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresién, que debe maximizarse en el contexto del debate
politico.
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Por lo que, el solo hecho de que los ciudadanos quliquen contenido a través
de las redes sociales en los que exterioricen su bunto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o
plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales que debe ser ampliamente
protegido. |

En ese orden de ideas, la Comisién determino que del analisis realizado al
contenido de dicha documental, se estimaba que de los mensajes emitidos y
encontrados todos en paginas de internet, no existia posible dafo a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral, ya que al verificarse el contenido de
los links de internet denunciados no se desprendiai:

v" Un llamamiento expreso a favor o en contra de alguna candidatura
o partido politico, o; |
v" Alguna expresion que denotara apoyo o ﬁechazo.

Por lo que la Comision resolvioé que se actualizaba; la causal contemplada en
el numeral 36, fraccién lll, del Reglamento de puejas y Denuncias, que
establece que las solicitudes de medidas cautelares son improcedentes y se
desecharan de plano, cuando no se despreni an argumentos légico-
juridicos o elementos de los que pueda inferirse‘siquiera indiciariamente,
que resulte necesaria la adopcion de medidas qautelares.

La responsable concluyd que, en atencion a eIIo}, resultaba innecesario, la
adopcién de una medida cautelar por propaganda e{lectoral y actos anticipados
de precampafa y campana electoral.

En ese tenor, se estima correcto lo razonado por qu responsable; asimismo, el
Actor no combate frontalmente la negativa de la responsable, respecto a la
falta de elementos para otorgar las medidas cautelares solicitadas, con
argumentos tendentes a demostrar la procedencia de las mismas. Es decir, el
enjuiciante no expresa porque considera que contrario a lo resuelto por la
responsable si existieron llamados al voto, por lo cual es omiso en sefialar que
informacion de la contenida en la resolucion y en el acta que sustenta lo
resuelto por la responsable, es suficiente para modificar las consideraciones
sobre la adopcion de medidas cautelares.

Si bien, la responsable no particularizé el estudio derivado de las frases de
cada publicacion, lo cierto es, que su negativa se realiz6 a partir del contenido
certificado de las publicaciones objeto de la denuncia y la jurisprudencia que
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considerd aplicable, lo cual si reflejo en la resolucion; sin que de la demanda
se advierta, agravio alguno tendente a combatir las particularidades o

expresiones que el Acfor considere son transgresoras de la normativa
electoral; y que contrario a lo resuelto, acrediten elementos fehacientes a

efecto de revocar la resolucion reclamada.
Lo cual estaba en aptitud de realizar, puesto que todo el contenido sobre la
existencia de las publicaciones realizadas, es parte de la resolucién
reclamada. El Actor, unicamente refiere cuestiones genéricas, de las cuales
no se advierten argumentos tendentes a combatir y probar que el contenido de
cada una de las imagenes y publicaciones, contenga llamamientos a votar por
una candidatura o bien, expresiones de rechazo al partido politico MORENA a

fin de restar adeptos, tal como lo expresa en su demanda.
Lo anterior, a fin de estudiarlas y valorarlas de manera particular, puesto que,
con base en el principio de la carga de prueba, establecido en el numeral 356
del Cédigo Local, quien afirma esta obligado a probar, el que niega también lo
estara si su negacion contiene una afirmacion. Por lo que al no precisarse
razones O argumentos que combatan de manera frontal la resolucion , :
f
impugnada, deben desestimarse las alegaciones formuladas por el enjuiciante
:/ ““

y declarar infundado su agravio.
Sirve de apoyo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES S|N

FUNDAMENTOS”*, toda vez que los quejosos o recurrentes no debe
limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es

obvio que a ellos corresponde exponer razonadamente por qué estiman
ilegales los actos que reclaman o recurren.

Siguiente motivo de disenso.
b. La responsable no determind que, en las publicaciones, si se advierte

la creacion de publicidad, para que la ciudadania emita su voto contra

MORENA y sus representantes.
El Actor argumenta que el tema que aborda la publicidad denunciada, en la

actualidad es parte del debate politico, como es el caso de las vacunas contra

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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el COVID-19, y con ello, los denunciados aprovechandose de su calidad de
servidores publicos, buscan denostar la publicidad desplegada por
MORENA. Asimismo, refiere que en una de las publicaciones, se advierte una
imagen con el emblema MORENA, unas jeringas y un texto que dice “vota
asi”, lo cual segln su dicho demuestra una creacién de publicidad contra
el partido politico MORENA y sus representantes.

*Para mayor referencia, se inserta la imagen:

@ Oswaldo Jiménez @oswaldojimeney] . 29 dic. 2020

Creen 8 i
que somos tontos. Via Emanerorictus

En ese sentido, el impugnante considera que los denunciados han hecho
participe del tema relacionado con las vacunas a toda la ciudadania, a partir
de expresiones que desprestigian y denostan publicamente a MORENA, fuera
de los tiempos sefalados por la ley de la materia.

El Actor estima que los denunciados buscan beneficiarse y verse como la
mejor opcién ante el electorado para los proximos comicios, ya que MORENA
actualmente esta en el poder, por lo que el contenido de las publicaciones
corresponde a una imputacién directa a quienes representan a dicho instituto
politico, por lo que se pone en entredicho la probidad del mismo.

Considera que, de un analisis profundo de las publicaciones hechas por los
denunciados, es posible advertir que existen elementos suficientes para

otorgar las medidas cautelares.
Es infundado el agravio del actor.

El Actor parte de una premisa inexacta, al estimar que la resolucion es
contraria a derecho, toda vez que segun su dicho se acredita que las
publicaciones denunciadas denigran y calumnian al Partido Politico MORENA
y a sus representantes, lo cual considera suficiente para el otorgamiento de

medidas cautelares.
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Lo anterior, puesto que el Actor no esta legitimado para alegar cuestiones
relacionadas con denigracién y calumnia, de conformidad con la jurisprudencia
de la Sala Superior 36/2010 de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
LA QUEJA O DENUNCIA”, que sefala que si bien, cualquier sujeto puede
presentar denuncias para iniciar un procedimiento especial sancionador, existe
la salvedad respecto de denunciar difusién de propaganda que denigre o
calumnie, donde solamente la parte agraviada esta legitimada para
denunciar.

Por otra parte, son infundados los conceptos del Acfor, mediante los cuales
aduce que, de un andlisis profundo de las publicaciones hechas por los
denunciados, es posible advertir que existen elementos suficientes para
otorgar las medidas cautelares.

Puesto que, este organismo jurisdiccional advierte que, si bien el Actor alude
a todas las publicaciones, lo cierto es que, de manera especifica, sélo sefiala
una imagen que obra en su demanda —misma que certificd la responsable—, el
citado actor afirma que dicha imagen, indebidamente contiene la frase que
dice: “VOTA ASI” “MORENA”.

Lo infundado radica en razén de las caracteristicas del medio en que se |
encuentran los mensajes, esto es, internet. Toda vez que no se produce algun
riesgo o dano a los principios de equidad e imparcialidad a la contienda”
electoral. Esto, en atencién a las particularidades propias de la difusién en
internet, como se demostrara a continuacion.

En principio, la autoridad que decide sobre la adopcidon o negativa de |
medidas cautelares, esta obligada a realizar una evaluacion preliminar, a
efecto de verificar si resulta la existencia de un derecho o principio, en
apariencia reconocido legalmente, o el riesgo de un dafio inminente, asi como
la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada.

En la resolucion reclamada se asent6 que se tenian constancias que
acreditaban la existencia y contenido de dichas paginas, incluso se insertd el
acta respectiva en la resolucion y al respecto se emitieron las consideraciones
siguientes:

* El mensaje denunciado se encuentra alojado en el ciberespacio, lo que se
traduce en que se puede consultar la informacién ahi alojada.
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* Se cuenta con las constancias que acreditan los mecanismos y pasos a
seguir a través de los cuales se puede ingresar a esas paginas y observar su
contenido.

* Se deduce que la informacién alojada en las ci}adas paginas de internet,
Unicamente puede ser consultada por aquéllos que tengan algun interés en
revisar el contenido publicado, lo que implica un elemento volitivo.

En ese sentido, por cuanto hace al portal de internigt de Twitter y Facebook la
autoridad responsable concluyé que no se surtian los extremos necesarios
para acoger la solicitud de medidas cautelares planteada por el denunciante.

De esta manera, bajo la apariencia del buen derecho, de manera
preliminar no se desprendié la afectacion a la equidad e imparcialidad en
la contienda, por lo que es evidente, que la autoridad responsable llevé a cabo
su estudio conforme al andlisis preliminar del posible dafio a la equidad en la
contienda electoral, puesto que para acceder ;al contenido denunciado
depende de acceder a los buscadores respectivos.‘

Bajo este marco, se estima que es correcta la q;onclusién a la que arriba
preliminarmente la autoridad responsable, al determinar que con motivo de los
mensajes materia de denuncia no se afectan la equidad, ni la imparcialidad en
la contienda electoral y; por tanto, debia denegar las medidas cautelares
solicitadas. |

Lo cual se considera aco‘rde ..con los. criteﬁios establecidos en las
jurisprudencias de Sala Superior 17/2016 y 19/20#6 de rubros: “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTFICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS
EN ESE MEDIO” y “LIBERTAD DE EXPRESION' EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS” ya que, al moment;o de analizar conductas
posiblemente infractoras de la normativa eIectora}I respecto de expresiones
difundidas en internet, en el contexto de un proceso electoral, se deben tomar
en cuenta las particularidades de ese medio, a finide potenciar la protecciéon
especial de la libertad de expresion.

Todo lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucién
Federal, y de instrumentos internacionales, tales como articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1‘I9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; asi como 13 de la iConvencic’)n Americana de
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Derechos Humanos, relativos a la libertad de expresion. En concatenacion,
con la jurisprudencia 18/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES”.

Por tanto, al haber resultado infundados los agravios, lo conducente es
confirmar la resolucion impugnada, que denegd las medidas cautelares
solicitadas.

Por lo expuesto y fundado debe confirmarse la resolucién impugnada.
7. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE SER
CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL
06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE; Y POR
ESTRADOS.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

igfradas y el Magistrado

pPUEhbla, ante el Secretario



