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2. Medidas cautelares. El diecisiete de marzo del presente afio, la
Comision de Quejas y Denuncias emitié la resolucién impugnada, en
donde estimé procedente adoptar las medidas solicitadas, ordenando
al actor abstenerse de realizar manifestaciones que pudieran generar
un menoscabo de los derechos reconocidos a la denunciante,
especialmente en lo relativo a lo razonado por este Tribunal Electoral
en el expediente TEEP-AE-051/2018.

3. Juicio Electoral

a. Demanda. El veintiuno de marzo siguiente, el apelante promovi6
juicio electoral per saltum, en via electronica al Instituto Electoral del
Estado de Puebla, y la present6 fisicamente al dia siguiente. Misma
que fue remitida a esta Sala Regional el veintiséis de marzo,
formandose el expediente SCM-JE-18/2021.

b. Acuerdo plenario SCM. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, reencauz6 el presente medio de
impugnacién a este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, con la
finalidad de que resuelva en un plazo breve y razonabie el juicio

promovido por el ahora apelante.
4. Recurso de apelacion.

a. Recepcion y turno a ponencia. El treinta y uno de marzo siguiente,
se recibié la demanda reencauzada por la Sala Regional citada. Por lo
cual, la Magistrada presidenta ordené turnar el expediente en estudio
para la debida sustanciacion y resolucién a la Ponencia de la
Magistrada Idamis Pastor Betancourt, mismo que fue radicado en la

misma fecha.g

b. Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora acord6 admitir y cerrar instruccion, con lo cual

ordend que el medio de impugnacion pasara a sentencia.

CONSIDERANDO
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2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad en

la presentacion de la demanda en virtud de lo siguiente:

El acuerdo impugnado fue emitido el diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, y fue notificada a la recurrente dieciocho de marzo de dos
mil veintiuno, tal como se desprende de la cédula de notificacién que

obra en el folio 037 del expediente en que se actla.

Por tal motivo, el plazo para presentar la respectiva impugnacion
trascurrié del diecinueve de marzo al veintiuno siguiente, al ser habil
todos los dias, toda vez que la materia de la Litis tiene relacién con un

proceso electoral.

Por tanto, si la demanda se presenté el veintiuno de marzo ppasado,
como se advierte en el acuse de recepciéon de la misma, es evidente

que su presentacién fue oportuna.

3. Legitimacién. El apelante tiene legitimacion para promover el
medio de impugnacion, toda vez que se trata de un ciudadano que
promueve por su propio derecho en contra de la resolucion de
diecisiete de marzo pasado por el que la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
otorgé las medidas cautelares solicitadas en el procedimiento especial
sancionador SE/PES/CMP/024/2021, ordenando al apelante
abstenerse de realizar manifestaciones que pudieran generar un

menoscabo de los derechos reconocidos a la denunciante.

4. Interés juridico. Se actualiza dado que el actor impugna la
resolucion de diecisiete de marzo pasado por el que la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, otorgd las medidas cautelares solicitadas en el
procedimiento  especial sancionador SE/PES/CMP/024/2021,
ordenando al apelante abstenerse de realizar manifestaciones que
pudieran generar un menoscabo de los derechos reconocidos a la

denunciante.
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que la sala responsable no haya transcrito los agravios que el
quejoso hizo valer en apelacion, ello no implica en manera alguna
que tal circunstancia sea violatoria de garantias, ya que no existe
disposicion alguna en el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal que obligue a la sala a transcribir o sintetizar
los agravios expuestos por la parte apelante, y el articulo 81 de
éste solamente exige que las sentencias sean claras, precisas y
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demas
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo
al demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos
sujetos a debate.”

QUINTO. Estudio de fondo. La pretension fundamental del apelante
es que este Tribunal Electoral revoque la resolucion impugnada a fin
de dejar insubsistentes las medidas cautelares decretadas, relativas a
la orden al apelante de abstenerse de realizar manifestaciones que
pudieran generar un menoscabo de los derechos reconocidos a la
denunciante, especificamente en torno a sus manifestaciones

relativas a la sentencia identificada con la clave TEEP-AE-051/2018.

Para sustentar su causa de pedir, el apelante a manera de agravio

aduce lo siguiente:

1. Que la resolucién impugnada no se encuentra debidamente fundada
y motivada, dado que el analisis de la responsable es somero, aunado
a que no valora que sus afirmaciones se hicieron como particular con

aspiraciones politicas.

2. Que los hechos denunciados no pueden calificarse -de manera
indiciaria- suficientes para constituir violencia politica de género en
contra de la ciudadana denunciada, por la posible anulaciéon del
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,

y ataque a la dignidad humana, como sustenté la responsable.

3. Que sus afirmaciones realizadas por el ahora apelante no tienen
intencién, y menos alcance de anular los derechos de la denunciante,

al no referirse a ella o a alguna aspiracion politica de esa ciudadana;

4. Que la responsable no funda y motiva la consideracion relativa a la
posible revictimizaciéon y el no reconocimiento de los derechos de la

denunciante, cuando afirma que la conducta denunciada encuadra en
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actualizarse uno de los diversos puntos precisados por la Sala

Superior para tener por acreditada la violencia politica de género.

Marco juridico (violencia politica de género y obligacion de juzgar

con perspectiva de género).

a. El derecho de la mujer a una vida libre de violencia

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Federal y, en su fuente convencional, en los articulos 4 y
7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”);
4, inciso ), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de

todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
ge promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Es decir, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, y la obligacién de todas
las autoridades del Estado mexicano, incluidas desde luego, los
organos legislativos, de evitar el trato discriminatorio por motivos de
género, lo cual incluye el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacién y violencia.

El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Unién llevé a cabo
una reforma integral a diversos ordenamientos en materia de violencia

politica en razén de género,® con la finalidad de implementar las

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General

8
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o La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre

otras, a través de®:

v Impedir que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan
a las sesiones 0 a cualquier otra actividad que implique |la toma
de decisiones y el ejercicio del cargo.

v Imponer, con base en estereotipos de geénero, la
realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de
la representacion politica, cargo o funcién.

v Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica,
econdémica o patrimonial.

v Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo, en condiciones de
igualdad.

v Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo politico.

v Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico.
. Los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
violencia politica, sin discriminacion que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas®.

o Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia electoral
sea responsable de las conductas relacionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sera sancionado en términos
de lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales’.

. La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
manifiesta, entre otras, a través de cualquier accidén que lesione o dafie
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales®.

S Articulo 20 Ter, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XX y XXII, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

8 Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7 Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8 Articulo 442 Bis, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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o Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género;

o En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones;

. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucidén propuesta para buscar
una resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género;

o Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; vy,

o Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacion.

La jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES"''menciona que cuando se alegue violencia politica
por razones de género, al tratarse de un problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
:mo:.om y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Asi, la Sala Superior'? ha sefialado que en este tipo de procedimientos
las autoridades deben tomar en cuenta que:

) Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos
donde se alega violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

. Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de
forma integral ya sea para determinar la procedencia del inicio de un
procedimiento o bien para fincar las responsabilidades;

) Se deben explorar todas las lineas de investigaciéon posibles
con el fin de determinar qué fue lo sucedido y qué impacto genero;

*1 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
12 SUP-RAP-393/2018 y acumulado.
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o Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige a una
mujer por ser mujer, ii) tiene un impacto diferenciado en las mujeres,
iii) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Caso concreto.

Como se adelantd, el recurrente aduce que la resolucion impugnada
carece de la debida fundamentacion y motivacién, pues en su
percepcion, el analisis de la responsable es somero, pues en su
concepto, los hechos denunciados no pueden calificarse -de manera
indiciaria- suficientes para constituir violencia politica de género en
contra de la ciudadana denunciada, por la posible anulacion del
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,

y ataque a la dignidad humana, como sustenté la responsabile.

Asimismo, el apelante sostiene que la responsable no funda y motiva
la consideracién relativa a la posible revictimizacion y el no
reconocimiento de los derechos de la denunciante, cuando afirma que
la conducta denunciada encuadra en los supuestos de anulaciéon del

reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Este Tribunal Electoral considera que los agravios del apelante son
fundados y suficientes para revocar la resolucion ahora impugnada,
dado que por un lado, la responsable fundamenta y motiva
indebidamente el otorgamiento de medidas cautelares ahora
impugnadas al no analizar -de manera preliminar- la actualizacion
concurrente de los elementos fijados por la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2018; y por otra, no fundamenta y motiva la razén
por la que arrib6 a la posible revictimizacion de la denunciante, lo cual
implica el no reconocimiento de sus derechos politico-electorales,

como se detalla enseguida:

De la lectura de la resolucion impugnada en la parte que interesa se
puede advertir que la responsable consider6 -para efectos de otorgar

las medidas cautelares impugnadas- lo siguiente:

“De las certificaciones realizadas por la Oficialia Electora (sic)
como por la Direccién Juridica esta Comision Permanente
considera evidente, lo siguiente:

14
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medidas cautelares en contra del apelante tomando en cuenta

fundamentaimente lo siguiente:

o Se tuvo por existente la entrevista otorgada por el apelante a
travées de Facebook, en donde manifest6é que: i. “...niego
categéricamente que se haya ejecutado una violencia, en toda mi vida
jamas he atentado contra la dignidad de ningin ser humano, hombre,
mujer, nifio y nifia, cualquier persona...” y ii. “...el hecho del cual fui
victima en el dos mil dieciocho cuando fui victima y que se generé una

sentencia insisto algo que no tuve yo ni siquiera conocimiento...”.

J Que el hecho de que el apelante manifestara que fue “victima”
en la sentencia TEEP-AE-051/2018 era suficiente para visualizar una
clara intencion de desconocer las determinaciones de una resolucién,
por lo que al minimizar o desconocer su validez significa una violacién
al reconocimiento de derechos y obligaciones que pueden transgredir

la esfera juridica de terceros.

o Que las manifestaciones del denunciado, constituyen un
menoscabo o anulacién al reconocimiento de un derecho de la mujer,
actualizando el supuesto previsto en la Jurisprudencia de la Sala
Superior 21/2018.

J Que el otorgamiento de las medidas se realizd con el afan de
los actos de violencia esgrimidos en contra de la accionante no

vuelvan a ocurrir, asimismo se evite su revictimizacion.

J Que el denunciante al mencionar que la victima fue él, podra
dar como resultado una posible revictimizacion al no estar
reconociendo los derechos de la accionante y encuadrar en los
supuestos de la anulacién del reconocimiento, goce y ejercicio los

derechos politicos y un ataque a la dignidad humana.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral arriba a la determinacion de
que lo fundado de los agravios del apelante radica en principio, que
tal como manifiesta en su escrito recursal, la autoridad responsable
omitié valorar -bajo la apariencia del buen derecho- Ila
actualizacion concurrente de los elementos fijados por la Sala Superior

en la jurisprudencia 21/2018.
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debia argumentar esa situacion de forma fundada y motivada, lo cual
no acontecid, por lo que es evidente que la resolucién impugnada en

esa parte se encuentra indebidamente fundada y motivada.

Por otra parte, se estima que son fundados los agravios relativos a que
la responsable omitié fundamentar y motivar su consideracién en torno
a otorgar las medidas cautelares solicitadas por la posible
revictimizacion de la denunciante, lo cual implica el no reconocimiento

de sus derechos politico-electorales.

En efecto, de la lectura de la resolucién impugnada se podra advertir
que la consideracion de la responsable encaminada a demostrar que
las medidas cautelares debian otorgarse “con el afan de que los actos
de violencia esgrimidos en contra de la accionante no vuelvan a
ocurrir, asimismo se evite su re-victimizacién (sic)” no se encuentra
fundamentada y motivada, dado que la autoridad omitié expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipbtesis prevista en esa norma juridica.

Al caso, resulta aplicable la tesis de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié en qué consisten los
requisitos de fundamentacién y motivacion, en la jurisprudencia 73113,
de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’.

En efecto, este Tribunal considera que no es suficiente que Ia
autoridad responsable -de forma preliminar- manifestara que debian
otorgarse las medidas cautelares solicitadas por la denunciante, con
el afan de que los actos de violencia politica “no vuelvan a ocurrir,
asimismo se evite su re-victimizacién” pues para el otorgamiento de
esas medidas es necesario un estudio mas completo, en el que se

respeten y ponderen los derechos que se encuentran en juego,

'8 Publicada en la pagina 52, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Tomo Ill, parte SCJN. )

“‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.”
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TEEP-A-021/2021

solicitud de medidas cautelares planteada en el procedimiento
especial sancionador SE/PES/CMP/024/2021, tomando en
consideracion lo razonado por este Tribunal Electoral en la presente

sentencia.

Lo anterior, en consideraciéon que la presente sentencia no prejuzga
sobre la procedencia o no otorgar las medidas cautelares solicitadas
por la denunciante, en el entendido de que esa Comision responsable
podra otérgalas o negarlas en libertad de jurisdiccion, analizando el
contenido del expediente SE/PES/CMP/024/2021y criterios que han

sido citados pro este Tribunal Electoral en la presente sentencia

Una vez que se emita la resolucion que en Derecho Corresponda
conforme a los lineamientos sefatados, debera informar, dentro del
plazo de veinticuatro horas a este Tribunal Electoral sobre el

cumplimiento de lo ordenado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fracciéon IV y 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV y 134 de la Constitucion
local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y lll, 340
fraccion Il, 348 fraccion |, 350, 354 parrafo segundo y 368 del Codigo

de Instituciones y procesos electorales del Estado de Puebla se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion dictada por la Comisién Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Puebla en
el procedimiento especial sancionador SE/PES/CMP/024/2021 para

los efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTE; Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, y firmaron en esta fecha,
las Magistradas y el Magistrado del Tribunal, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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