TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSOS DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: TEEP-1-003/2021, TEEP-
[-004/2021 ACUMULADOS.

ACTORES: MORENA Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD . RESPONSABLE:
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL
UNINOMINAL 04, CON CABECERA EN
ZACAPOAXTLA, PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
MORENA.

MAGISTRADA  PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIA INSTRUCTORA:
MARIANA PEREZ ROJAS.

Heroica Puebla de Zaragoza a treinta de agosto de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
inconformidad TEEP-1-003/2021 y TEEP-1-004/2021 interpuestos por
Ambrocio Cabrera Cristébal y Juan Elias Guzman, en sus caracteres
de representantes propietario y suplente, de Morena y el Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente, acreditados ante el
Consejo Distrital Electoral Uninominal 04, con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla, en contra de los resultados consignados en el
acta de computo distrital que contiene los resultados de votacidon
emitida en la jornada electoral del seis de junio de dos mil veintiun
declaracién de validez de la eleccién y elegibilidad de la candidatura,
para la renovacién de miembros del Honorable Congreso del Estado,
perteneciente al Distrito Electoral Uninominal cuatro (4), con cabecera
en Zacapoaxtla, Puebla, realizado por el Consejo Distrital 04 del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, en sesion permanente de
fecha nueve de junio de dos mil veintiuno y el escrito signado por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, presentado en
la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de



TEEP-I-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

Puebla, a las dieciséis horas con quince minutos del veintiocho de

agosto del afio en curso.
RESULTANDO::

.. Glosario2. Para efectos del presente fallo se entendera

por:
Accionantes, parte actora, Morena y Partido
inconformes, promoventes: Revolucionario Institucional.
Autoridad responsable: Consejo Distrital Electoral
Uninominal 04, con cabecera

en Zacapoaxtla, Puebla.
Acto impugnado: Los resultados consignados

en el acta de cémputo
distrital que contiene los
resultados de  votacién
emitida en la jornada
electoral del seis de junio de
dos mil veintiuno,
declaracion de validez de la
eleccion y elegibilidad de la
candidatura, para la
renovacion de miembros del
Honorable Congreso del
Estado, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal
cuatro (4), con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla,
realizado por el Consejo
Distrital 04 del Instituto
Electoral del Estado de
Puebla, en sesion
permanente de fecha nueve
de junio de dos mil
veintiuno..

Constitucién Federal, Carta Magna, Constituciéon Politica de los
Constitucion: Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local, Constitucidon del Constitucion Politica del
Estado: Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Codigo Local, Cédigo de la materia, Codigo de Instituciones y
CIPEEP, Codigo Electoral Local, Procesos Electorales del

Cadigo Comicial: Estado de Puebla.

IEE, Instituto: Instituto Electoral del Estado
de Puebla.

Juicio de la ciudadania, JDC local: Juicio para la Proteccion de

los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania.

1 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa al respecto.
2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente sentencia.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

I. Antecedentes. De la narracion de los hechos de la demanda

y de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

a. Jornada electoral. El seis de junio, se llevaron a cabo las
elecciones para renovar los cargos de Diputados y miembros de los

ayuntamientos en el estado de Puebla.

b. Sesion de computo distrital. El nueve de junio, los
integrantes del Consejo Distrital Electoral Uninominal 04, con
cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, iniciaron la sesién permanente de
computo final de la eleccién respectiva, realizando un recuento parcial,
concluyendo el once de junio, levantandose el acta correspondiente

con los resultados siguientes:

RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
___DELAELECCION DE MIEMBROS
DE DIPUTACIONES LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL DISTRITO UNINOMINAL 04 CON CABECERA EN
ZACAPOAXTLA, PUEBLA.
PARTIDO POLITICO | NUMERO DE VOTOS
@ 8,873
R 33,071
2,482
7,643
8,723
5,769
0
2,453
36,995
3,513
1,550
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1,726
3,649
CANDIDATOS NO 65
REGISTRADOS

_voros NOS P 5,771 _

3,513

2,453

1,550

1,726

3,649

44,426

44,638

i T mnE T
CANDIDATOS NO 65

REGISTRADOS

VOTOSNULOS | 5,771
VOTACION T 12212831 (NN

De la anterior tabla, se advierte que el ganador de la eleccién a
miembros del Honorable Congreso del Estado, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal cuatro (4), con cabecera en Zacapoaxtla,

Puebla, fue la coalicion postulada por los partidos PT y Morena.

Por lo que, en esa misma sesion, el once de junio, el Consejo

Distrital Electoral Uninominal cuatro (4), con cabecera en Zacapoaxtla,
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Puebla, declaré la validez de la eleccion de la candidatura a miembro
del Honorable Congreso del Estado y la elegibilidad del candidato
postulado por la coalicion arriba mencionada, expidiéndosele la

constancia de mayoria.

Il. Recursos de inconformidad. Inconformes con los
anteriores resultados, el trece de junio y catorce de junio,
respectivamente, Ambrocio Cabrera Cristdbal y Juan Elias Guzman,
en sus caracteres de representantes propietario y suplente, de Morena
y del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente,
acreditados ante el Consejo Distrital Electoral Uninominal 4, con
cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, interpusieron ante la responsable
los presentes recursos de inconformidad, manifestando los hechos y
agravios que de los mismos se desprenden, documentos que se dan

aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen.

lll. Tramite ante el Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Estado.

a. Recepcidny publicacién del medio. El quince de junio,
el Secretario del 6rgano electoral responsable certificé la interposicion
de los recursos, el mismo dia dict6 el auto de recepcion, la cédula de
notificacién y la razén de fijacién correspondiente; concediendo
cuarenta y ocho horas a fin de que los terceros interesado
comparecieran mediante escritos para manifestar lo que a su interés

conviniera.

b. El diecisiete de junio, el Secretario del organo electoral
responsable, certifico que habia fenecido el plazo para que los terceros

interesados se apersonaran.
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De igual forma certifico que el Partido Revolucionario
Institucional y Morena, presentaron escritos con el caracter de terceros

interesados.3

c. Informe justificado. El Consejero Presidente del érgano
electoral responsable rindio los informes circunstanciados respecto de

los recursos de inconformidad interpuestos por los actores.

IV. Tramite ante este Tribunal Electoral del Estado.

a. Recepcién de los expedientes. El 30 de junio, mediante
oficios |EE/PRE/2748/2021 e I|EE/PRE/2749/2021 el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, remitié a este organismo

jurisdiccional los medios de impugnacién promovidos.

b. Turno. Por acuerdos de 30 de junio, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral, ordend la integracion de los expedientes,
registrandolos en el libro de gobierno con las claves de identificacion
TEEP-1-003/2021 y TEEP-1-004/2021 los cuales fueron turnados a la
ponencia a su cargo, para la formulacién del proyecto de resolucion

correspondiente.

c. Radicacién de los recursos. Mediante proveidos de seis de
julio de dos mil veintiuno, la Magistrada Ponente tuvo por turnados
estos expedientes, ordeno su radicacion; y se reservo acordar sobre

la admisién y cierre de instruccion.

d. Requerimientos. Mediante acuerdos de seis y treinta de julio
la Magistrada Ponente realiz6 diversos requerimientos a fin de

sustanciar correctamente los expedientes en estudio.

e. Alcances del IEE. Mediante oficios IEE/PRE3033/2021 e
IEE/PRE3045/2021, la autoridad electoral administrativa remitié a este

Tribunal documentacion diversa, relacionada con los expedientes en

3 Visible en foja 40 del expediente TEEP-1-003/2021 y en foja 45 del expediente TEEP-I-004/2021
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estudio, ambos en alcance al oficio IEE/PRE2748/2021.

f. Admisién y cierre de instrucciéon. Una vez que fueron
estudiados los presentes recursos de inconformidad, el veintisiete de
agosto del afio en curso, la Magistrada Ponente acordé: admitir estos
medios de impugnacién, reconocer la personalidad de las partes, y
tener por remitida diversa documentacion de la parte actora y de la
autoridad responsable, cerrar la instruccion, formular el proyecto de
resolucién y convocd a sesion publica para resolver el presente

asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién 11l inciso
b) del articulo 373 y 374 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el Pleno de este organismo
jurisdiccional determin6 sesionar en esta fecha para resolver el

presente recurso.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es
competente para conocer y resolver los presentes asuntos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion IV, inciso )
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Puebla; 1 fraccion V, 3, 326, 338 fraccion IlI, 348 fraccién I, 351, 354
parrafo segundo y 373 fraccion 1l inciso b) del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla; por tratarse de recursos
de inconformidad, interpuestos Ambrocio Cabrera Cristébal y Juan
Elias Guzman, en sus caracteres de representantes propietario y
suplente, de Morena y del Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, acreditados ante el Consejb Distrital Electoral
Uninominal 4, con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, en contra de los
resultados consignados en el acta de computo distrital, declaracion de
validez de la eleccién y elegibilidad de la candidatura que contiene los
resultados de votacion emitida en la jornada electoral del seis de junio

de dos mil veintiuno, realizado por el Consejo Distrital 04 del Instituto
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Electoral del Estado de Puebla.

También, al ser este organismo colegiado la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral de la entidad, encargada de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten a los
principios de constitucionalidad y legalidad, corresponde conocer y
resolver los presentes asuntos al haberse originado por motivos de
inconformidad, en torno al desarrollo de! Proceso Electoral Estatal
Ordinario dos mil veinte, dos mil veintiuno, dentro del territorio del

estado de Puebla.

SEGUNDO. Acumulacién y adquisicion procesal. En los
expedientes TEEP-1-003/2021 y TEEP-I-004/2021 los recurrentes,
sefialaron que combaten actos relacionados con el cémputo final del
Consejo Distrital Electoral Uninominal 04, con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla, en ese sentido de la lectura integral de los

escritos de los recursos en cita se advierte que:

1. Los actores son Morena y el Partido Revolucionario

Institucional.

2. Se controvierte el computo final de la eleccién de
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa en el Distrito
Electoral Uninominal 4 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, y la
pretension de los actores es revocar la declaracién de validez de
eleccion y de elegibilidad de la formula que obtuvo el mayor numero
de votos y, en consecuencia, la expedicion de la constancia mayoria

correspondiente.

3. Ambos recurrentes sefialan como autoridad responsable al

Consejo Distrital Electoral Uninominal 04.
En este contexto, al ser evidente que existe identidad en la

autoridad sefialada como responsable, asi como en la pretension de

los actores, es inconcuso que existe conexidad entre los recursos.
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Cabe precisar que la acumulacién en estudio no sélo es
pertinente en este caso, sino indispensable para evitar un posible
dictado de sentencias contradictorias entre si, lo anterior con sustento

en lo establecido en el articulo 371 del Cédigo de la Materia.

De igual forma, con lo resuelto en una sola sentencia se dara
fin simultaneamente a los medios de impugnacion interpuestos, de
manera pronta, expedita y completa.

En ese sentido, al existir una acumulacién de expedientes, este
Organismo Jurisdiccional atendera al principio de adquisicion
procesal, lo cual en modo alguno configura la adquisicion procesal de
las pretensiones porque ello implicaria variar la litis originalmente
planteada en el juicio natural. Lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia 2/2004 de la Sala Superior de rubro: “ACUMULACION.
NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES. 4

La figura juridica de la acumulacién tiene como consecuencia la
economia procesal y que la autoridad responsable resuelva los
asuntos en un mismo fallo, con la finalidad de evitar sentencias
contradictorias, los efectos de la acumulacién son meramente
procesales y no pueden modificar los derechos sustantivos de las

partes que intervienen en los diversos juicios.

En el presente asunto la adquisicién procesal operara sobre o
medios de conviccién ofrecidos y aportados por las partes, asi como
aquellos de los que esta autoridad se allegd para dictar la presente
resolucion, los cuales tienen como finalidad el esclarecimiento de Ia
verdad, por lo que su fuerza convictiva debe ser valorada por el
juzgador conforme a esta finalidad, en relacion a las pretensiones de
todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el
proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por
la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el

objeto de resolver una controversia.

4 Visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21
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Lo antes sefialado se robustece con la jurisprudencia 19/2008
sostenida por la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL.” 5

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del escrito de
tercero interesado. En el presente recurso se le reconoce como
tercero interesado a Morena y al Partido Revolucionario Institucional,
a través de sus representantes Ambrocio Cabrera Cristobal y Juan
Elias Guzman, respectivamente, ambos acreditados ante el Consejo
Distrital Electoral Uninominal 04, con cabecera en Zacapoaxtla, por
contar con un derecho incompatible con el de los actores; ademas de
comparecer oportunamente dentro del plazo de cuarenta 'y ocho horas;

como a continuacién se explica.

De conformidad con el articulo 363 del Cadigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el secretario del 6rgano
electoral responsable que reciba un medio de impugnacion, dictara
auto de recepcion y mediante cédula que fijara en los estrados del
Consejo respectivo, hara del conocimiento publico la interposicion del
recurso, concediendo cuarenta y ocho horas contadas a partir de su
fijacién, para que los terceros interesados se apersonen y expongan

el perjuicio que resienten con los medios de impugnacion intentados.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte
que las demandas relativas a los recursos de inconformidad de los
expedientes TEEP-1-003/2021 y TEEP-I-004/2021 se presentaron el
trece y catorce de junio, respectivamente; fijandose las razones
respectivas el quince de junio, por lo que se observa la publicitacién
de las cuarenta y ocho horas de los medios; certificando la autoridad
sefialada como responsable que si se presentaron escritos de terceros

interesados en los asuntos que se analizan.

En ese sentido, tal y como se desprende de las certificaciones

de interposicién de escritos de tercero interesado, signadas por el

5 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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Secretario del érgano electoral responsable, documentales publicas
con pleno valor probatorio en términos de los dispuesto en los articulos
358 inciso | y 359 parrafo primero del Cédigo Electoral Local,
Unicamente se presentd un escrito en cada medio de tercero

interesado.

En tal virtud, es evidente que se encuentran debidamente
colmados los requisitos procesales de los escritos de tercero
interesado, por lo que resulta procedente entrar al fondo de la cuestion

controvertida.

CUARTO. Causas de improcedencia o sobreseimiento.
Previo al estudio de fondo de la cuestidn planteada, resulta atinente
analizar si en la especie se actualizan o no, alguna de las causales de
Improcedencia o sobreseimiento a que se refiere el contenido de los
articulos 369 y 372 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, toda vez que el analisis de las mismas resulta
preferente y de orden publico en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, las aleguen o no las partes, es deber de este
Tribunal Electoral del Estado analizarlas en forma previa al estudio de

fondo del asunto.

Con relacién a la procedencia de los presentes recursos,
autoridad responsable en su informe circunstanciado no menciona
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni tampoco lo

hacen los terceros interesados.

Establecido lo anterior y una vez que ha sido analizado el
expediente que nos ocupa, se advierte que no se actualiza causal

alguna de las contempladas en los numerales precitados.

QUINTO. Exhaustividad. Este organismo jurisdiccional
estudiara minuciosamente todas y cada una de las constancias que
integran este expediente, a fin de cumplir con el principio de

exhaustividad que rige en materia electoral y que obliga a este Tribunal
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a analizar en forma integral el escrito del recurrente, lo anterior en
acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002
sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”s y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE"7

independientemente de lo anterior, en la materia electoral rige
el principio de adquisicion procesal, que consiste en que los medios
de conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad
legal, deben ser valorados por el juzgador conforme a esta finalidad,
en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo
de los oferentes, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una

controversia.

Al efecto, resulta aplicable la jurisprudencia 19/2008, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”S.

En el entendlido que ademas se analizara integraimente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender
de cualquier parte del mismo, lo anterior, encuentra sustento en el
criterio contenido en la jurisprudencia 02/98 sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

6 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Justicia Electoral.
Suplemento 6, Aflo 2003, pagina 51.

7 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

8 Visible en: “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion”, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12.

9 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo:
Jurisprudencia, paginas 22-23.
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SEXTO. Suplencia de la queja deficiente. Resulta oportuno
sefialar que, en los recursos de inconformidad, acorde con lo dispuesto
en el articulo 370 del codigo electoral local, se deben suplir las
deficiencias en la exposicion de los agravios, siempre y cuando éstos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se
observara en esta sentencia, siempre que se advierta la expresion de
agravios, aunque sea deficiente; que existan afirmaciones sobre
hechos y que de tales aseveraciones se puedan deducir claramente
los agravios, lo que se robustece con el criterio contenido en la
jurisprudencia 03/2000 sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR .

Por otra parte, lo procedente es determinar los motivos de
inconformidad que la parte actora invoca en el presente recurso, a
efecto de facilitar su estudio, esto acorde con la jurisprudencia 04/99
bajo el siguiente titulo: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR™,

De igual forma, en los casos en que la parte actora ha
sefialado erroneamente u omitido las disposiciones presuntamente
violadas, este Tribunal Electoral del Estado de Puebla procedera a

suplirlos en términos del mismo precepto legal aludido.

SEPTIMO. Sintesis de agravios y fijacion de la litis. Este
organismo jurisdiccional se avocara al estudio de los agravios
expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo a la

estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si aquellos, o bien por

10 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo:
Jurisprudencia, paginas 21-22.

11 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

Pagina 13 de 103



TEEP-1-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

separado, uno por uno, y en el propio orden en que se hayan planteado
o en orden diverso, seguin sea el caso; sin que esta metodologia cause
lesién a los impugnantes, dado que es de explorado derecho y verdad
sabida que no es la forma como se estudian lo que puede originar una

lesién.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000, Tercera
Epoca, de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, bajo el rubro siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

A continuacién, se establece un cuadro esquematico, en el que
se listan las casillas impugnadas y las causales de nulidad invocadas
por los actores, ademas de sefialarse las manifestaciones que se

infieren del cuerpo de los recursos que nos ocupan

TR T T
' jﬂjmg@ﬁ?bguuunm ART. 377 DEL CIPEEP.

No CASILLA
O [V [ vie [ v X I

1 | 0271 contigua 1

2 |0272 contigua 1

3 | 0319 basica

4 0320 basica

5 [0321basica

6

7

8

9

|

=1

0637 basica X
0696 contigua 3
10700 extraordinaria 1 X X
0704 contigua 1
10 | 0705 contigua 1
11 | 0727 contigua 1
12 0835 contigua 2
13 | 0868 contigua 1
14 {2093 contigua 1 X
15 |2118 basica
16 | 2119 basica

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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No CASILLA CAUSAL DE NULIDAD ART. 377 DEL CIPEEP,

- |
17 | 2120 contigua 1
18 | 2126 bésica

19 | 2409 extraordinaria 1

20 | 2411 basica X

21 | 2412 contigua 2 X

22 | 2436 contigua 2 X

23 | 2437 basica X

24 | 2438 contigua 2

25 | 2439 basica X

26 |2439contigua1 | X

27 | 2445 contigua 2
28 | 2445 contigua 4
29 | 2452 basica

30 | 2452 contigua 2 X
31 | 2458 contigua 1
32 | 2502 basica

33 | 2511 basica

34 | 2516 contigua 2
35 {2533 contigua 2
36 | 2534 contigua 2

*Nota: Las casillas que no aparecen marcadas con una ‘X", s
materia de la solicitud de recomposicion del actor (PRI), es decir, no

se fundan en causa de nulidad alguna.
AGRAVIOS DE MORENA®:

1. El recurrente manifiesta que las personas que ocuparon el
lugar en sustitucion de las facultadas inicialmente, no estan
autorizadas por el Consejo Distrital, ni figuran en el encarte, ni
pertenecen a alguna de las secciones del ambito de la respectiva
casilla, como tampoco aparecen en la lista nominal: que por ello, su

intervencién el dia de la jornada electoral constituye una irregularidad

13 Cabe recordar que es el partido politico que ocupo el primer lugar en el Distrito Electoral Uninominal
04, con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla

Pagina.15 de 103



TEEP-I-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

que debe considerarse determinante, ya que actuaron durante toda la

jornada electoral; vulnerandose el principio de certeza.

2. Que de la revision de las actas de computo se advierten
diferencias entre los rubros fundamentales, esto es, entre el total de
los ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal, el total de los
votos sacados de las urnas y el total de la votacion emitida, lo que
impide tener certeza sobre el resultado real en cada una de las mesas
directivas; que esas inconsistencias no son susceptibles de
subsanarse, por lo que el error de computo de las mismas es
determinante para el resultado de la votacion, ya que restando la

diferencia al primer lugar, éste deja de ocupar dicho sitio.

AGRAVIOS DEL  PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRIy*:

3. Que los resultados de las veintiocho (28) actas de escrutinio
y computo no fueron capturados de forma correcta en el acta final de
computo y en el SICREC; ya que existen datos discordantes entre los
resultados de las actas y los contenidos en el acta final. El consejo
Distrital al realizar la suma de las veintiocho actas mal capturadas
arrojo la cantidad de 3828 votos, cuando de haber capturado
correctamente debi6 arrojar la cantidad de 4,140 votos, es decir, hay
una diferencia de 312 votos no contabilizados, esto en perjuicio de la

>

" coalicion Va por México (sic, es va por Puebla).

4. Que solicita a este Tribunal se contabilicen de manera
correcta los resultados consignados en las actas de escrutinio y
computo levantadas en la mesa directiva de la eleccion de diputados
respecto de las casillas que menciona; que deben cotejarse dos
ejemplares de cada una de las actas de escrutinio y computo, entre
las exhibidas por el partido promovente y las que obran en el Consejo
Distrital (RECOMPOSICION); que por ello, se debe dejar sin efecto la

14 Ente politico que ocupo el segundo lugar en el Distrito Electoral Uninominal 04, con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla
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declaratoria de validez de la eleccion de diputado local por el

principio de mayoria relativa.

5. Finalmente, refiere que la eleccion esta viciada porque las
boletas electorales utilizadas en la eleccion de diputados del Distrito
Electoral 04, se desprende una fotografia distinta de la que deberia
contener, ya que la misma no corresponde a la de la Candidata

suplente Nantzi Berenice Fuentes Barrientos.

Como consecuencia de las irregularidades sefialadas en los
numerales que anteceden, los impetrantes solicitan, en el caso del
partido Morena, la nulidad de la votaciéon recibida en varias
casillas; en tanto que, el ente politico PRI, solicita que se haga una
recomposicion para el efecto de que se realice un nuevo computo de
las veintiocho casillas impugnadas, ya que los resultados de éstas
fueron capturados de forma incorrecta en el acta de computo final y en
el SICREC"S.

Por lo tanto, se procedera a realizar el analisis de las causales
que invocan los impetrantes para verificar si el resultado conlleva a Ia
anulacion de casillas, y en su caso, si procede realizar ' una
recomposicion.

OCTAVO. Pruebas. Para el andlisis de los asuntos
indispensable sefialar los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el recurrente, la documentacion remitida por la autoridad
responsable, asi como los elementos que obran en el expediente por

adquisicion procesal consistentes en:

1. Documentos aportados por la parte actora.

1.1 Actas de escrutinio y computo de las casillas, 0321
basica, 0696 contigua 3, 2436 contigua 2, 2437 basica, 2438 contigua
2, 2502 basica, y 2533 contigua 2, aportadas por la parte actora.

'* Sistema de Captura de los Resultados Electorales de las actas de escrutinio y Cémputo para la eleccién
de miembros de Diputaciones Locales por el principio de Mayoria Relativa en el Distrito Electoral
Uninominal 04 con cabecera en Zacapoaxtia, Puebla.
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1.2 Actas individuales de escrutinio y computo de las
casillas, 0271 contigua 1, 0272 contigua 1, 0704 contigua 1, 0705
contigua 1, 0727 contigua 1, 0835 contigua 2, 0868 contigua 1, 2118
basica, 2119 basica, 2120 contigua 1, 2126 basica, 2409
extraordinaria 1, 2436 contigua 2, 2437 basica, 2445 contigua 2, 2445
contigua 4, 2452 basica, 2511 basica, 2516 basica, y 2534 contigua 2,

aportados por la parte actora.

1.3  Copia simple de las actas de escrutinio y computo de las

casillas, 0319 Basica, 0320 basica y 2458 contigua 1.

1.4 Disco compacto que contiene dos documentos en

formato pdf, con:

a) Fotografias de actas de escrutinio y computo de las casillas:
0319 basica, 0320 basica, 0321 basica, 0696 contigua 3, 2438
contigua 2, 2458 contigua 1, 2502 basica, 2516 contigua 2, 2533

contigua 2; y

b) fotografias de actas individuales de escrutinio y computo de
las casillas: 0272 contigua 1, 0704 contigua 1, 0705 contigua 1, 0727
contigua 1, 0835 céntigua 2, 0868 contigua 1, 2118 basica, 2119
basica, 2120 contigua 1, 2126 basica, 2409 extraordinaria 1, 2436
contigua 2, 2437 basica, 2445 contigua 2, 2445 contigua 4, 2452
basica, 2511 basica y 2534 contigua 2.

1.5 Copia simple de la credencial de elector de Norma Sirley

Reyes Cabrera, expedida por el Instituto Nacional Electoral.

1.6  Copia simple de la credencial de elector de Nantzi
Berenece Barrientos Fuentes expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

1.7  Copia simple del acuse de recibo de la documentacion
presentada por la coalicién “Va por Puebla” para obtener el registro

como candidatas a Diputadas de mayoria relativa por el distrito
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Electoral Uninominal 4 con cabecera en Zacapoaxtla asi como la

impresién de una fotografia del mismo acuse de recibo.

2. Documentos aportados por los partidos politicos.

En este punto, es preciso mencionar que en aras de garantizar
el principio de exhaustividad, mediante proveido de treinta de julio,
este Organo Jurisdiccional requirié a los Partidos Politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Pacto Social de Integracién, Morena, Nueva Alianza Puebla,
Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y Fuerza por
México, diversa documentacion electoral con el fin de sustanciar
debidamente el asunto en estudio; recibiendo a través de la Oficialia

de Partes de este Tribunal lo siguiente:

21 Dos copias certificadas de las actas de escrutinio y
computo de las casillas, 0271 contigua 1, 0319 basica, 0320 basica,
0727 contigua 1, 2120 contigua 1, 2409 extraordinaria 1, 2458 contigua
1, 2516 contigua 2 y 2534 contigua 2.

2.2 Tres copias certificadas de las actas de escrutinio y
computo de las casillas 0704 contigua 1, 0868 contigua 1, 2118 basica,
2119 bésica y 2445 contigua 2.

2.3 Copia certificada de las actas individuales de escrutinioN

computo de las casillas,0727 contigua 1, y 2409 extraordinaria 1.

3. Documentos aportados por la  autoridad

responsable.

3.1 Acuerdo CDE-04/AC-008/2021, de nueve de junio de dos
mil veintiuno, del Consejo Distrital Uninominal 04, con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla, por el que se aprobaron los aspectos previos a
la sesién de cémputo distrital.

3.2 Acuerdo CDE-04/AC-009/2021, de nueve de junio de dos

mil veintiuno, del Consejo Distrital Uninominal 04, con cabecera en
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Zacapoaxtla, Puebla, por el que se efectia el computo final de
diputados por el principio de mayoria relativa, declara la validez de la
eleccion y la elegibilidad de la formula de diputados por dicho principio
al Congreso del Estado.

3.3 Proyecto de acta CDE-04-010/2021, relativa a la sesion
permanente de computo de fecha nueve de junio del Consejo Distrital

Uninominal 04, con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla.

3.4 Proyecto de acta CDE-04-011/2021, relativa a la sesion
permanente de cémputo de fecha nueve de junio del Consejo Distrital

Uninominal 04, con cabecera en Zacapoaxtia, Puebla.

3.5 Copia certificada de la constancia de mayoria y validez
de la eleccion a diputados por el principio de mayoria relativa, en el

Distrito Electoral Uninominal 4 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla.

3.6 Actas de escrutinio y computo de las casillas, 0320
basica, 0637 basica, 0700 extraordinaria 1, 2093 contigua 1, 2411
basica, 2412 contigua 2, 2436 contigua 2, 2437, 2438 contigua 2,
basica, 2439 basica, 2439 contigua 1, 2452 contigua 2, 2458 contigua
1, 2516 contigua 2, aportadas por el Instituto Electoral del Estado.

3.7 Copias al carbén de las actas de escrutinio y computo de
Ias casillas, 0700 Extraordinaria 1, 2093 contigua 1, 2411 basica, 2438

contigua 2.

3.8 Copia simple del acta de escrutinio y computo de la
casilla 2516 contigua 2.

3.9 Actas individuales de escrutinio y computo de las
casillas, 0271 contigua 1, 0319 basica, 0637 basica, 0700
extraordinaria 1, 0704 contigua 1, 0727 Contigua 1, 0868 contigua 1,
2118 basica, 2119 basica, 2093 contigua 1, 2120 contigua 1, 2409
extraordinaria 1, 2411 basica, 2439 basica, 2439 contigua 1, 2445
contigua 2, 2534 contigua 2.
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3.10 Copias al carbén de Actas individuales de escrutinio y
computo de las casillas, 0700 Extraordinaria 1, 2093 contigua 1, 2411

basica.

3.11 Copia certificada de la constancia de mayoria y validez
de la eleccion a diputados por el principio de mayoria relativa, en el

Distrito Electoral Uninominal 4 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla.

3.12 Informe justificado rendido por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado.

3.13 Un dispositivo USB que contiene el concentrado de los
resultados finales de la votacion por casilla de Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa, derivados de las Actas de Escrutinio y
Computo de casilla de la eleccién para las Diputaciones Locales,
capturadas por el Consejo Distrital 04, con cabecera en Zacapoaxtla,
en el Sistema de Captura de los Resultados Electorales de las actas
de Escrutinio y Cémputo (SICREC).

3.14 Copia certificada de la documentacién “Va por Puebla”,
para solicitar el registro de la candidatura a Diputacién por el Principio
de Mayoria Relativa al Distrito Electoral Uninominal 04 con cabecera
en Zacapoaxtla, Puebla.

3.15 Un disco compacto no regrabable con fotografias que\\
autoridad responsable refiere le entregd el Partido Revolucionario :

Institucional.

4. Obran ademas en el expediente en estudio por

adquisicion procesal las siguientes pruebas:

4.1 Listas nominales originales de electores definitivas con
fotografia para las elecciones federales y locales del seis de junio de
las secciones, 0637, 0700, 2411 y 2412.
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4.2 Listas nominales en copia certificada de electores
definitivas con fotografia para las elecciones federales y locales del
seis de junio de las secciones, 2436, 2437, 2439, y 2452.

4.3 Copia certificada del “Acta numero 08 de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo, de fecha 08 de marzo de 2021, del

Ayuntamiento de Nauzontla, Pue”.

5. Pruebas supervinientes.
51 Copia simple de credencial de elector expedida por el
Instituto Nacional Electoral a nombre de Ambrocio Cristébal Cabrera

en dos fojas.

5.2 Copia simple de la solicitud de licencia temporal del
cargo de Presidenta Municipal de Nauzontla, Puebla, presentada por

Norma Sirley Reyes Cabrera el 7 de marzo de 2021.

5.3 Copia simple del “Acta numero 08 de la Sesion
Extraordinaria de Cabildo, de fecha 08 de marzo de 2021, del

Ayuntamiento de Nauzontla, Pue”.

5.4 Copia simple de la némina de sueldos de Norma Sirley Reyes
Cabrera, en su caracter de Presidenta Municipal de Nauzontla, Puebla,

correspondiente a la quincena del 1 al 15 de marzo de 2021.

5.5 Compensacion econdémica que recibié6 Norma Sirley Reyes
Cabrera, en su caracter de Presidenta Municipal de Nauzontla, Puebla,

durante la quincena del 1 al 15 de marzo de 2021.

Los documentos descritos en los numerales 1.1, 1.2, 2.1, 2.2,
2.3,3.1,32,3.3,3.4,35,3.6,3.7,3.8,3.9,3.10,3.11,3.14,4.1, 4.2y
4.3 son documentales publicas, por lo que en términos del contenido
de los articulos 358 fraccion | y 359 parrafo primero del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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Los documentos descritos en los numerales 1.3, 1.5, 1.6, 1.7,
3.8, 51, 52, 53, 54 y 5.5, son documentales privadas con valor
indiciario para el efecto de valoracion probatoria, por lo que en
términos del contenido de los articulos 358 fraccién Il y 359 parrafo
segundo del Coddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, tienen el valor de presuncién las cuales seran
valoradas y en su caso concatenadas en el estudio de fondo de los

presentes recursos.

Las pruebas descritas en los puntos 1.4, 3.2 y 3.15, son técnicas
con valor de presuncion, en términos de lo establecido en los articulos
358 fraccion Il y 359 segundo parrafo, las cuales seran valoradas yen
Su caso concatenadas en el estudio de fondo de los presentes

recursos.

Las presuncionales ofrecidas se valoran en su doble aspecto,
legal y humana, consistiendo en la consecuencia que la ley o este
Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente probado, para
averiguar la verdad de otro desconocido; prueba tendente a demostrar
la procedencia o no de los agravios formulados por los recurrentes o

las manifestaciones formuladas por el tercero interesado.

Se tienen por ofrecidas las instrumentales de actuaciones, las

cuales se valoran en razon de su propia y especial naturaleza.

NOVENO. Causal Il del articulo 377 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

Este Tribunal procedera a analizar los motivos de disenso
expresados por los recurrentes, con base en lo establecido en el

considerando SEPTIMO numeral UNO antes precisado.

La parte actora sefiala que la votacion realizada en ocho casillas
fue recibida por personas distintas a las facultadas por el cédigo de la
materia, actualizandose la causal de nulidad prevista en la fraccion |l

del articulo 377 del cuerpo de leyes antes invocado: “... La recepcion
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de la votacion se realice por personas u 6rganos distintos a los

facultados por este Cédigo...”

La causal de nulidad en estudio se entendera actualizada
cuando se acredite que la votacion, efectivamente se recibié por
personas distintas a las facultadas conforme al Cédigo de la Materia,
sean las que fueron designadas durante la etapa de preparacion de la
eleccién, en el procedimiento relativo a la integracién de las mesas
directivas de casilla, o el dia de la jornada electoral, las que fueron
designadas en cualquiera de los supuestos de sustitucion
contemplados en el articulo 275 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla. Es importante destacar
que los ciudadanos que en su caso sustituyan a los funcionarios,
deben cumplir con el requisito de estar inscritos en la lista nominal de
electorales y no estar suspendidos de sus derechos politico

electorales.

Para que pueda decretarse la nulidad de la votacion recibida en
las casillas descritas anteriormente por la causal aducida por el actor,

es necesario que en la especie se acrediten los siguientes supuestos:

a) Que la votacion se reciba por personas distintas a las

facultadas, o;

b) Que la votacién se reciba por érganos distintos a los

previamente autorizados.

Al respecto debe decirse que a fin de analizar si la pretension
del actor es procedente, este Tribunal realizara un estudio minucioso
de los siguientes documentos:

a) Encarte de fecha seis de junio;

b) Actas de la jornada electoral;
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c) Acta circunstanciada de la sesion permanente del Consejo
Distrital Electoral Uninominal 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla
de nueve de junio;

d) Actas de escrutinio y computo;

e) Hojas de incidentes que se levantaron el dia de la jornada
electoral de las casillas cuya votacién se impugna.

Documentos publicos que tienen pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto en los articulos 358 y 359 del Cédigo de la
Materia.

Realizado el estudio arriba precisado y con el fin de lograr una
mejor comprensién del asunto, es conveniente realizar un cuadro
comparativo que contiene, el nimero y tipo de la casilla impugnada,
los miembros de las mesas directivas de casilla, de acuerdo al encarte
de seis de junio, a las actas de jornada electoral y escrutinio y
computo, y atento a la forma en que las alude el inconforme, finalmente
se realizaran las observaciones pertinentes:

ENCARTE DE SEIS DE JUNIO DE oS | ACTA DE JORNADA YIO DICHO DEL
CASILLA! g ACTA I‘):Eo E‘i%r;%nmo ¥ B OBSERVACIONES
PRESIDENTE _ |JOSEEDGARDO __|JOSE EDGARDO COINCIDE
0637 B FRANCISCO PEREZ |FRANCISCO PEREZ .
[°SECRETARIA _|MARIA DE LOS COINCIDE
ANGELES JUAREZ  |MARIA DE LOS ANGELES
PASCUAL JUAREZ PASCUAL .
- . L
SECRETARIA | ARIANATIVIDAD | MARIA NATIVIDAD EAINGIDE
[FRANCISCO GOMEZ [FRANCISCO GOMEZ
T°ESCRUTADOR |MARIA GARCIA COINCIDE
ESTEBAN MARIA GARCIA ESTEBAN
2° ESCRUTADOR CIUDADANA _ INSCRITA
EN LA LISTA NOMINAL
PERTENECIENTE A L&
SECCION 0637 CASILLA
ONTIGUA 1 TOMA EL
lcARGO DE SEGUNDO
GUADALUPE CARMENMENDEZ ~ [ESCRUTADOR EN ESTA
VALENCIA GARCIA _{CARMEN MENDEZ MENDEZ |MENDEZ CASILLA,
3° ESCRUTADOR ] SEGUNDD  SUPLENTE
MARIA DE LOS TOMA CARGO  DE
ANGELES MENDEZ TERCER ESCRUTADOR
GARCIA NICOLAS BERNABE GARCIA ‘ EN ESTA CASILLA
1"SUPLENTE  MIGUEL GAONA GARCIA
2°SUPLENTE  NICOLAS BERNABE GARCIA
3°SUPLENTE  LUIS BERNABE GARCIA

%
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e L [l
cashLA{ FNCIRTEDESCSDECNS il _. (DICHODEL | OBSERVACIONES
,-.”.,,r = ]_ il Al JMPUTO : | |
2 ﬁ"ﬂ__u 'J| i el i
PRESIDENTE ~ ADELFO LUNA DE LA CIUDADANA INSCRITA
CRUZ EN LA LISTA NOMINAL
PERTENECIENTE A LA
SECCION 0700 CASILLA
EXTRAORDINARIA 1,
TOMA EL CARGO DE
MARIASILVAROMERO  |MARIA SILVA ROMERO [PRESIDENTA EN ESTA
0700 E1 MANZANO MANZANO CASILLA.
T"SECRETARIO _ ABDON CONTRERAS|ABDON CONTRERAS COINCIDE
MANZANO MANZANO
2°SECERARIO  ALELI LOPEZIALELI LOPEZ ANASTACIO COINCIDE
ANASTACIO
1°ESCRUTADOR  ALEX DANIEL|ALEX DANIEL MALDONADO COINCIDE
MALDONADO SANCHEZ
SANCHEZ
7 ESCRUTADOR MERCEDES _ ALEJO|MERCEDES ALEJO SEGURA COINCIDE
SEGURA
37ESCRUTADOR TERESAANTONIO _[TERESA ANTONIO COINCIDE
TRABANCA TRABANCA
1°SUPLENTE __ MIGUEL HERNANDEZ MANZANO
) SUPLENTE  FLORENA LOPEZ MANZANO
° SUPLENTE  GUSTAVO LUNA BONILLA
PRESIDENTE  DAVID  ALATRISTE COINCIDE
24118 TEODORO DAVID ALATRISTE TEODORO
1°SECRETARIO _ RAYMUNDO _ LOPEZ CIUDADANA _ INSCRITA
HERNANDEZ EN LA LISTA NOMINAL
PCRTENECIENTE A LA
SECCION 2411 DE ESTA
CASILLA TOMA EL|
CARGO DE PRIMER
CLAUDIA RAMOS|SECRETARIA EN ESTA
CLAUDIA RAMOS ZALLAGO [ZALLAGO CASILLA.
7°SECRETARIO KAREN _ PANTOJA COINCIDE
FERMIN KAREN PANTOJA FERMIN
1°ESCRUTADOR MIRIAM _ ALATRISTE COINCIDE
RAMOS MIRIAM ALATRISTE RAMOS
" ESCRUTADOR MERCEDES  APAN COINCIDE
PANTOJA MERCEDES APAN PANTOUA
TESCRUTADOR ISRAEL  LOBATO) COINCIDE
SANTIAGO ISRAEL LOBATO SANTIAGO
T SUPLENTE __ LUCIO PANTOJA FLORES
7 SUPLENTE  FIDEL GOMEZ CHAVEZ
3 SUPLENTE ~ AMALIA ORTEGA GUZMAN
PRESIDENTE _ LIZETH  SANCHEZ|LIZETH SANCHEZ RAMOS COINCIDE
24122 REREn
T"SECRETARIO _DOLORES __ ISABEL|DOLORES ISABEL ROMERQ COINCIDE
ROMERO HERNANDEZ
HERNANDEZ
FSECRETARIO  MARINA  BONILLA JOSE ALBERTO MARTIN
PORTILLA E LA CRUZ
SJUDADANO  INGCRITO
N LA LISTA NOMINAL
CERTENECIENTE A 1A
ISECCION 2412 CASILLA
CONTIGUA 2, TOMA ELJ
CARGO DE SEGUNDO
JOSE ALBERTO MARTIN GEWOSE (ILEGIBLE) DE LASECRETARIO EN ESTA
LA GRUZ CRUZ CASILLA
1"ESCRUTADOR ELOY _ EUGENIO[ELOY EUGENIO FRANCISCO COINCIDE
FRANCISCO
2" ESCRUTADOR ESTELA  ARENAG|ESTELA ARENAS ICOINCIDE
ROMUALDO ROMUALDO |
3" ESCRUTADOR IDULIA LARA LOPEZ_|IDULIA LARA LOPEZ TCOINGIDE
1°SUPLENTE __ GERARDD LOPEZ SANTIAGO
7*SUPLENTE  FRANCISCO BONILLA VAZQUEZ
3<SUPLENTE  BRENDA GOMEZ BONILLA
PRESIDENTE  ANDREA BECERRLL MAURISIO  OLIVARES
MANZANO BENITO.  CIUDADANQ
INSCRITO EN LA LISTA
NOMINAL
PERTENECIENTE A LA
SECCION 2436 DE ESTA
MAURICIO OLIVARES|MAURICIO  OLIVARES[CASILLA, TOMA  EL
2436 C2 BENITO BENITO CARGO DE PRESIDENTE
T"SECRETARIO _ JOSE [UIS|JOSE  LUIS HERNANDEZ
HERNANDEZ GARATE [GARATE
FSECRETARIO  IRMA FERRARI||RMA FERRAR| ZABALETA COINCIDE
ZABALETA
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24378

2439 C1

CASILLA

2% SUPLENTE
3" SUPLENTE

PRESIDENTE

JOAQUINA ATENO VENTURA
ANGELINA ATENO VALENTIN

DEMETRIO  LOBATO|DEMETRIO

. : ACTA DE JORNADA YIO
ENCARTE DE SEIS DE JUNIO DE DOS it DICHO DEL
NI VEINTIONG Acm%Edl'e‘igmlov RECURRENTE OBSERVACIONES
17ESCRUTADOR MARINA  IMACUEDAIMARINA MAQUEDA COINCIDE
MORALES MORALES
2° ESCRUTADOR  LUIS ANTONIO CIUDADANA  INSCRITA
BONILLA CARREQON EN LA LISTA NOMINAL
PERTENECIENTE A LA
SECCION 2438 CASILLA
[CONTIGUA 3, TOMA EL
\CARGO DE TERCER
ESCRUTADCR EN ESTA
YANET SIERRAARROYO  [YANET SIERRA ARROYO |CASILLA.
3°ESCRUTADOR ANTONIA GONZALEZ| CIUDADANO  INSCRITQ
RAMIREZ EN LA LISTA NOMINAL
PERTENECIENTE A LA
SECCION 2436 CASILLA
CONTIGUA 3, TOMA EL
CARGO DE TERCER
EDSON EMMANUEL TREICIEDSON EMMANUEL|ESCRUTADOR EN ESTA
MENDEZ ITREJO MENDEZ CASILLA
1° SUPLENTE ROSARIO GUZMAN APARICIO
2° SUPLENTE OTILIA GOMEZ CASTILLO
3° SUPLENTE JUANA JIMENEZ SANCHEZ
PRESIDENTE YESICA HERNANDEZ|YESICA HERNANDEZ COINCIDE
SEGURA SEGURA
1°SECRETARIO  TERESA CALDERON SEGUNDO SECRETARIO
GUTIERREZ TOMA  CARGO  DE
CRESCENCIANO ~ CORTES PRIMER  SECRETARIO
CARCAMO EN ESTA CASILLA
2°SECRETARIO  CRESCENCIANO TERCER ESCRUTADOR
CORTES CARCAMO TOMA  CARGO [OE
SEGUNDO SECRETARIO
LORENA CORTEZ CARCAMO EN ESTA CASILLA
1° ESCRUTADOR  YANNIN CIUDADANA  INSCRITA
ESPARRAGOZA SOTO EN LA LISTA NOMINAL
PERTENECIENTE A LA
SECCION 2437 CASILLA
CONTIGUA 1, TOMA EL
CARGO DE PRIMER
ESTHER OLAYA|ESCRUTADOR EN ESTA
ESTHER OLAYA CUELLAR  |CUELLAR CASILLA.
2° ESCRUTADOR RUTILIO GARCIA SIN FUNCIONARIO
MARTINEZ SIN FUNCIONARIO
3" ESCRUTADOR LORENA  CORTEZ CIUDADANO  INSCRITO|
| CARCAMO EN LA LISTA NOMINAL
PERTEMECIENTE A L&
SECCION 2437 DE ESTA
CASILLA,  TOMA  EL
CARGO DE TERCEZ
ALEJANDRO GOMEZIALEJANDRO ~ GOMEZIESCRUTADCE EN ES]
| IMUNGUIA MUNGUIA ICASILLA, ]
1° SUPLENTE JORGE DINORIN MUNGUIA |

LOBATO

[COINCIDE

AHUACATITAN AHUACATITAN |
1°SECRETARIO  TERESA CERVANTESITERESA CERVANTES COINCIDE
MARTINEZ MARTINEZ
2°SECERARIO BEATRIZ CIUDADANG  INSCRITD
TALQUEXPAN EN LA LISTA NOMINAL
JUAREZ FERTENECIENTE A LA
SECCION 2439 DE ESTA
ICAGILLA,  TOMA  EL
ICARGO DE SEGUNDO)|
Luls ANGEL MARINILUIS ~ ANGEL  MARIN|SECRETARIO EN EST2
APARICIO APARICIO CASILLA,
1° ESCRUTADOR  JOVITA SEGUNDO
AHUACATITAN =SCRUTUDOR ~ TOMA
TEOPANICAN CARGO DE PRIMER
ESCRUTADOR EN ESTA
| ABEL CAMPOS TERRERO \CASILLA J
2°ESCRUTADOR  ABEL CAMPO PRIMER  ESCRUTADOR
TERRERO ITOMA  CARGO DE
SEGUNDO
JOVITA AHUACATITAN ESCRUTADOR EN ESTA
TEOPANICAN CASILLA
3° ESCRUTADOR  JAIME CARCAMO TERCER ESCRUTADOR|
CARCAMO DE LA CASILLA 2439 B,
TOMA  CARGO  DE|
CEDONIO CAMPOS TERCER ESCRUTADOR|
TERRERO EN ESTA CASILLA |
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1 i I
gos | ACTADEJORMADAYIO | pgyg py
CASILLA I m*%%%%m“”* RECURRENTE OBSERVACIONES
1° SUPLENTE LIDIA CARCAMO ORTIGOZA
[7* SUPLENTE HONORIO GUZMAN CAMPO
3* SUPLENTE EUSEBIA CAMPO RODRIGUEZ
PRESICENTE MARIA  FERNANDA[MARIA FERNANDA LOPEZ {coINCIDE
2452 C2 LOPEZ VILLEGAS  [VILLEGAE
[1*SECRETARIO  OLIMPIA DOMINGUEZ CIUDADANA  INSCRITA
ORTIZ EN LA LISTA NOMINAL
PERTENECIENTE A LA
SECCION 2452 CASILLA
CONTIGUA 1, TOMA EL
CARGO DE PRIMER
BERENICE LOBATO[SECRETARIO EN ESTA
BERENICE LOBATO MORA  [MORA CASILLA.
2°SECRETARIO  TANIA  HERNANDEZ|OFELIA GUTIERREZ| COINCIDE
VILLEGAS AGUILAR
1° ESCRUTADOR  MARIA JOVITA|CLAUDIA ALVARADC( COINCIDE
ESPINDOLA MOLINA |ZARAGOZA |
2° ESCRUTADOR OFELIA  GUTIERREZ PRIMER SUPLENTE
AGUILAR TOMA  CARGO  DE
SEGUNDO
CECILIA DOMINGUEZ! ESCRUTADOR EN ESTA
RODRIGUEZ CASILLA
3* ESCRUTADOR CLAUDIA ALVARADO| SEGUNDO  SUPLENTE
ZARAGOZA TOMA  CARGO  DE
TERCER ESCRUTADOR
|CELESTIND FLORES PEREZ EN ESTA CASILLA
1* SUPLENTE CECILIA DOMINGUEZ RODRIGUEZ
2* SUPLENTE CELESTINO FLORES PEREZ
| 3° SUPLENTE EBELIA FUENTES ALVARADO

De lo anterior, este Organo Colegiado advierte lo siguiente:

En relacién a las casillas 0637 basica, 0700 extraordinaria 1,
2411 basica, 2412 contigua 2, 2436 contigua 2, 2437 basica, 2439
contigua 1y 2452 contigua 2, es de sefialarse que su integracion se
realizé conforme a lo establecido por el articulo 275 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en razén
de que el dia de la jornada electoral, al no encontrarse debidamente
integrada cada una de las casillas arriba precisadas, una vez que se
cumpli6 el horario que establece la propia disposicion, se procedio por
parte de los integrantes de la mesa directiva que se encontraban
presentes, a realizar las respectivas sustituciones, tanto con los
propietarios, como con los suplentes establecidos en el encarte de seis
de junio analizado; y ademas por votantes que se encuentran inscritos
en las listas nominales de la seccion correspondiente a cada una de
las casillas, lo que se desprende del analisis minucioso que este
Tribunal realizé de dichos listados, por lo tanto, y dado que los
funcionarios ausentes en las mesas directivas de casilla que se
estudian, fueron legalmente sustituidos, en virtud de que las personas
que fungieron como funcionarios de casilla, cumplen con los requisitos

que al efecto establece el articulo 141 de la Ley de la Materia, por
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cuanto hace a que residen en la seccién electoral respectiva, sin que
cause perjuicio alguno al recurrente el hecho de que no hayan sido
votantes de las casillas basicas, contiguas o extraordinarias
especificamente, pues como se puede apreciar de la literalidad del
articulo antes citado, las personas que integren las mesas directivas
de casilla deben pertenecer a la seccién correspondiente, ademas que
cuentan con credencial para votar con fotografia; por ello, la causal de
nulidad invocada por el actor® por lo que hace a éstas casillas deviene

INFUNDADA, sin que haya lugar a decretar la misma.

DECIMO. Causal VIl del articulo 377 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

Este Tribunal procederd a analizar los motivos de disenso
expresados por el recurrente, con base en lo establecido en el

considerando SEPTIMO numeral DOS antes precisado.

Por lo que hace a las casillas: 700 extraordinaria 1, 2093
contigua 1, y 2439 contigua 1, el actor invoca la causal de nulidad
prevista en la fraccién VIl del articulo 377 del CIPEEP consistente en
que: “VII. Haya mediado dolo o error en la Icomputacién de los votos y
que beneficie a uno de los candidatos o formula de candidatos

planilla y que esto sea determinante para el resultado de la votacion”.

Para que pueda decretarse la nulidad de la votacion recibida en
casilla con base en la causal establecida en la fraccién VII del Articulo
377 del CIPEEP deben acreditarse plenamente los siguientes

elementos:

* Que haya mediado error o dolo en la computacién de los votos;

e Que esto beneficie a uno de los candidatos o féormula de

candidatos o planilla; y

'® Actor en el expediente TEEP-I-003/2021
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e Que esto sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto al primer elemento, por error debe entenderse
cualquier idea o expresién no conforme a la verdad o que tenga
diferencia con el valor exacto y que, juridicamente, implica ausencia
de mala fe. Por el contrario, el dolo debe ser considerado como una

conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira.

Ahora bien, considerando que el dolo jamas se puede presumir,
sino que tiene que acreditarse plenamente y que, por el contrario,
existe la presuncién juris tantum, de que la actuacion de los miembros
de las mesas directivas de casilla es de buena fe, entonces, en los
casos en que, de manera imprecisa, se sefiale que existio “error o
dolo” en el computo de los votos, el estudio de las impugnaciones se

hara sobre la base de un posible error en dicho procedimiento.

Por otra parte, se entendera que existen votos computados de
manera irregular cuando resulten discrepancias entre las cifras
relativas a los siguientes rubros del acta de escrutinio y computo de
casilla; total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal,
numero de boletas extraidas, votacion emitida y depositada en la urna,

candidatos no registrados y votos nulos.

Lo anterior es asi, debido a que, en un marco ideal, los rubros
mencionados deben consignar valores idénticos; en consecuencia, las
diferencias que en su caso reporten las cifras consignadas para cada
uno de sus rubros, presuntamente implican la existencia de error en el

cémputo de los votos.

Ahora bien, lo afirmado en el parrafo que antecede no siempre
es asi, considerando que, razonablemente pueden existir
discrepancias entre el numero de ciudadanos que hubiesen votado
conforme a la lista nominal y los valores que correspondan a los rubros
boletas recibidas, boletas extraidas de la urna, puesto que dicha
inconsistencia puede obedecer a aquellos casos en la que los

electores opten por destruir o llevarse la boleta en lugar de depositarla
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en la urna correspondiente; sin embargo, en tanto no se acrediten
circunstancias como las antes descritas, para los fines del presente
estudio, la coincidencia o inexactitud que registren los rubros de
mérito, seran considerados como si hubiesen sido producto de error
en el computo de votos.
Robustece lo anterior, las tesis de jurispfudencia cuyo, texto,

rubro y datos de identificacion son los siguientes:

“ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO
DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES. Cuando en contravencién al deber ser,
existe discordancia entre rubros del acta de escrutinio y cémputo, esto
merma su poder de conviccién en proporcion a la importancia del o los datos
que no cuadren con los demés. Asi, si el nimero de ciudadanos que voté
conforme a la lista nominal es mayor que los otros dos datos fundamentales:
boletas extraidas de la urna y votacién total emitida, el valor probatorio del
acta disminuye en forma minima, en cuanto encuentra explicacion de lo que
posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la jornada electoral, consistente
en que algunos electores pueden asistir al centro de votacién, registrarse en
la casilla, recibir su boleta y luego retirarse con ella o destruiria sin depositaria
en la urna, de tal manera que el indicio sobre posibles irregularidades en el
escrutinio resulta realmente insignificante; la falta de armonia entre el
numero de boletas recibidas y el nimero de boletas sobrantes e inutilizadas
con cualquiera de las otras anotaciones, tiene una fuerza escasa, pero ma yor
que la anterior, para poner en duda la regularidad del escrutinio y cémputo,
en tanto que en el campo de las posibilidades también puede deberse a un
hecho distinto al cémputo mismo, como es que se haya realizado un conteo
incorrecto de las boletas sobrantes, que se hayan traspapelado o perdido
algunas, pero no depositado en la urna de esa casilla, u otras similares. Las
discrepancias entre el nimero de personas que votaron conforme a la lista
nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales, cuando alguno
estos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera generalmente
error grave, porque permite presumir que el escrutinio y cémputo no se llevé
a cabo adecuadamente con transparencia y certeza. Empero, como el acto
electoral en comento se realiza por ciudadanos a los que se proporciona una
instruccion muy elemental y en ocasiones ninguna, cuando se designa a
personas de la fila de la casilla 0 seccién, ante la ausencia de los designados
originalmente, existe la conciencia, en el 4nimo general, de Ia posibilidad de
que existan anotaciones incorrectas en el acta, que sélo sean producto de
descuido o distraccién al momento de llenar el documento, o de la falta de
comprension de lo exigido por la autoridad electoral en los formatos, sin
corresponder al resultado de los actos llevados a cabo que ahi se pretenden
representar; por esto, en la interpretacién de los tribunales electorales ha
surgido y se ha acrecentado la tendencia a considerar que, cuando un solo
dato esencial de las actas de escrutinio y cémputo se aparte de los demas,
y estos encuentren plena coincidencia y armonia sustancial entrelazados de
distintas maneras, aunado a la inexistencia de manifestaciones o elementos
demostrativos de que el escrutinio y cémputo enfrenté situaciones que
pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y normal, se debe considerar
valido, Iégica y juridicamente, calificar la discordancia como un mero
producto de error en la anotacion y no en el acto electoral, y enfrentar por
tanto la impugnacién que se haga de la votacién recibida en esa casilla por
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la causal de error en el computo, con los demas datos sustancialmente
coincidentes.” 7

“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS
RUBROS DISCORDANTES. El articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, preve
como causal de nulidad de la votacién recibida en casilla el haber mediado
error o dolo en el cémputo de los votos y que tal circunstancia sea
determinante para el resultado de la votacién. Al respecto, la Sala Superior
ha determinado que dicha causal de nulidad, por error en el computo, se
acredita cuando en los rubros fundamentales: 1) la suma del total de
personas que votaron; 2) total de boletas extraidas de la urna; y, 3) el total
de los resultados de la votacion, existen irreqularidades o discrepancias que
permitan derivar que no hay congruencia en los datos asentados en el acta
de escrutinio y cémputo, en virtud de que dichos rubros se encuentran
estrechamente vinculados por la congruencia y racionalidad que debe existir
entre ellos, pues en condiciones normales el niimero de electores que acude
a sufragar en una determinada casilla, debe ser igual al nimero de votos
emitidos en ésta y al nimero de votos extraidos de la urna. Bajo ese
contexto, para que la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto,
es necesario que el promovente identifique los rubros en los que afirma
existen discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el error
en el cémputo de la votacion.”

Por lo que se refiere al segundo de los elementos de la causal,
a fin de evaluar si el error que afecta el procedimiento de casilla es
determinante para el resultado de la votacién, se tomara en
consideracién si el margen de error detectado es igual o mayor a la
diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes que ocuparon el primer y
segundo lugar de la votacion, ya que de no haber existido el error
detectado, al partido que le correspondié el segundo lugar podria

haber alcanzado el mayor nimero de votos, acorde con el criterio

7 Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-247/2001. Partido Revolucionario
institucional. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-293/2001. Partido de la Revolucion Democratica. 22 de diciembre de 2001 Unanimidad de
votos. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-407/2001. Coalicién Unidos por Michoacan.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas
6-7, Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 11-13.”

"8 Jurisprudencia 28/2016 Quinta Epoca: Juicio de inconformidad. SUP-JIN-4/2012 y acumulado. Actores:
Coalicién "Movimiento Progresista” y otro. Autoridad responsable: 27 Consejo Distrital del Instituto Federal
Electoral, en Tlahuac, Distrito Federal. 24 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza. Secretarios: Julio Antonio Saucedo Ramirez y Heriberta Chavez Castellanos.

Juicio de inconformidad. SUP-JIN-5/2012. Actor. Coalicion "Movimiento Progresista“. Autoridad
responsable: 23 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal. 24 de agosto de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretarios: Enrique Martell Chavez
y Juan Carlos Lopez Penagos. Recurso de reconsideracion. SUP-REC-414/2015 y acumulados.
Recurrentes: Partido Accién Nacional y otra. Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de votos, con el voto concurrente del
Magistrado Flavio Galvan Rivera. Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza. Ausente: Salvador Olimpo Nava
Gomar. Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Aito 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27
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sustentado por la Sala Superior mediante tesis de jurisprudencia
clave S3EL033/98, cuyo rubro es:

“ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (Legislacion
de Zacatecas y similares).—No es suficiente la existencia de algtin error en
el computo de los votos, para anular la votacion recibida en la casilla
impugnada, sino que es indispensable que aquél sea grave, al grado de que
sea determinante en el resultado que se obtenga, debiéndose comprobar,
por tanto, que la irreqularidad revele una diferencia numérica igual 0 mayor
en los votos obtenidos por los partidos que ocuparon el primero y segundo
lugares en la votacién respectiva.” ©

En este orden de ideas, a continuacion se presenta un cuadro
comparativo en donde en la primera columna se identifica la casilla
impugnada, la segunda contiene el total de ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal, en la tercera se incluye un apartado
relativo al total de boletas extraidas de la urna, en la cuarta columna
la votacién emitida y depositada en la urna, en la quinta el nimero de
boletas entregadas y recibidas por el presidente de la mesa directiva
de casilla, en la sexta, el nimero de boletas sobrantes; en la siguiente
la suma entre la votacion emitida y depositada en la urna y el nimero
de boletas sobrantes, en la octava la diferencia maxima existente entre
las boletas entregadas y recibidas por el Presidente de la mesa
directiva de casilla y la columna anterior; en la novena la diferencia
numerica entre las columnas una, dos y tres; en la siguiente columna
un apartado relativo a la diferencia que existe entre el partido politico
que obtuvo el primer lugar en la votacion y aquel que ocupd la segunda
posicion; y en la dltima columna, un apartado relativo a establecer, en
su caso, si las diferencias encontradas son determinantes para el
resultado de la votacién y asi proceder a decretar la nulidad de la
misma la cual resulta de comparar si la diferencia numérica entre las

columnas octava y novena es igual o mayor a la décima.

En este cuadro, se atendera a los datos registrados en las actas

de escrutinio y computo y la de la jornada electoral, y el acta de la

1 Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/98. Partido Revolucionario
Institucional. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-178/98. Partido de la Revolucion Democratica. 11 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Juicio
de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-467/2000. Alianza por Atzalan.8 de diciembre de 2000.
Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 14-15, Sala Superior, tesis
S3ELJ 10/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 116."
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sesion del Consejo Distrital de fecha nueve de junio de dos mil

veintiuno.

700 E1
2093 C1 580 580 580 779 199 779 0 0 35 NO
2439C1 280 280 280 565 285 565 0 0 26 NO

Del estudio del cuadro analitico antes detallado, este Tribunal

llega a la conclusién de que:

Por lo que hace a las casillas 700 extraordinaria 1, 2093
contigua 1, y 2439 contigua 1, debe decirse que tal y como se aprecia
del cuadro analitico arriba elaborado, en las casillas que se estudian,
no se suscitd ningun error, y de las columnas A y B se observa que no
existe ninguna diferencia entre las columnas uno, dos, tres, cuatro y
seis, por ello los agravios esgrimidos por el recurrente deben
declararse INFUNDADOS.

DECIMO PRIMERO. Solicitud de recomposicién.

Este Tribunal procedera a analizar los motivos de disenso
expresados por el recurrente, con base en lo establecido en el
considerando SEPTIMO numerales TRES y CUATRO antes

precisados.

En ese sentido, cabe recordar que el incoante sefiala como
agravios que los resultados de las veintiocho (28) actas de escrutinio
y computo no fueron capturados de forma correcta en el acta final de
computo y en el Sistema de Captura de los Resultados Electorales de
las actas de Escrutinio y Cémputo; ya que existen datos discordantes
entre los resultados de las actas y los contenidos en el acta final, por

lo que solicita se haga una recomposicion.
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Pues bien, para estar en condiciones de resolver esta
problematica, debe decirse que en el expediente en que se actua

obran entre otras, las siguientes constancias:

Actas aportadas por la parte actora.

.  Actas de escrutinio y computo de las casillas, 0321
basica, 0696 contigua 3, 2436 contigua 2, 2437 basica, 2438 contigua
2, 2502 basica, y 2533 contigua 2, aportadas por la parte actora.

ll. Actas individuales de escrutinio y cémputo de las
casillas, 0271 contigua 1, 0272 contigua 1, 0704 contigua 1, 0705
contigua 1, 0727 contigua 1, 0835 contigua 2, 0868 contigua 1, 2118
basica, 2119 basica, 2120 contigua 1, 2126 basica, 2409
extraordinaria 1, 2436 contigua 2, 2437 basica, 2445 contigua 2, 2445
contigua 4, 2452 bésica, 2511 basica, 2516 basica, y 2534 contigua 2,

aportados por la parte actora.

lIl. Dos copias certificadas de las actas de escrutinio y
computo de las casillas, 0271 contigua 1, 0319 basica, 0320 basica,
0727 contigua 1, 2120 contigua 1, 2409 extraordinaria 1, 2458 contigua
1, 2516 contigua 2 y 2534 contigua 2.

IV. Tres copias certificadas de las actas de escrutinio\
computo de las casillas 0704 contigua 1, 0868 contigua 1, 2118 basica,
2119 basica y 2445 contigua 2.

V.  Copia certificada de las actas individuales de escrutinio y
computo de las casillas,0727 contigua 1, y 2409 extraordinaria 1.

Actas aportadas por la autoridad responsable.

VI. Actas de escrutinio y computo de las casillas, 0320
basica, 0637 basica, 0700 extraordinaria 1, 2093 contigua 1, 2411
basica, 2412 contigua 2, 2436 contigua 2, 2437, 2438 contigua 2,
basica, 2439 basica, 2439 contigua 1, 2452 contigua 2, 2458 contigua
1, 2516 contigua 2, aportadas por el Instituto Electoral del Estado.

Pagina 35 de 103



TEEP-I-003/2021 Y TEEP-I-004/2021 ACUMULADOS

VIl. Copias al carbén de las actas de escrutinio y computo de
las casillas, 0700 Extraordinaria 1, 2093 contigua 1, 2411 basica, 2438

contigua 2.

VIIl. Copia simple del acta de escrutinio y computo de la

casilla 2516 contigua 2.

IX. Actas individuales de escrutinio y computo de las
casillas, 0271 contigua 1, 0319 basica, 0637 bésica, 0700
extraordinaria 1, 0704 contigua 1, 0727 Contigua 1, 0868 contigua 1,
2118 basica, 2119 basica, 2093 contigua 1, 2120 contigua 1, 2409
extraordinaria 1, 2411 basica, 2439 basica, 2439 contigua 1, 2445
contigua 2, 2534 contigua 2.

X. Copias al carbon de Actas individuales de escrutinio y
cdmputo de las casillas, 0700 Extraordinaria 1, 2093 contigua 1, 2411

basica.

Precisado lo anterior, este organismo jurisdiccional procede a
contrastar los resultados obtenidos en el cdmputo parcial realizado por
el Consejo Distrital Electoral Uninominal 4 con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla, contenidos en el Sistema de Captura de los
Resultados Electorales de las actas de Escrutinio y Coémputo
(SICREC)?, teniendo en cuenta para ello el contenido de las actas de
escrutinio y computo y/o actas individuales, sefaladas en los

numerales del | al X.

En esas condiciones, es evidente que se cuentan con los
elementos necesarios para verificar el error de cémputo hecho valer

por la actora, obteniendo asi los resultados siguientes:

CASILLA 271 contigua 1 (acta individual)
5

2 Prueba descrita en el numeral 3.13 del resultando OCTAVO; presente en la foja 106 del expediente
TEEP-1-004/2021, la cual, fue contrastada con las Actas de Escrutinio y Cémputo y/o las actas individuales
correspondientes.
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N

‘R 48
e 9
F 35
|
S 103 |
VERDE
;vr— 9
PSI 6
125
34
18
4
1
0
0
2
0
0
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 25
TOTAL 424
CASILLA 272 contigua 1 (acta individual):
o 4
"R 73
o 14
150
34
6
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161

51

17

14

1

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

0

VOTOS NULOS

31

TOTAL

586

ASILLA 319 bésica (de escrutinio)

26

88

2

128

83

14

1

126

20

43
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1 n 0 _|I
S °
_PRD.
» orena 0
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 37
TOTAL 584
CASILLA 320 basica (acta de escrutinio)
'
“R 50
B2 4
 PRD |
A 79
74
16
8
96
6
0 \
3
36
DRI °
R 0
OF °
RN 2% 0
- orena 3
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 43
TOTAL 425
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CASILLA 321 BASICA (acta de escrutinio)

23

71

13

1"

19

101

P
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 2
VOTOS NULOS 22

TOTAL 367
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REDES

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

VOTOS NULOS

TOTAL
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TUERTA
MEdICO

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 6
TOTAL 468

tigua 1 (acta individual): |
0

198

1

FUERTA
MEBIITO

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
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VOTOS NULOS

TOTAL

. CASILLAT27 contigua 1 (acta individua

114

Ee 50

PRD

- 12

67
154

6
101

Pes | :
3

2

, e 0

'PRD
‘R 0
£ °
2
s orena 0
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0 |

VOTOS NULOS 10
TOTAL 542

el P
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18

129

44

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 27
TOTAL 404
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RSP 3
6
EIE °

|
o] 2
3 0
e o
- _I_ morena 1
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 14
TOTAL 561

E=resi’ B

238

02

05

10

@;
ik
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orena

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

01

VOTOS NULOS

37

TOTAL

530

| 2‘l-“'='::!r|1[j_iél_=|;;*1uw, )

e

10

T

pe |2 bl |

179

14

FUERTA
MLRMICD

0

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

0

VOTOS NULOS

08

TOTAL

478

20 contigua 1 (acta individual):

2

155
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L3 orena

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

VOTOS NULOS

TOTAL

9
I?S' 2
morena &8
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FUERTA

=l gmorena
"J_r.’ [[

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 17
TOTAL 416

193

10
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e 0
QK
L Eed 0
'PRD
- s orena 6
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 30
TOTAL 567

42
LTE:3 8
E
Dry :
1
o
. PRD
» 1 orena 4
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 1
VOTOS NULOS 19
TOTAL 402

Pagina 49 de 103



TEEP-1-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

74

20

25

38

15

94

17

16

18

41

14

CANDIDATOS NO REGISTRADOS

VOTOS NULOS

TOTAL
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30

morena
47
5
2
3
. 3
3
1:" "T' 0
RO =& 5
- "-i orena 2
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 20
TOTAL 290
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CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 12
TOTAL 429

FUERTA
MEFTITO

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 26
TOTAL 454
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__ CASILLA2452b

<4
o iny
| -

23

21

42

05

59

57

PAN)| 3 1
R % 0

- orena 06
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 26

TOTAL 373

1
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22

70

20

FULNREAR
HMEFLICO

1

0

VOTOS NULOS 20
TOTAL 273

(ectaindvidual): |
31

40

9

64

29

32

15

135

13

Pagina 54 de 103



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-1-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

E 26

5

1

0

S 0

R 3 .| 0

I PRD |

=} gmorena 1
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 24
TOTAL 427
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orena 4

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 18
TOTAL 549

FUURIA
MEDTEO

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 21

TOTAL 558

105

94
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= .
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©
160
morena
1
35
10
5
Dk °
Dry : |
@\ :
'm
'n 15 _:-| 0 -
= I orena 2
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 18
TOTAL 564

=

2
VERD!
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PSI 50
@
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morena
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24

0

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0
VOTOS NULOS 29
TOTAL 426

De lo antes analizado se advierte que existieron errores en las

siguientes casillas:

1. 319 basica, existieron dos errores en el acta de cédmputo
¥ final distrital, al consignar 87 (ochenta y siete) votos al
! Partido Revolucionario Institucional, toda vez que del

analisis realizado al acta de escrutinio se advierte que

obtuvo 88 (ochenta y ocho) votos.

2. 704 contigua 1, existieron dos errores en el acta de
computo final distrital, al consignar 255 (doscientos
cincuenta y cinco) votos al Partido Revolucionario
Institucional, toda vez que del analisis realizado al acta
individual se advierte que obtuvo 254 (doscientos cincuenta
y cuatro) votos; y al partido Morena le consignaron 173
votos, y del acta de individual se advierte que obtuvo 174

votos.

3. 727 contigua 1, existieron dos errores en el acta de

computo final distrital, al consignar 16 (dieciséis) votos al
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Partido Revolucionario Institucional, toda vez que del
analisis realizado al acta individual se advierte que obtuvo
114 (ciento catorce) votos; y al partido Morena le
consignaron 105 votos, y del acta individual se advierte que

obtuvo 101 votos.

4. 835 contigua 2, existié un error en el acta de cédmputo final
distrital, al consignar 128 (ciento veintiocho) votos al Partido
Morena, toda vez que del analisis realizado al acta individual

se advierte que obtuvo 129 (ciento veintinueve) votos.

5. 868 contigua 1, existié un error en el acta de computo final
distrital, al consignar 258 (doscientos cincuenta y ocho)
votos al Partido Revolucionario Institucional, toda vez que
del analisis realizado al acta individual se advierte que

obtuvo 256 (doscientos cincuenta y seis) votos.

6. 2119 basica, existié6 un error en el acta de cémputo final
distrital, al consignar 79 (setenta y nueve) votos al Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que del analfgs
realizado al acta individual se advierte que obtuvo h\\

(ciento setenta y nueve) votos.

7. 2445 contigua 2, existieron dos errores en el acta de
computo final distrital, al consignar 70 (setenta) votos al
Partido Revolucionario Institucional, toda vez que del
andlisis realizado al acta individual se advierte que obtuvo
72 (setenta y dos) votos; y al partido Morena le consignaron
90 votos, y del acta individual se qdvierte que obtuvo 89

votos.

8. 2458 contigua 1, existié un error en el acta de cémputo final
distrital, al consignar 33 (treinta y tres) votos al Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que del andlisis
realizado al acta de escrutinio se advierte que obtuvo 133

(ciento treinta y tres) votos.
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9. 2533 contigua 2, existi6 un error en el acta de cémputo final
distrital, al consignar 170 (ciento setenta) votos al Partido
Morena, toda vez que del analisis realizado al acta de

escrutinio se advierte que obtuvo 160 (ciento sesenta) votos.

En razén de lo anterior, los resultados correctos para ser

tomados en cuenta dentro del computo total son:

Resultados SICREC Resultados recomposicion
PAN-PRI-PRD 44,426 PAN-PRI-PRD 44,738
PT MORENA 44,638 PT MORENA 44,638

Los sistemas electorales resultan fundamentales para entender
el grado de desarrollo democratico que los paises van alcanzando en
su evolucion hacia sociedades mas abiertas y plurales. Asi, se puede
decir que constituyen el eje ordenador para evaluar a los regimenes
politicos en el grado de aproximacién o distanciamiento con el ideal

democratico.

Las elecciones tienen asignadas en el mundo contemporaneo

una gran significacion para la realizacidon de una democracia plena,
L por lo que en relacion a sus funciones podemos agruparlas en dos
categorias; las primeras son las electorales y participativas, las
segundas como complementarias de las anteriores son: la integracién
de érganos de gobierno, la legitimacion del poder publico, la de ser
promotoras del cambio social, la de politizacién de la ciudadania, asi
como de estabilidad de la sociedad politica al normar el conflicto de

las luchas por el poder que hacen posible la existencia de la paz social.

De igual forma, un sistema politico implica un conjunto de
elementos entre los cuales se encuentran los procesos de decision y
las relaciones de poder que concierne a la sociedad. La conexion del
sistema electoral con estos procesos y las relaciones de poder es
evidente y comprensiva, pues es propio de aquél los temas como la
participacion politica a través de procesos que generan las elecciones,
en los que los partidos intervienen para conducir sus pretensiones de

alcanzar el poder mediante el triunfo de sus candidatos, la
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representacion de los diversos intereses sociales, los mecanismos
de control del gobierno, etcétera, todo lo cual nos enuncia Io
trascendente que resulta en nuestro tiempo la sistematizacion de las
cuestiones electorales para hacerlas accesibles a todos los miembros

de la comunidad.

En sintesis, los sistemas electorales son el conjunto de medios
a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en
érganos de gobierno y/o de representacion politica. Las mltiples
voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la
simple marca de cada votante en una boleta, forman parte de un
complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como fin
establecer con claridad ¢l o los triunfadores de la contienda, para
conformar los poderes politicos de una nacion. El sistema electoral,
asi entonces, recibe votos y arroja érganos de gobierno y/o de

representacion legitimos.

El sistema de mayoria es el mas sencillo, se estructura a partir
de una relacién simple de votos que cada candidato -partido politico o
coalicion- obtiene. Este sistema esta inspirado en un principio_de
eficacia y de facil comprensién para el pueblo en general. Se conside
asi en este sistema, que debe ser electo el candidato que obtiene, en
una determinada demarcacion electoral, el mayor numero de votos,
sistema éste que es aplicado en todos y cada uno de los estados que
conforman nuestro pais. El sistema de mayoria también es
denominado de representacion por mayoria y es aquel en el que el

candidato es elegido por haber alcanzado la mayoria de los votos.

De lo antes sefialado se advierte que quien obtuvo el primer

lugar es la coalicién postulada por los partidos PRI-PAN-PRD.

Por lo anterior, se declara FUNDADO el agravio esgrimido por

la parte actora.

En consecuencia, se revoca el acta de cémputo final levantada

en el Consejo Distrital 04, con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla; la
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constancia de mayoria y validez de la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa, a la coalicién postulada por Morena-PT.

DECIMO SEGUNDO. Estudio de elegibilidad. Ahora,
corresponde a este Tribunal realizar el analisis de la elegibilidad de
Norma Sirley Reyes Cabrera, quien contendié para ocupar el cargo de
Diputada Local por el Distrito 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla,
toda vez que el partido Morena, mediante escrito presentado el
dieciséis de agosto, a través de su representante propietario, se duele
de que la candidata electa viol6 los requisitos de inelegibilidad, al no
separarse del cargo de Presidenta Municipal en el tiempo legalmente
establecido, y al efecto ofrecio pruebas supervenientes para justificar

su dicho.

Como cuestion previa, este Tribunal debe pronunciarse
respecto al caracter superveniente de las pruebas que ofrece el partido
politico Morena, y para tal efecto, es menester seguir los lineamientos
que se desprenden de la jurisprudencia 18/2018, de Sala Superior, de
rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE

SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR”".

De la citada jurisprudencia, es posible colegir que los requisitos

para presentar pruebas supervenientes son:

a) Que se trate. de nuevos hechos estrechamente relacionados

con aquellos en los que el acto sustentd su pretension inicial; y,

b) Que se trate de hechos anteriores, que se ignoraban,
siempre que guarden relacién con los actos reclamados en la

demanda inicial.

En el caso, es evidente que el actor se encuentra en el segundo
supuesto, ya que en su escrito por el que ofreci6 las pruebas
supervenientes, manifesto:

“En el caso, es procedente aportar y admitir las nuevas pruebas
de las que se adquirié conocimiento, porque si bien se trata de hechos
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y pruebas anteriores a la presentaciéon de la demanda inicial, fue
hasta el dia de presentacién de este escrito que se conocié de su
existencia. En efecto, al dia de presentacién de este escrito adquiri
conocimiento de pruebas que demuestran de manera indubitable, la
inelegibilidad de la candidata postulada por el PRI.”

De lo anterior, se advierte claramente que el actor senald que
no conocia de la existencia de las pruebas que ahora ofrece como
supervenientes, es decir, refirié que las ignoraba, por lo que conforme
a la jurisprudencia 18/2018 de Sala Superior, antes citada, es
procedente el ofrecimiento de las citadas pruebas, pues si se retine
uno de los requisitos para que se consideren supervenientes, que es
el relativo a desconocer su existencia, maxime que dichos medios de
prueba guardan relaciéon con los actos reclamados en la demanda
inicial; de ahi que sea correcta su admision y deban tomarse en

consideracién en esta sentencia.

Sin que pase inadvertido para este Tribunal, que el tercero
interesado Partido Revolucionario Institucional, a través de sus
representantes acreditados ante el Consejo Distrital 04 y Consejo
General del |IEE, respectivamente, hayan manifestado que las pruebas
supervenientes ofrecidas por el actor, se trata de argumentos
novedosos, que no fueron invocados en el recurso de inconformid
inicial; por lo que en el caso, ha operado la preclusion, que consiste en
la pérdida, extincibn o consumacién de una facultad procesal, y
contribuye a que las diversas fases del proceso se desarrollen en
forma sucesiva, a través de la clausura definitiva de cada una de ellas,
lo cual impide el regreso a etapas y momentos procesales ya

superados.

Al respecto, debe decirse que contrario a lo que aduce el
tercero, en el caso, -como se expuso con anterioridad- si se reunié uno
de los requisitos para que las pruebas ofrecidas por el actor si tuvieran
el caracter de supervenientes, puesto que manifesté que ignoraba su
existencia, elemento que es suficiente para proceder a su estudio,
conforme a la jurisprudencia 18/2018 de Sala Superior; de manera
que, en el caso no operé la preclusion del derecho del actor, por la

sencilla razén de que sus pruebas si alcanzaron la calificativa de
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supervenientes, por lo que en ningin momento se extinguio la facultad

procesal del actor.

Maxime que del analisis que se hace al escrito del tercero
interesado, no se advierte que haya objetado las documentales que
el actor ofreci6 como prueba, por lo que surten todos sus efectos,
como si hubieran sido reconocidas expresamente; pues ante la actitud
omisa del tercero no se logra la finalidad de la objecién, que consiste
en evitar que se produzca el reconocimiento tacito. Sirve de apoyo a
lo anterior, la siguiente jurisprudencia VI.10.J/53, de rubro:
‘DOCUMENTOS PRIVADOS OBJETADOS. SURTEN PLENOS EFECTOS

SINO SE DEMUESTRA LA OBJECION. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA).”?!

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de los
requisitos de elegibilidad; los que estan regulados en el articulo 37, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que

establece lo siguiente:

Articulo 37 No pueden ser electos diputados propietarios o
suplentes:

I. El Gobernador del Estado, aun cuando se separe definitivamente
de su cargo.

Il.- Los Magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, los Secretarios de Despacho del
Ejecutivo, los Subsecretarios, el Fiscal General del Estado, el
Secretario Particular del Gobernador, los Directores de las
Dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje y los Titulares de los cuerpos de Seguridad
Publica del Estado;

Ill. Los funcionarios del Gobierno Federal.

V. Los miembros de las fuerzas armadas del Pais.

V. Los Presidentes Municipales, los Jueces y los Recaudadores de
Rentas.

VI. Los ministros de algun culto religioso.

Los funcionarios y los miembros de las fuerzas armadas del pais a
los que se refieren respectivamente las fracciones Il a V de este
articulo, podran ser electos Diputados propietarios o suplentes,
si se separan definitivamente de su cargo, o del servicio activo,
noventa dias antes de la eleccién.

(...)

2! Jurisprudencia del entonces Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, pagina 88, Octava Epoca.
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En relacion a lo anterior, es de mencionar que la elegibilidad
de un candidato puede impugnarse tanto en el momento de su registro
ante la autoridad administrativa electoral, como en el momento en que
se califica su eleccion respectiva, si en este Gltimo caso se considera,
a juicio del impugnante, que existen cuestiones relativas a la
inelegibilidad de los candidatos que hayan resultado triunfadores en la
contienda electoral.

Lo anterior, ya que, al referirse la elegibilidad a cuestiones
inherentes a la persona de los contendientes a ocupar el cargo para
los cuales fueron propuestos e incluso indispensables para el ejercicio
del mismo, no basta que en el momento en que se realice el registro
de una candidatura para contender en un proceso electoral se haga la
calificacion; sino que también, resulta trascendente el examen que de
nueva cuenta efectie la autoridad electoral al momento en que se
realice el computo final, antes de proceder a realizar la declaracién de
validez y otorgamiento de constancia de mayoria y validez de las
cuestiones relativas a la elegibilidad de los candidatos que hayan

resultado triunfadores en la contienda electoral.

De ahi que, sblo de esa manera quedara garantizado que se
estén cumpliendo los requisitos constitucionales y legales, para q
los ciudadanos que obtuvieron el mayor nimero de votos puedan
desemperiar los cargos para los que son postulados, situacién cuya
salvaguarda debe mantenerse como imperativo esencial. En este
sentido, se ha pronunciado la Sala Superior?? a través de la
jurisprudencia 11/97 cuyo rubro es: “ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.”

Asi, queda claro que el derecho politico electoral a ser votado
no es absoluto, sino que estd sujeto al cumplimiento de diversos
requisitos, entre otros, los de elegibilidad, correspondientes a
circunstancias inherentes a la persona del candidato, las cuales le

califican como apto para desempefiar una funcién.plblica, mismos que

2 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1 jurisprudencia, del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, paginas 276 a 277.
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pueden ser de caracter positivo o negativo; y que para el caso de
Diputado al Congreso del Estado de Puebla, estan previstos en el
articulo 37 de la Constitucion Local, cuya fraccién VI, segundo parrafo,
establece, segun se ha dicho, que para ser electo Diputado se requiere
“...a menos que se separe definitivamente de su cargo, o del servicio

activo, noventa dias antes de la eleccién’.

Con dicha prohibicién, el Congreso Local buscé garantizar
condiciones de igualdad en la contienda electoral; esto es, que no
existan candidatos que, en razén de su funcién, puedan aprovechar el
cargo que desempefian a efecto de obtener una ventaja indebida
respecto de sus contendientes en el proceso electoral; al tiempo que
también se asegure que los ciudadanos estén en aptitud de emitir de

manera libre su derecho de sufragio activo.

Ahora bien, atendiendo a la pretensién y causa de pedir del
actor en el caso que nos ocupa, el punto a resolver consiste en
determinar si se infringié la prohibicién contenida en el invocado
articulo 37, fraccién VI, segundo parrafo, de la Constitucion Local; esto
es, si la candidata postulada por los partidos PAN-PRI-PRD, se ubico
en ese supuesto de inelegibilidad, y si con ello se vulneran, ademas,

principios y valores democraticos.

En efecto, en la especie es un hecho no controvertido que
Norma Sirley Reyes Cabrera, fue Presidenta Municipal de Ila
administracion municipal de Nauzontla durante el periodo dos mil
dieciocho — dos mil veintiuno. Por lo tanto, se debe desentrafar si la
calidad de funcionaria municipal que ostenta la candidata electa es
correspondiente a lo sefialado en la fraccion VI segundo parrafo, del
articulo 37 de la Constitucién Local.

En este sentido, atendiendo a lo previsto en el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, encontramos la prerrogativa de
los ciudadanos y ciudadanas mexicanas de poder ser votados y
votadas para todos los cargos de eleccion popular a nivel federal,

estatal o municipal.
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A su vez, el articulo 116, parrafo segundo y fraccion Il, de Ia
Constitucion Federal, sefiala que los Poderes de los Estados se
organizaran conforme a la constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las diversas normas, el nimero de representantes en las
legislaturas de los estados sera proporcional al de habitantes de cada
uno y que se integraran con diputados electos, segun los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional.

Sin embargo, es necesario destacar que la Constitucion Federal
no establece los requisitos que deben satisfacer quienes pretendan
ser Diputados Locales en los Estados, razén por la cual constituye un
aspecto que esta dentro del ambito de la libertad configurativa del
legislador local y, en ese sentido las Constituciones y Cédigos de las

entidades federativas pueden contemplar diversos requisitos.

En este sentido, el articulo 7° de la Constitucion Local establece
que, en el Estado, toda persona gozara de los derechos reconocidos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales.
Igualmente, su parrafo tercero, sefiala que, cuando se presenten
diversas interpretaciones a los derechos fundamentales, se debera

preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas.

De lo anterior se advierte que, por su propia y especia
naturaleza, el derecho fundamental a ser votado debe ser garantizado
para todos los ciudadanos, asi como aplicado e interpretado en
armonia con los principios consagrados en el articulo 1°, segundo

parrafo de la Constitucion Federal.

En consecuencia, sus limitaciones estaran acotadas por el
principio de legalidad y razonabilidad. En relacion con lo anterior, se
debe considerar lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el numeral 25, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales prevén que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades
para participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser
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elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Sin que lo anterior, implique que la ley no pueda reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades referidos anteriormente;
pero, siempre y cuando dichas restricciones sean, exclusivamente, por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil, o condena por juez competente, en proceso penal.

En el mismo sentido, se tiene la opinion del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, en la que se sefiald en la observacion
general 25 del doce julio de mil novecientos noventa y seis que ‘el
gjercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede suspenderse,
ni negarse, salvo por lo motivos previstos en la legislacion y que sean

razonables y objetivos.”

En este orden de ideas, el articulo 37 de la Constitucion Local,
establece limitaciones para acceder al cargo de Diputado del
Congreso del Estado, en lo que corresponde al caso concreto, la
fraccion V, refiere que es necesario no haber sido Presidente
Municipal.

Tal hipétesis esta condicionada por un aspecto de
temporalidad, toda vez que aquellas personas que se sitien en esa
condicion, deben separarse de sus cargos noventa dias antes del dia

de la jornada electoral.

De lo anterior, se advierte la exigencia de determinados
atributos inherentes al ciudadano que pretende ocupar tal cargo, los
cuales pueden ser de caracter positivo, como contar con determinada
edad o residir en un lugar determinado por cierto tiempo; o bien, de
caracter negativo, por ejemplo, no desempefiar algun empleo o cargo
como servidor publico de los expresamente previstos en algunos de

los poderes federales, estales o municipales.
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Ahora bien, es de sefalarse que la elegibilidad es la
posibilidad real y juridica de que un ciudadano, en ejercicio de su
prerrogativa de ser votado, esté en cabal aptitud de asumir un cargo
de eleccién popular, al satisfacer las cualidades previstas como
exigencias inherentes a su persona, tanto para ser registrado, como
para ocupar el cargo en caso de triunfar en la eleccién, es decir, por
reunir los requisitos indispensables para participar en el procedimiento
electoral como candidato y, en su oportunidad, asumir el desempefio

de la funcién publica.

Es decir, la elegibilidad se traduce en la satisfaccion de
determinados requisitos inherentes a la persona, no solamente para
que pueda ser candidato a ocupar el puesto de eleccion popular, sino
incluso necesarios para ocupar el cargo y ejercerlo; requisitos que se
deben estar expresamente previstos en el ordenamiento juridico
aplicable, sin que sea dable ampliarlos o restringirlos por voluntad
diversa a la del constituyente o del legislador ordinario, en su caso,
con el fin de hacer vigente el derecho fundamental a ser votado, en
términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién

Federal.

En este sentido, por lo que hace a la disposicion legal
establecida en el articulo 37, fracciéon VI, segundo parrafo, de |
Constitucién Local, se dispone que los candidatos a Diputados del
Congreso del Estado, estadn condicionados por un aspecto de
temporalidad, toda vez que aquellas personas que sean Presidentes
Municipales, deben separarse de sus cargos noventa dias antes del

dia de la jornada electoral.

Ahora, como se ha referido en lineas anteriores, el derecho a
ser votado solo puede ser limitado por aquellas restricciones que se
encuentren expresamente contenidas en ‘la Ley, siempre que no
resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas; entonces, al
preverse expresamente en la fraccion VI, segundo parrafo, del articulo
37 de la Constitucién Local, un catalogo taxativo de los funcionarios

que deben estimarse a tal exigencia, resulta aplicable a los
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Presidentes Municipales, pues existe una limitacion prevista

legalmente del indicado derecho fundamental.

Solicitud de licencia por parte de la candidata electa. Del
analisis realizado por este Tribunal, se estima que las personas que
ocuparon los cargos de Presidentes Municipales durante el periodo
inmediato anterior, solicitaron licencia y contendieron para ocupar el
cargo de Diputado Local, estan sujetos a la revision por cuanto hace a
la elegibilidad, toda vez que se podria actualizar el supuesto previsto
en la fracciéon VI, segundo parrafo, del articulo 37 de la Constitucion
Local, por lo anterior, es preciso sefialar que en autos se tienen
constancias por las cuales se acredita que la candidata electa solicitd

licencia para la separacion de su cargo a partir del nueve de junio.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior ha dispuesto que el
requisito de separacion del cargo se satisface cuando los funcionarios
obligados obtienen licencia sin goce de sueldo, sin que tengan que
renunciar al cargo para considerar que se separaron absolutamente
de éste, toda vez que en dicho precepto constitucional local se
requiere no desempefar el cargo o no estar en servicio activo en el
mismo, pero no puede entenderse que en tal disposicion se exige que
el candidato deje de tener la calidad intrinseca de servidor o
funcionario publico, en razén de que, lo proscrito constitucionalmente

es el ejercicio del cargo.

Asimismo, la misma Sala Superior ha establecido que el
requisito de separacién del cargo de un funcionario publico que desea
participar como candidato de una determinada eleccion, debe abarcar

todo el proceso electoral correspondiente.

Lo anterior, porque el requisito de elegibilidad tiende a evitar
que los ciudadanos que sean postulados como candidatos, tengan la
posibilidad de disponer ilicitamente de recursos publicos, durante las
etapas de preparacion, jornada electoral, resultados para influir en los

ciudadanos o las autoridades electorales.
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En este sentido y en el caso que no ocu'pa, de acuerdo a las
constancias que obran en el expediente, se tiene certeza de que la
candidata Norma Sirley Reyes Cabrera solicitdé licencia al
Ayuntamiento de Nauzontla el ocho de marzo, con efectos a partir del
nueve de marzo, y terminando dicho permiso el seis de junio, es decir,

ochenta y nueve dias antes de la jornada electoral.

Por ello, en atencién a lo aducido por el actor en cuanto a que
la candidata electa no se separé noventa dias antes del dia de la
jornada electoral, este Tribunal, el diecisiete de agosto, requirié, como
diligencia para mayor proveer, a la Direccion General de Gobierno
del Estado de Puebla y al Ayuntamiento de Nauzontla para que
remitieran a este Organo Jurisdiccional las constancias pertinentes
para determinar en qué momento se separ6 del cargo Norma Sirley

Reyes Cabrera.

A lo anterior, Julio Miguel Huerta Gémez, en su caracter de
Director General de Gobierno del Estado de Puebla, dio cumplimiento
al requerimiento mediante oficio DGG/3204/2021 de dieciocho de
agosto, remitié copia certificada del Acta nimero 08 de la Sesién
Extraordinaria de Cabildo de fecha 08 de marzo de 2021, degl
Ayuntamiento de Nauzontla, Puebla, sefalando que efectivamente
la ciudadana Norma Sirley Reyes Cabrera, solicité licencia para
ausentarse de sus funciones del periodo comprendido del nueve de

marzo al seis de junio.

Documental, que al ser aportada por el Director General de
Gobierno del Estado de Puebla, en ejercicio de sus funciones,
generaron conviccién a este Tribunal, ya que son pruebas que tienen
el caracter de documentales publicas y cuyo valor probatorio es pleno,
de conformidad con el articulo 358 fraccién | del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Por lo tanto, al realizar las cuentas respectivas, se obtiene lo

siguiente:
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MARZO
DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
9 (1%) 10 (2) 11 (3) 12 (4) 13 (5)
14 (6) 15 (7) 16 (8) 17 (9) 18(10) | 19(11) | 20(12)
21(13) | 22(14) | 23 (15) 24 (16) 25(17) | 26 (18) | 27 (19)
28 (20) | 29(21) | 30(22) 31 (23)
ABRIL
"DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
| 1(24) 2 (25) 3 (26)
4(27) 5 (28) 6 (29) 7 (30) 8 (31) 9(32) 10 (33)
11(34) | 12(35) | 13 (36) 14 (37) 15(38) | 16(39) | 17 (40)
18 (41) | 19(42) | 20 (43) 21 (44) 22(45) | 23(46) | 24(47)
25(48) | 26 (49) | 27 (50) 28 (51) 29(52) | 30 (53)
MAYO
DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
| 1 (54)
2 (55) 3 (56) 4 (57) 5 (58) 6 (59) 7 (60) 8 (61)
9 (62) 10(63) | 11 (64) 12 (65) 13(66) | 14(67) | 15(68)
16 (69) | 17 (70) | 18 (71) 19 (72) 20(73) | 21(74) | 22(75)
23(76) | 24(77) | 25(78) 26 (79) 27(80) | 28(81) | 29(82)
[ 30(83) | 31(84)
? JUNIO
DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
] 1 (85) 2 (86) 3 (87) 4(88) 57 (g9)
6% (90)

Del calendario arriba sefialado, se desprende que Norma Sirley

Reyes Cabrera partié de la premisa errénea que el dia de la jornada

electoral debia ser considerado como el noventa de separacion del

encargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 fraccién

VI, segundo parrafo, de la Constitucion Local, sin embargo, de la

2 Primer dia de licencia de la candidata electa.
2 Dia que la ley sefiala, debe ser considerado como el nimero noventa antes del dia de la jornada

electoral.

% dia de la jornada electoral.
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interpretacion literal del dispositivo en estudio, se puede afirmar
validamente que la candidata electa debi6 separarse del cargo el dia
ocho de marzo para cumplir lo dispuesto por el articulo antes citado,
pues de otra manera, no se cumpliria con el requisito de haberlo hecho
“antes” de la jornada electoral; sobre todo que la propia funcionaria
solicito en su escrito de licencia temporal, que ésta fuera autorizada a
partir del “09 de marzo de 2021 al 06 de junio de 2021”, por lo que no
existe duda en cuanto al dia en que empez6 a correr el termino de los

citados noventa dias.

Lo anterior, toda vez que el multicitado articulo precisa que los
Presidentes Municipales deberan separarse del cargo noventa dias
antes de la jornada electoral, por lo que resulta evidente que este no
puede ser tomado en cuenta como un dia contemplado en la ley previo

al mismo.

En consecuencia, al haber presentado su licencia ochenta y
nueve dias antes de la jornada electoral, Norma Sirley Reyes Cabrera
se ubica en el supuesto de inelegibilidad a que se refiere el articulo
37, fraccién VI, segundo parrafo, de la Constitucién Local, haciéndola

incompatible para ejercer el cargo de Diputada de Mayoria Relativa d
Distrito Electoral Uninominal 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla.

En conclusion, el agravio esgrimido por el partido politico
Morena, en su escrito de ampliacién, resulta FUNDADO, toda vez que
se acredité la inelegibilidad de Norma Sirley Reyes Cabrera en la
contienda electoral, por lo que, en plenitud de jurisdiccién, con
fundamento en el articulo 381 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, este Tribunal procedera designar
como candidata electa a Nantzi Berenice Fuentes Barrientos
(suplente) para ejercer el cargo de Diputada de Mayoria Relativa del

Distrito Electoral Uninominal 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla.

DECIMO TERCERO. Violacién al principio de certeza. El

Partido Revolucionario Institucional menciona que el dia de la jornada

Pagina 73 de 103



TEEP-1-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

electoral se percataron que las boletas presentaron inconsistencias

graves que presuntamente vulneraron el principio de certeza, a saber:

“Es por todo lo anterior y atendiendo a la clara y flagrante violacién a
los principios constitucionales que se solicita la invalidez del cémputo
correspondiente, aunado a que dicha eleccion esta viciada de nulidad en
virtud de que las boletas electorales utilizadas en la eleccion de
diputados del distrito electoral 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla;
se desprende una fotografia distinta a la que deberia contener, toda vez
que la misma no corresponde a la candidata suplente NANTZI
BERENICE FUENTES BARRIENTOS?” (sic).

Por tanto, con la finalidad de analizar el agravio expresado por

la parte actora, se tiene lo siguiente:

MARCO NORMATIVO

A. Validez o nulidad de un proceso electoral.

Respecto de la declaracion de validez o nulidad de una
eleccion, segln corresponda, cabe precisar que se debe hacer con
base en el bloque de constitucionalidad y de legalidad e incluso de

convencionalidad aplicable en el caso concreto.

3 A partir del modelo de control de constitucionalidad y de
convencionalidad, derivado de la reforma al articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once,
conforme al criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el asunto identificado como varios 912/2010, se ha
reconocido en el sistema juridico nacional el principio de que las
normas relativas a los derechos humanos, entre los que estan,
incuestionablemente, los derechos politico-electorales del ciudadano,
se deben interpretar conforme a lo previsto en la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales garantes de derechos humanos, favoreciendo en todo

tiempo a las personas, para su proteccion mas amplia.

En este orden de ideas, todas las autoridades, sin excepcion y

% Visible en foja 000023 del expediente TEEP-I-004/2021.
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en cualquier orden de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, tienen el deber juridico de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a estos derechos, en los términos que establezca la

normativa aplicable.

Por tanto, este Tribunal, en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en el Estado, tiene el deber constitucional de proteger y
garantizar los derechos humanos, en especial los de caracter politico-

electoral, de conformidad con los principios antes precisados.

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 35,
fraccién |, y 36, fraccion lll, de la Constitucion federal, votar en las
elecciones populares constituye un derecho y una obligacién, el cual
se ejerce con la finalidad de que sean los mismos ciudadanos los que
determinen quién o quiénes han de integrar los organos del Estado de

representacion popular.

En el articulo 39 de Ia Constitucion General de la Republica s
preveé que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, por lo que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El mismo precepto constitucional
establece que el pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 constitucional prevé que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica, representativa,
democratica, laica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion, establecida segun los principios de la propia Ley

Fundamental.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen representativo y

democratico, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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prevé normas y principios concernientes a la integracion de los
6rganos del poder publico; al ejercicio de los derechos politico-
electorales, particularmente los de votar y ser votados para ocupar
cargos de eleccién popular; a las caracteristicas y condiciones
fundamentales del derecho de sufragio, asi como a los mecanismos
juridicos para la defensa de estos derechos humanos y de los

postulados del Estado democratico de Derecho.

Asi, resulta inconcuso que la democracia requiere
indefectiblemente de la observancia y pleno respeto de los principios
y valores fundamentales —armonicos e interconectados-, como la
division de poderes, la realizacion de elecciones libres, auténticas y
periodicas, asi como el establecimiento y respeto de derechos politico-
electorales que permitan a los ciudadanos el acceso a los cargos
publicos de eleccion popular, mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo de los ciudadanos.

Conforme a lo anterior, es preciso destacar los siguientes
principios y valores constitucionales, caracteristicos de la materia

electoral, en un Estado de Derecho democratico:

*

a) Los derechos fundamentales de votar, ser votado, de asociacion y
de afiliacién, en cuanto tienen la estructura de principios [articulos 35,
fracciones |, Il y lll; 41, parrafo segundo, base |, parrafo segundo, y
116, pérrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion federal; 25,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23,
pérrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos];

b) Derecho de acceso para todos los ciudadanos, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas del Estado [articulos
25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 23, pérrafo 1, inciso c), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos];

¢c) El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas [articulos
41, pérrafo segundo, de la Constitucion federal: 25, inciso b), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, parrafo 1,
inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos],
d) El principio del sufragio universal, libre, secreto y directo [articulos
41, parrafo segundo, base I, péarrafo segundo, y 116, fraccion IV,
inciso a), de la Constitucién federal; 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, parrafo 1, inciso b),
de la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos];

e) El principio de maximizacién de la libertad de expresion y del
derecho a la informacién, en el debate publico que debe preceder a
las elecciones [articulos 6° y 7° de la Constitucion federal; 25, parrafo
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1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos];

f) Principio conforme al cual los partidos politicos nacionales deben
contar, de manera equitativa, con elementos adecuados para llevar a
cabo sus actividades ordinarias permanentes; de campafia y otras
especificas [articulo 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucién
federal];

g) Principio de equidad en el financiamiento publico [articulos 41,
parrafo segundo, base Il, y 116, fraccién |V, inciso g), de la
Constitucion federal]:

h) Principio de prevalencia de los recursos publicos sobre los de
origen privado [articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucién federal];

i) Principio conforme al cual la organizacién de las elecciones se debe
llevar a cabo mediante un organismo publico dotado de personalidad
juridica, autonomia e independencia [articulos 41, parrafo sequndo,
base V, y 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucién federal];

J) Principios rectores de la funcion estatal electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo [articulos 41, parrafo segundo, base V, parrafos
primero y segundo, y 116, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion
federal];

k) Presuncion de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales [articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
116, fraccion 1V, inciso ), de la Constitucion federal];

) Derecho a la tutela judicial efectiva en materia electoral [articulos
17; 41, parrafo sequndo, base VI, y 116, fraccion 1V, inciso ), de la
Constitucién federal y 25, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos]j;

m) Principio de definitividad de actos, resoluciones y etapas, en
materia electoral [articulo 41, parrafo segundo, base VI, y 116,
fraccion 1V, inciso m), de la Constitucion federal];

n) Principio de equidad en la competencia entre los partidos politicos
[articulo 134, relacionado con el numeral 41, parrafo segundo, bas
/I, de la Constitucion federal], y

o) Principio de reserva de ley en materia de nulidades de elecciones,
conforme al cual solo la ley puede establecer causales de nulidad
[articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon Il, parrafo segundo, y 116,
fraccion |V, inciso m), de la Constitucion].

Los principios y preceptos antes precisados rigen toda la

materia electoral, federal, local y municipal, por tanto, constituyen
requisitos y/o elementos fundamentales y caracteristicas de una
eleccion democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible, para que

una eleccion sea considerada constitucional y legalmente valida.

Con base en las consideraciones y fundamento juridico

expuestos, los 6rganos jurisdiccionales, locales y federales, en materia
electoral, tienen la atribucién de reconocer la validez o declarar la
nulidad de un procedimiento electoral, siempre que los impugnantes

hagan valer conceptos de agravio tendentes a demostrar que existen,
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plenamente acreditas, las especificas causales de nulidad legalmente
previstas o incluso irregularidades graves, generalizadas o
sistematicas, que resulten determinantes para la validez de la eleccién

o de su resultado.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades
probadas en un procedimiento electoral sean contrarias a una
disposicién constitucional, convencional o legal, ese acto o hecho, al
afectar o viciar en forma grave y determinante al procedimiento
electoral atinente o a su resultado, podria conducir a la declaracién de
invalidez de la eleccién, por ser contraria a los principios o preceptos
de la Ley Fundamental, de los tratados garantes de derechos humanos

o de la legislacién ordinaria aplicable.

Los elementos o condiciones para la declaracién de invalidez
de una eleccién, por violacion a los principios o preceptos

constitucionales son;

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algin
principio o norma constitucional o precepto de los Tratados garantes
de los derechos humanos e incluso de la ley reglamentaria, que sea
aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades graves);

b) Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar
plenamente acreditadas;

¢) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion al
principio o a la norma constitucional, precepto garante de derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el
procedimiento electoral, y

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento
electoral o para el resultado de la eleccion.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea
por violacién a normas constitucionales o principios fundamentales o
normas convencionales o legales, es necesario que esa violacion
sea grave, generalizada o sistematica y, ademas, determinante,
de tal forma que trascienda al normal desarrollo del
procedimiento electoral o al resultado de la eleccion, esto es, que
su influencia sea de tal magnitud, cualitativa o cuantitativa, que

afecte la eleccion en su unidad o totalidad.

Pagina 78 de 103



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-1-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

Tales requisitos, para la declaracion de nulidad de una
eleccion, permiten garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi
como de la autenticidad y libertad de la eleccién misma, ademas de
otorgar certeza respecto de las consecuencias juridicas de los actos

validamente celebrados.

De no exigir la satisfaccién de tales requisitos se podria llegar
al absurdo de considerar que cualquier transgresién accesoria, leve,
aislada, eventual e incluso intrascendente, a la normativa juridica
aplicable, por minima que fuera, tuviera por efecto indefectible la
declaracion de invalidez de la eleccion, con lo cual se podrian afectar
los principios de objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y
certeza que rigen a los procedimientos electorales en su conjunto, asi
como el derecho constitucional de voto activo y pasivo de los
ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido por los
electores que acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla, a

expresar su voluntad electoral.

En tal contexto, la declaracién de validez o invalidez de una
eleccién, segln el caso, deriva no sélo de las facultades especificas
previstas en la legislacion electoral, sino también y particularmente d
los principios y valores constitucionales y de los derechos
fundamentales, previstos tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los tratados _internacionales
garantes de derechos humanos, entre los que se reconocen los
derechos politico-electorales de votar y ser votado en elecciones
populares periédicas, auténticas y libres, llevadas a cabo mediante
sufragio directo, universal, igual y secreto, que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores.

B. Los derechos politicos en el ambito interamericano.

Sobre el particular, este Tribunal considera pertinente resaltar
algunos criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con relacion al contenido y alcance de los derechos politicos, conforme
al sistema previsto en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.
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En el sistema interamericano, la relacion entre derechos
humanos, democracia representativa y derechos politicos en
particular, quedo plasmada en la Carta Democratica Interamericana,

que en su parte conducente es al tenor siguiente:

...son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al
Estado de derecho; la celebracion de elecciones periodicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
que "el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si
mismo y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas
tienen para garantizar los demas derechos humanos previstos en la

Convencion”.

Para el tribunal interamericano, los derechos politicos
consagrados en la Convencién Americana “propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico" asi como "la democracia
representativa es determinante en todo el sistema del que la Convencion

forma parte”.

Ademas, resulta relevante destacar el criterio del Tribunal
interamericano, en el sentido de que el articulo 23 de la Convencion
no sélo establece que sus titulares deben gozar de derechos, sino que
agrega el término "oportunidades”, lo cual "implica la obligacion de
garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerios”, por lo
que "es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos
éptimos para que los derechos politicos puedan ser gjercidos de forma

efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion”.

En este sentido, si bien el Derecho Interamericano no impone
un sistema electoral determinado ni una modalidad especifica para el
ejercicio de los derechos politico-electorales de votary ser votado, sino

sélo lineamientos generales que determinan un contenido minimo de
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tales derechos, el citado articulo 23 convencional impone al Estado
ciertos deberes especificos, en particular, el de hacer, en cuanto a la
necesidad de llevar a cabo ciertas acciones o conductas, de adoptar
medidas, para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas sujetas a su potestad (articulo 1.1 de la
Convencion); asi como el deber juridico general de adoptar las
medidas de Derecho interno que sean conducentes (articulo 2 de la

Convencion).

Este deber positivo "consiste en el disefio de un sistema que
permita que se eljjan representantes para que conduzcan los asuntos
publicos”. Al respecto, el sistema electoral que los Estados
establezcan, de acuerdo a la Convencién Americana, "debe hacer
posible la celebracion de elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores”

Finalmente, en el ambito de los derechos politicos, el deber
juridico de garantizar resulta especialmente relevante y se concreta,
entre otros, "en el establecimiento de los aspectos organizativos o
institucionales de los procedimientos electorales, a través de la expedicion
de normas y la adopcion de medidas de diverso caracter para implementa
los derechos y oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la Convencién.
Sin esa accién del Estado los derechos a votary a ser votado, simplemente,

no podrian ser ejercidos”.

Los derechos politicos y también otros previstos en la
Convencién, como el derecho & la proteccion judicial, son derechos
que "no pueden tener eficacia simplemente en virtud de las normas que los
consagran, porque son por su misma naturaleza inoperantes sin toda una
detallada regulacién normativa e, incluso, sin un complejo aparato
institucional, econdmico y humano que les dé la eficacia que reclaman, como
derechos de la propia Convencion [.. ], si no hay codigos o leyes electorales,
registros de electores, partidos politicos, medios de propaganda y
movilizacion, casillas, juntas electorales, fechas y plazos para el gjercicio del
sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su misma naturaleza;
de igual manera que no puede ejercerse el derecho a Ia proteccion judicial

sin que existan los tribunales que la otorguen y las normas procesales que
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la disciplinen y hagan posible".

C. Elecciones libres; autenticidad y libertad del voto y
equidad.

La naturaleza del sufragio y las caracteristicas que debe
guardar, para ser considerado valido, constituyen garantias de que el
ciudadano elige libremente, sin coacciéon o presion alguna, a sus
representantes y, por tanto, que el derecho para ejercer el poder
publico proviene y se legitima a partir del voto de los ciudadanos,
caracterizado por ser una manifestacion espontanea de la voluntad,
sin coaccién antijuridica; por ser la libre decisién de los ciudadanos,
manifestada bajo circunstancias de convencimiento y libertad que

otorga la vigencia efectiva del Estado de Derecho democratico.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la
Constitucion federal, se establece que la renovacion de los integrantes
de los poderes legislativo y ejecutivo se debe hacer mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, e impone como requisito
indispensable que el sufragio de los ciudadanos sea universal, libre,
secreto y directo, lo que se inscribe como elementos sine qua non para
la realizacién y vigencia del régimen representativo y democratico que
mandata la propia Constitucién federal. Tal precepto, en su esencia,
es reproducido en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso

a), de la Ley de Leyes de la Federacion Mexicana.

Asi se prevé, por ejemplo, en el articulo 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones peribdicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Sobre lo dispuesto en el inciso b) de la norma citada, el Comite
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de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, en
la Observacién General numero 25 (veinticinco), precisé que las
elecciones deben ser libres y equitativas y que se deben celebrar
periddicamente, conforme al marco de disposiciones juridicas que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto "sin influencia ni
coaccién indebida de ningln tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre
expresion de la voluntad de los electores. Estos deberan poder formarse una

opinién de manera independiente, libres de toda violencia, amenaza de

violencia, presion o manipulacion de cualquier tipo [...]"

Resulta conforme a Derecho aseverar que la libertad, como
derecho fundamental, concebido desde los derechos humanos de
primera generaciéon, no se agota con el disfrute individual de los
sujetos de Derecho, sino que adquiere una dimension social que
influye en la vida en sociedad y se traduce en la necesidad de todo
colectivo, de gozar del poder de decision, sin influencia antijuridica
alguna.

En el ambito politico-electoral, Ia libertad se concibe como una
garantia de constitucion del Poder Publico, dado que, en los Estados
Democraticos de Derecho, la posibilidad de elegir a los representantes
populares adquiere una importancia capital, pues la premisa
contractualista recogida en la mayoria de las Constituciones
democraticas prevé que el Poder dimana del Pueblo y se instituye en

beneficio de éste.

Por ende, para estar en aptitud de calificar como libre una
eleccion, se deben reunir los requisitos que se han mencionado,
especialmente, que la voluntad de los electores debe estar libre de
cualquier presion, injerencia ajena o induccioén ilicita, que pueda viciar

su verdadero sentido y su espontanefdad.

Por su parte, el aludido concepto, de autenticidad de las
elecciones abarca aspectos de procedimiento, como son: a)
Periodicidad, b) Sufragio igual y universal, c) Secrecia del voto, d)
Imparticiéon de justicia pronta, completa, objetiva e imparcial; sin

embargo, también hace referencia a la necesidad de garantizar que
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los resultados de la eleccion reflejen fielmente la voluntad espontanea,

la libre determinacién, la verdadera voluntad, de los electores.

Por ende, se debe respetar la decisidon de la ciudadania,
manifestada en las urnas, en cada uno de los votos depositados en las
mismas, lo cual actualmente implica el reconocimiento del pluralismo
politico e ideolégico, dada la existencia de diversas opciones politicas,
la libre participacion de todos los partidos politicos y las diversas
corrientes de pensamiento, aunado a la igualdad de oportunidades de

los candidatos contendientes y de los electores.

La equidad es un principio fundamental en los regimenes
politicos democraticos, en los cuales las opciones politicas son
diferentes, pues soélo cuando los diversos actores politicos del
procedimiento electoral participan en condiciones de equidad,
atendiendo a las reglas expresamente previstas en el marco normativo

constitucional y legal, se puede calificar como valida una eleccién.

Una participacidén en condiciones de ventaja o desventaja,
juridica, econdémica, politica y/o social, propicia la posibilidad de
afectacion de los principios de igualdad, equidad, libertad y/o

autenticidad, de los procedimientos electorales.

Por el contrario, si la participacion de todos los sujetos de
Derecho se da en condiciones de equidad, se puede garantizar la
autenticidad en la competitividad adecuada de las distintas fuerzas
politicas y candidatos, al mismo tiempo que se garantiza que la
voluntad popular no esté viciada por alguna ventaja indebida, en

beneficio de algun partido politico, coalicion o candidato.

En el anotado contexto, este 6rgano colegiado considera que
los principios de equidad y certeza son elementos esenciales para la
calificacion de la validez o nulidad de un procedimiento electoral en

especifico.

D. Principio de certeza. Regulaciéon y conceptuacion.
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Para garantizar y dotar de eficacia al régimen de democracia
representativa, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé normas y principios concernientes a la eleccion de
quienes han de integrar los 6rganos colegiados del poder publico, asi
como al ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, particularmente al de votar y ser votado, para cargos de
eleccion popular, asi como a las caracteristicas y circunstancias
fundamentales del derecho de sufragio y los mecanismos juridicos
para la defensa de estos derechos humanos y de los postulados del

Estado democratico de Derecho.

El articulo 41, parrafo segundo, base [, de la Constitucion
federal, establece que la renovacion de los depositarios de los poderes
legislativo y ejecutivo de la Union, se debe hacer mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, para lo cual impone como requisito
necesario que el sufragio de los ciudadanos sea universal, libre,
secreto y directo, lo que se inscribe como un elemento indispensable
para la consecucién y vigencia del régimen representativo y
democratico, que mandata la propia Constitucion federal. Tal precepto,
en su esencia, es reproducido en el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso a), de la Ley Suprema de la Federacion, respect
de las elecciones de gobernadores, asi como de los integrantes de las

legislaturas locales y de los integrantes de los Ayuntamientos.

Por ofra parte, resulta claro que la democracia requiere
indefectiblemente de la observancia y pleno respeto de distintos
principios y valores fundamentales —arménicos e interconectados
entre si-, como la divisidon de poderes, la celebracion de elecciones
libres, auténticas y periddicas, el respeto irrestricto al principio de
certeza electoral en sentido amplio, asi como al establecimiento y
respeto de derechos politico-electorales que permitan a los
ciudadanos el acceso a cargos publicos de eleccion popular, mediante

el sufragio libre, universal, secreto y directo.

En el mismo orden de ideas, resulta conveniente tener presente

el marco normativo que sustenta el principio de certeza a nivel federal
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y del Estado de Puebla, el cual es al tenor siguiente

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 116. El poder publico de los Estados se dividiré, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[.]

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

[.]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo,

b) En el ejercicio de la funciéon electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;
¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones;

[..]

e) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad;

[.I

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
Articulo 2 El Estado adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, laico, democratico y popular,
teniendo como base de su organizacion politica y administrativa el
Municipio libre.

Articulo 3 El pueblo ejerce su soberania por medio por(sic) los
Poderes del Estado, en los casos de su competencia, en la forma y
términos que establecen la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y la particular del Estado.

La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos, se realizara por medio de elecciones libres,
auténticas y periodicas que se celebraran el mismo dia y afio que las
elecciones federales, con la participaciéon corresponsable de los
ciudadanos y de los partidos politicos.

El instrumento unico de expresién de la voluntad popular es el voto
universal, libre, secreto y directo e intransferible.

La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Electoral del Estado, organismo publico
local, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la legislacion electoral aplicable.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
las personas litulares de las secretarias de despacho del Poder
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Ejecutivo Estatal. En la integracién de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.

La jornada comicial tendré lugar el primer domingo de junio del afio
que corresponda. El Instituto Electoral del Estado podré convenir con
el Instituto Nacional Electoral, que éste se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales, en términos de la
legislacion aplicable.

I. La eleccién de Gobernador, de Diputados por los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional y de miembros de
Ayuntamientos en el Estado, se efectuara conforme a lo previsto en
esta Constitucion, y el Cédigo de la materia, que regulara:

a) Los actos preliminares al inicio del proceso electoral, asi como las
etapas del proceso electoral y la forma de participacién de los
ciudadanos en el mismo;

b) Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos
politicos;

¢) Un sistema de medios de impugnacion para garantizar que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad;

d) Los plazos convenientes para el desahogo de las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales;

e) Los supuestos y las reglas para la realizacién, en los émbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votacion;

f) Las causales de nulidad de votacion recibida en casilla y, de las
elecciones; y;

g) Las faltas administrativas y sanciones.

Il. El Instituto Electoral del Estado sera el organismo publico local,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
de caracter permanente, al que se le encomendaré la funcién estatal
de organizar las elecciones. En el ejercicio de estas funciones sera
principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad,
la certeza, la independencia y maxima publicidad. Ademas tendra
a su cargo, en los términos de esta Constitucién y de la Ley
respectiva, la organizacion de los procesos de plebiscito y
referéndum.

Los organos del Instituto estaran integrados invariablemente por
ciudadanos, quienes de manera exclusiva, con su voto, tomaran las
decisiones del organismo; y los partidos politicos en los términos que
prescriban las disposiciones legales relativas.

El Instituto deberd vigilar en el ambito de su competencia el
cumplimiento de las disposiciones de esta Constitucién y sus
correspondientes reglamentarias, que garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos; contribuir al
desarrollo de la vida democrética; garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y de miembros de los Ayuntamientos
del Estado; asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos y de los partidos politicos, vigilando el
cumplimiento de sus obligaciones; vigilar Ia autenticidad y
efectividad del voto; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura
politica y la educacion civica.

El Consejo General sera el Organo Superior de Direccion del Instituto
y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de vigilar
que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
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certeza, independencia y maxima publicidad guien todas las
actividades del Instituto.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE PUEBLA.

Articulo 7. El poder publico dimana del pueblo, quien elige a sus
representantes conforme a la Constitucion Local y las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

El Estado de Puebla es libre y soberano en su régimen interior; su
gobierno es republicano, representativo, laico, democratico y popular;
teniendo como base de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre.

La organizacién de los procesos electorales es una funcion estatal
que corresponde realizar al Instituto, con la participacién y
corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos politicos y del
Congreso del Estado, conforme a las disposiciones y procedimientos
establecidos por las leyes aplicables.

El Instituto podra convenir con el Instituto Nacional Electoral, que éste
se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales,
en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 8. En el ejercicio de la funcion estatal para organizar las
elecciones, seran principios rectores, la legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia, paridad de género y maxima
publicidad, debiéndose entender por:

I. Legalidad. Adecuacion estricta a la Ley de todas las actuaciones de
las autoridades electorales, de los ciudadanos y de los partidos
politicos;

Il. Imparcialidad. Actuacién neutral de quienes desarrollan la funcion
estatal de organizar las elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a
alguna de las partes en la contienda electoral;

/1. Objetividad. Desarrollar las actividades electorales tomando como
base la realidad tnica, sin importar cualquier punto de vista parcial
que se tenga de ella;

IV. Certeza. Realizar Ia funcién electoral con estricto apego a los
hechos y las normas, a fin de que sean fidedignos, confiables y
verificables;

V. Independencia. La capacidad irrestricta del Instituto para cumplir
con la funcién encomendada por si solo, sin intervencion alguna de
los érganos del poder publico;

VI. Paridad de Género: Principio constitucional por el que se
promueve y garantiza la igualdad politica, horizontal y vertical entre
mujeres y hombres, a través de la asignacién y designacion del 50%
de candidaturas a cargos de eleccion popular y de cargos publicos,
respectivamente, para cada género; y

VII. Maxima Publicidad. Toda la informacién en posesion del Instituto
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.
Articulo 9. Corresponde al Instituto, al Tribunal y a las autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito de su respectiva
competencia, con la participacion y corresponsabilidad de las y los
ciudadanos y de los partidos politicos, garantizar y vigilar el libre
desarrollo del proceso electoral, el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politico - electorales, el
respeto de los derechos humanos, la efectividad del voto, asi
como la autenticidad e imparcialidad de las elecciones que se
celebren en términos de este Cédigo.

Articulo 262 La impresién de documentos y produccién de materiales
electorales se regiran por lo dispuesto por este Cédigo y las Leyes
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Generales aplicables observando invariablemente lo siguiente:

(...)

Para que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto, se
imprimiran las boletas electorales correspondientes, de acuerdo
a las reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el
Instituto Nacional Electoral, pero que en todo caso
necesariamente contendran:

I. Entidad, distrito electoral y municipio;

Il. Cargo para el que se postula el candidato, candidatos, formula o
planilla de candidatos, en su caso;

. Emblema de cada partido politico o candidato independiente, con
el color o combinacién de colores distintivos de cada uno de ellos;
IV. Nombre y apellidos del candidato, candidatos, férmula o
planilla de candidatos, en su caso; _

V. Fotografia del candidato o candidatos, sélo en el caso de Ia
eleccion de Diputados de mayoria relativa y de Gobernador;

VI. Para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa
y de representacién proporcional, se utilizara boleta, que contendra
un solo espacio para cada partido politico o coalicién, en su caso, asi
como la formula de candidatos y la lista estatal;

VIl.- Para la eleccion de Gobernador, la boleta electoral contendra un
s0lo espacio para cada candidato;

VIIl.- Para la eleccién de miembros de los Ayuntamientos, un solo
espacio para la planilla de candidatos propietarios y suplentes
postulados por un partido politico o candidatos independientes, de
que se trate;

IX. Firmas impresas del Consejero Presidente y del Secretario
Ejecutivo y sello del Instituto;

X. Espacio para candidato, candidatos, férmulas o planilla de
candidatos no registrados; y

Xl. Talén desprendible con folio.

Se debera considerar el espacio correspondiente para los candidato
independientes, asi como para la inclusion de su emblema;

Los colores y emblemas de los partidos politicos, apareceran en la
boleta electoral en el orden que les corresponda de acuerdo con la
antigtiedad de su registro nacional o estatal.

Apareceran en las boletas electorales los emblemas y colores de los
partidos politicos cuando hayan registrado candidato o candidatos
para la eleccion de que se trate. En el caso de que el registro a dos o
mas partidos politicos haya sido otorgado en la misma fecha, los
emblemas de los partidos politicos aparecerdn en la boleta en el
orden descendente que les corresponda de acuerdo al porcentaje de
votacion obtenido en la dltima eleccién de diputados federales o
locales segtn corresponda.

De la normativa constitucional y legal antes transcrita se

advierte lo siguiente:

° El poder publico en los Estados de la Republica se divide, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin que se puedan
reunir dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién,

ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

° Los Poderes de los Estados se deben organizar conforme a la
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Constitucion Politica de cada uno, ademas de lo previsto en la

Constitucion federal.

o La eleccién de los gobernadores de los Estados y de los
integrantes de las legislaturas locales debe ser directa y en los

términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

. Las Constituciones y leyes de los Estados, en materia

electoral, deben garantizar, entre otros aspectos, que:

1) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se hagan mediante sufragio universal, libre,

secreto y directo;

2) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de

legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;

3) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones, v;

4) Se establezca un sistema de medios de impugnacién, para
garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

o Sea el Instituto Electoral del Estado el encargado de la funcidn
estatal de organizar las elecciones, cuyos principios rectores son
la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y Ila
independencia.

. Uno de los fines del Instituto Electoral del Estado es ser
garante de los principios rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

° Las boletas electorales deberan contener, entre otros

elementos nombre y apellidos de los candidatos asi como

Pagina 90 de 103



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-I-003/2021 Y TEEP-1-004/2021 ACUMULADOS

fotografia cuando se trate de elecciones de Diputados de

Mayoria Relativa y de Gobernador.

De lo anterior, se puede advertir que el desarrollo de los
procedimientos electorales se debe regir, entre otros, por el principio
constitucional de certeza, el cual debe ser garantizado por las

autoridades electorales, en todos los ambitos de gobierno.

Asi se puede sostener, conforme a Derecho, que el principio de
certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
electorales, de tal modo que todos los participantes en el
procedimiento, conozcan previamente, con claridad y seguridad las
reglas a las que debe estar sometida la actuacion de todos los sujetos
que han de intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no

electorales, ademas de atender los hechos tal como acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en que las
acciones que se efectuen deben ser veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que el resultado de los procedimientos sea
completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la certe

se convierta en presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se debe
traducir en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades
electorales y, en general, todos los que participen en el procedimiento
electoral, conozcan las normas juridicas que rigen el procedimiento
electoral, dotandolo de seguridad y transparencia, con los
consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad, principal
destinataria de las normas electorales; tomando en consideracion los
correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren

sucedido.

También este principio esta materializado en los actos y hechos
que se ejecuten en un procedimiento electoral y tengan por objeto que
la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, de manera libre,

universal, cierta, secreta y directa, como la maxima expresién de la
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soberania popular.

Por otra parte, el aludido principio implica que los ciudadanos
hayan podido realmente emitir sus votos en favor de la opcion politica
de su preferencia y que no exista incertidumbre de si la candidata
suplente que p'articipé el dia de la jornada electoral, era la misma
persona que realizé la respectiva campaia, como en el caso

ocurrio.

En este sentido, el principio de certeza implica también que el
resultado del computo de una eleccién debe corresponder, en forma
fidedigna y sin lugar a dudas, con la voluntad ciudadana, manifestada
mediante la emision del sufragio a favor de la opcidén politica que
consideraran mas conveniente, esto es, que el ganador de una
contienda electoral sea el candidato que obtuvo el mayor nimero de
votos, en la eleccién llevada a cabo, tomando en consideracién que
los ciudadanos contaban con los elementos indispensables para
reconocer plenamente a las y los candidatos por quienes emitieron su

sufragio.

Al respecto se debe enfatizar que ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
que la inobservancia del principio de certeza puede dar lugar a
considerar que una eleccién no cumple los requisitos constitucionales

y legales que se exigen para que sea valida.

Criterio que ha sido el sustento de las sentencias dictadas por
la Sala Superior al resolver, entre otros, los juicios de revision
constitucional electoral identificados con las claves alfanuméricas de
expediente SUP-JRC-120/2001 y SUP-JRC-487/2000, con su
acumulado, lo cual dio origen a la tesis relevante identificada con la
clave X/2001, consultable a fojas mil ciento cincuenta y nueve a mil
ciento sesenta y una de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral", Volumen 2, Tomo |, intitulado "Tesis",
publicada por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, cuyo rubro y texto son al tenor literal siguiente:
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ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Los articulos 39, 41, 99
y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran los principios que toda eleccién debe contener para que
se pueda considerar como valida. En el articulo 39 se establece, en
lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41,
parrafo segundo, establece que la renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
autenticas y periédicas; en el articulo 99 se sefiala que todos los actos
y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; por su parte, el articulo 116
establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de los
estados garantizaran que las elecciones de los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, y que seran principios rectores de las autoridades estatales
electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. De las disposiciones referidas se puede
desprender cuéles son los elementos fundamentales de una
eleccibn democrética, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-
politico construido en la Carta Magna y en las leyes electorales
estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y
son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y
no son renunciables. Dichos principios son, entre otros, las
elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre,
secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos
sus camparias electorales prevalezca el principio de equidad; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
autonomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral, e/
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control de
la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso
electoral se traducirda en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales antes mencionados.

El principio de certeza también se puede entender como la
necesidad de que todas las actuaciones que lleven a cabo las
autoridades electorales, estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apegdo a los correspondientes hechos y actos juridicos, esto es, que
los resultados de sus actividades sean verificables, fidedignos y

confiables.

Lo anterior implica que los actos y resoluciones electorales se
han de basar en el conocimiento seguro y claro de lo que

efectivamente es, sin manipulaciones o adulteraciones y con
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independencia de la forma de sentir y de pensar e incluso del interés
particular de los integrantes de los 6rganos electorales, reduciendo al
minimo la posibilidad de errar y desterrando en lo posible cualquier

vestigio de parcialidad, subjetividad y, por supuesto, de antijuridicidad.

Es la apreciacion de las cosas, en su real naturaleza y
dimensién objetiva, lo que permite que los actos y resoluciones que
provienen de la autoridad electoral, en el ejercicio de sus atribuciones,
se consideren apegados a la realidad material o histérica, es decir, que
tengan su base en hechos reales, ciertos, evitando el error, la

vaguedad y/o la ambigtiedad.

En consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccion, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la normativa constitucional y legal electoral del
Estado de Puebla, es conforme a Derecho concluir que cuando este
principio no se cumple se puede viciar el procedimiento electoral, en

una determinada etapa o incluso en su totalidad.

En atencién a lo antes expuesto y a que la parte actora expresé
que la fotografia utilizada en las boletas electorales de la jornada
electoral del seis de junio, para identificar a la candidata suplente de
la coaliciéon “Va por Puebla”, no coincide con sus rasgos fisonémicos
debido a que es otra persona la que aparece en las boletas, este
Tribunal, los dias dieciocho y veintitrés de agosto, respectivamente,
requirié al Instituto Electoral del Estado de Puebla para que remitiera
a este Organo Jurisdiccional las constancias pertinentes para
determinar si eran existentes las irregularidades expresadas por la

parte actora.

A lo anterior, Miguel Angel Garcia Onofre, en su caracter de
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla, dio
cumplimiento a los requerimientos mediante oficios |EE/PRE-
3210/2021 e IEE/PRE-3225/2021 el veintitrés y veinticuatro de agosto,
respectivamente, remitié veinticinco boletas extraidas al azar de las no

utiizadas de la paqueteria electoral de la Diputacidon del Distrito
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Electoral Uninominal 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla,
ademas, la informacion que el Partido Revolucionario Institucional le
remitié con el fin de que fuera integrada en las boletas electorales.

Documentales, que al ser aportadas por el Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de
sus funciones, generaron conviccion a este Tribunal, ya que son
pruebas que tienen el caracter de documentales publicas y cuyo valor
probatorio es pleno, de conformidad con el articulo 358 fraccion | del

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Con base en las documentales publicas arriba precisadas, este

Tribunal realizé las verificaciones atinentes obteniendo lo siguiente:

Estados Unidos Mexicanos
Acta-de-Nacimiento
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De lo anterior, se desprende validamente ciue la imagen
inserta de la candidata suplente de la coalicién “Va por Puebla” que
aparece en las boletas utilizadas el seis de junio para la eleccion de
las Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito
Uninominal Electoral 04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, no es
coincidente con la fisonomia de la entonces candidata que presento

su registro ante la autoridad responsable.

A lo anterior, se agrega que este Tribunal advierte, al ser un
hecho notorio y evidente a simple vista, que los apellidos de la
Candidata Suplente postulada por la coaliciéon “Va por Puebla”, Nantzi
Berenece Barrientos Fuentes, se encuentran invertidos en la boleta
electoral que se utilizé el seis de junio para la eleccién de Diputaciones
por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito Electoral Uninominal
04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, pues en la citada boleta

aparece su nombre como: “Nantzi Berenice Fuentes Barrientos”.

Hechos que vulneran claramente el principio de certeza de la
eleccion de mérito, pues generaron un impacto desproporcionado vy
determinante el dia de la jornada electoral debido a que la ciudadania
que participd en la eleccién de Diputaciones por el Principio de
Mayoria Relativa en el Distrito Uninominal Electoral 04 con cabecera
en Zacapoaxtla, Puebla, no se encontré6 en aptitud plena para
reconocer la candidatura por quien estaban emitiend.o su voto; pues la
candidata suplente no podia ser reconocida a través de su fotografia,

como tampoco por sus apellidos correctos.

En consecuencia, resulta FUNDADO el agravio emitido por la
parte actora, por lo que este Tribunal procede a declarar la nulidad
de la elecciéon de miembros del Honorable Congreso del Estado,
del Distrito Uninominal Electoral 04 con cabecera en Zacapoaxtla,
Puebla.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Tribunal el escrito
presentado por la representacion del Partido Revolucionario
Institucional el veintiocho de agosto del afio en curso a las catorce

horas con quince minutos, con el que pretende “cambiar” los agravios
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expuestos en su demanda; al efecto, debe senalarse que tal y como
se desprende de autos, y de los resultandos de |la presente sentencia,
el veintisiete de agosto pasado, la Magistrada Ponente cerré la
instruccion dentro del presente expediente y por tal motivo, se

encontré imposibilitada para acordar el contenido del citado escrito.

En efecto, el “cierre de instruccién” constituye un acto
jurisdiccional que emite el juzgador que lleva la causa, una vez
sustanciado y puesto en estado de resolucién el expediente de la
controversia juridica o litigio, previo a resolver o proponer a sus pares
un proyecto de resolucidén, segun se trate de un 6rgano jurisdiccional
unipersonal o colegiado. El cierre de instruccién por regla general tiene
tres principales efectos: a) poner fin a la instrucciéon; b) marcar el
principio de la fase de resolucién o sentencia, y c) citar a las partes

para sentencia.

Por lo anterior, ante el inminente dictado de la sentencia, no fue
posible atender la solicitud realizada por el partido ocursante, pues
pretende que uno de los agravios planteados dentro de la demanda
primigenia, -el que por cierto fue materia de informe con justificacion
del IEE y de contestacion por el tercero interesado- solo sea
considerado y estudiado por esta autoridad si el resto de sus agravios
fueran declarados infundados, es decir, “cambio su pretensién”; lo que
es juridicamente inadmisible, pues la litis ya habia quedado fijada, e
incluso, como se mencioné,.él tiempo de presentacién del escrito, ya
estaba cerrada la instruccion; ademas, este Tribunal Electoral del
Estado de Puebla habia realizado sendas diligencias para mejor
proveer respecto al agravio planteado, por lo que de atenderse la

peticion se variaria la litis gravemente.

Dicho de otra manera, la litis qued¢ fijada desde el momento en
que se presentd la demanda y se hizo del conocimiento de los demas
posibles interesados su contenido, -que ahora son partes en el
presente recurso de inconformidad-, por lo que resulta inconcuso la
inviabilidad de atender la solicitud, pues el cierre de instruccién ha

generado la extincion de esa etapa procesal, colocando el asunto
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en estado de fallarse, no siendo posible el regreso a aquella fase

procesal.

DECIMO CUARTO. Efectos de la sentencia. En términos de
lo resuelto en el considerando que antecede, es pertinente precisar los

efectos de esta sentencia:

1. Revocar el acta de computo distrital que contiene los
resultados de votacién emitida en la jornada electoral del seis de junio
de dos mil veintiuno, la declaracién de validez de la eleccion y
elegibilidad de la candidatura ganadora, para la renovaciéon de
miembros del Honorable Congreso del Estado, perteneciente al
Distrito Electoral Uninominal cuatro (4), con cabecera en Zacapoaxtla,
Puebla, realizado por el Consejo Distrital 04 del Instituto Electoral del

Estado de Puebla.

2. En consecuencia, se revocan las constancias de mayoria y
validez otorgadas a favor de Ebodio Santos Alejo y Ledy Hernand
Pérez.

3. Se declara la inelegibilidad de la candidata propietaria
postulada por la coalicion “Va por Puebla”, Norma Sirley Reyes

Cabrera.

4. Conforme a lo precisado en el considerando precedente de esta
ejecutoria, al haber quedado plenamente acreditada la vulneracion a
los principios constitucionales de certeza y autenticidad de las
elecciones, se declara la nulidad de la eleccion de miembros del
Honorable Congreso del Estado, perteneciente al Distrito Electoral
Uninominal cuatro (4), con cabecera en Zacapoaxtia, Puebla,
realizado por el Consejo Distrital 04 del Instituto Electoral del Estado

de Puebla.
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5. Por tanto, se ordena notificar esta sentencia al H. Congreso
del Estado de Puebla y al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, a fin de que, en su respectivo ambito de
competencia, procedan conforme a lo previsto en los articulos 57,
fraccion XVIII inciso b, de la Constitucion Politica del Estado, 3,7 ,8, 9
y 20, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Ll

Puebla. T2 R

6. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Puebla, a efecto
de que en la eleccién extraordinaria que se convoque, lleve a cabo
todas las actuaciones necesarias para garantizar la observancia de los
principios constitucionales de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y autenticidad en las

elecciones y en los votos de los ciudadanos.

7. En este contexto, una vez emitida la convocatoria respectiva,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, queda
vinculado a informar a este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, sobre los actos tendentes al cumplimiento de lo ordenado

en esta sentencia.

8. Ante la gravedad de las inconsistencias encontradas en las
boletas del dia de la jornada electoral de la eleccidén de Diputaciones
por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito Electoral Uninominal
04 con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, dese VISTA con el actuar
de la Comision Permanente de Organizacion Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, al Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.
9. En el mismo sentido, dese VISTA con el actuar de Ila

Direccién de Prerrogativas y Partidos politicos a la Contraloria Interna

del Instituto Electoral del Estado de Puebla.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion IV incisos b), ¢), d) y e) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1 fraccion VII, 325,
338 fraccion 11, 340 fraccion Il, 351 y 354 parrafo segundo del Cédigo

de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente TEEP-I-
004/2021 al diverso TEEP-1-003/2021, por ser este ultimo el mas

antiguo en términos del considerando tercero rector de esta sentencia.

En consecuencia, glésese copia certificada de la presente

resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declaran INFUNDADOS e INATENDIBLES los
agravios esgrimidos por la parte actora, en términos de los

considerandos NOVENO y DECIMO, rectores de esta sentencia.

TERCERO. Se declaran FUNDADOS los agravios esgrimid\
por el actor Juan Elias Guzman, en su caracter de representante \
suplente del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el
Consejo Distrital Electoral Uninominal 04, con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla, en términos de lo establecido en el considerando

DECIMO PRIMERO rector de esta sentencia.

CUARTO. Se revocan los resultados contenidos en el acta de
computo final levantada en el Consejo Distrital Electoral Uninominal
04, con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, derivada del recuento de
casillas correspondiente, en términos del considerando DECIMO
PRIMERO de esta sentencia.

QUINTO. Se revoca la constancia de mayoria y validez de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, entregada a

la planilla registrada por la coaliciéon “Morena-PT”, en términos del
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considerando décimo primero de esta sentencia.

SEXTO. Se declaran FUNDADOS los agravios esgrimidos por
el actor Ambrocio Cabrera Cristébal, en su caracter de representante
del Partido Morena, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral
Uninominal 04, con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, en términos de
lo establecido en el considerando DECIMO SEGUNDO rector de esta

sentencia.

SEPTIMO. Se declara la inelegibilidad de la candidata
propietaria postulada por la coalicién “Va por Puebla”, Norma Sirley
Reyes Cabrera, en términos de lo establecido en el considerando
DECIMO SEGUNDO rector de esta sentencia.

OCTAVO. Se declaran FUNDADOS los agravios esgrimidos
por el actor Juan Elias Guzman, en su caracter de representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el
Consejo Distrital Electoral Uninominal 04, con cabecera en
Zacapoaxtla, Puebla, en términos de lo establecido en el considerando
DECIMO TERCERO rector de esta sentencia.

NOVENO. Se declara la nulidad de la eleccién de miembros del
Honorable Congreso del Estado, del Distrito Uninominal Electoral 04
con cabecera en Zacapoaxtla, Puebla, en términos de lo establecido
en el considerando DECIMO CUARTO rector de esta sentencia.

DECIMO. Se da VISTA con el actuar de la Comision
Permanente de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para que en uso de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, en términos de lo establecido en el considerando
DECIMO CUARTO rector de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO. Se da VISTA con el actuar de la Direccién
de Prerrogativas y Partidos politicos a la Contraloria Interna del

Instituto Electoral del Estado de Puebla para que en uso de sus
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atribuciones determine lo que en derecho corresponda, en términos
de lo establecido en el considerando DECIMO CUARTO rector de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y EN ATENCION A LAS
MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020
DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y
CONFORME A LA JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO
“ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE CUALQUIER
EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA” EMITIDA POR
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firmaron, por unanimidad de votos, en
sesion publica las Magistrados y el Magistrado del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos que
autoriza y da fe. "

MAGISTRADA MAGISTRADO
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