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GLOSARIO

Actor, inconforme, incoante,  partido Pacto Social de Integracion.
promovente:

Autoridad responsable/ Consejo Municipal Electoral de Ocotepec, Puebla.
Consejo Municipal:

CIPEEP, codigo comicial, ley Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
rectora: Estado de Puebla.

T . Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal: .
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local: Puebla.

Consejo General del IEE: Consejo General del Instituto Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior: de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
TEEP: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos del recurso y de las constancias que
obran en autos, -las cuales corresponde a la presente anualidad,

salvo mencion expresa-, se desprende lo siguiente:

De la preparacion de los comicios.

1.1 Convocatoria a elecciones. En sesion solemne de fecha tres de
noviembre del dos mil veinte, el Consejo General del IEE, aprobo el
Acuerdo de clave: CG/AC-033/2020, por el que se declard el inicio
del proceso electoral estatal ordinario concurrente 2020-2021 (dos
mil veinte dos mil veintiuno), convocando a elecciones para renovar

entre otros, los cargos a Ayuntamientos.
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1.2 Comicios. El seis de junio del dos mil veintiuno, se llevé a cabo
la jornada electoral dentro del proceso electoral, para renovar entre
otros, los cargos de los doscientos diecisiete (217) Ayuntamientos de

la entidad.

1.3 Resultados eleccidn. El nueve de junio siguiente, se llevé a cabo
el computo municipal, correspondiente a la eleccion de
Ayuntamientos, mismo que concluy6 el dia nueve de junio y arrojo

los resultados consignados en el acta de computo final, con los datos

siguientes:
VOTACION FINAL OBTENIDA EN OCOTEPEC
PARTIDO POLITICO, (CON LETRA) (CON NUMERO) LUGAR:

COALICION O CANDIDATURA.
Ochenta y nueve 89 7°
Cuatrocientos ocho 408 4°
Cinco 5 10°
Cuatrocientos setenta y siete 477 3°
Doscientos setenta y seis 276 5°
Sesenta y dos 62 8°
Quinientos veintidos 522 2°
Doscientos treinta y cinco 235 6°
Seiscientos seis 606 1°
Dieciocho 18 9°

GBDI Uno 1 11°
| PRD

Candidatos no Cero 0

registrados/as

Votos nulos Ochenta y ocho 88

VOTACION TOTAL Dos mil setecientos noventa y tres 2,793

FINAL
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De la anterior tabla se advierte que la férmula ganadora de
candidatos a Ayuntamientos, en ese municipio electoral, fue el
partido “Nueva Alianza Puebla,” con un total de seiscientos seis
(606) votos.

Por lo que, en esa misma sesion, dicho Consejo Municipal, declar6
la validez de la eleccibn de miembros del Ayuntamiento,
expidiéndose la constancia de mayoria y validez respectiva, a favor
de la planilla encabezada por los ciudadanos: Roberto Romero
Hernandez, en calidad de propietario y de Emilio Hernandez

Suarez, en el caracter de suplente, respectivamente.

Impugnacion.

1.4. Interposicién del recurso. El doce de junio, el ciudadano Alan
Gerardo Hernandez Gonzalez, en su caracter de representante
propietario del Partido Pacto Social de Integracion, acreditado ante
el Consejo Municipal, present6 ante el propio Consejo Municipal, un
escrito por el cual interpuso recurso de inconformidad, en contra de

los resultados obtenidos en el computo municipal.

1.5 Recepcién y publicacion del medio. El mismo doce de junio, el
Secretario del Consejo Municipal Electoral, certificd la interposicion

del recurso y dicto el auto de recepciéon del mismo.

En la misma fecha, se fij6 en los estrados del Consejo Municipal, la
cédula de notificacion y la razén de cuenta del recurso, concediendo
cuarenta y ocho horas, a fin de que quien asi lo resistiera, se

presentara como tercero.

1.6 Tercero interesado. Mediante certificacion del catorce siguiente,
se hizo constar que se recibid escrito signado por la ciudadana
Minerva Gonzalez Garcia, representante propietaria del Partido
Nueva Alianza, Puebla, acreditada ante el Consejo Municipal,

apersonandose con tal caracter.
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1.7 Informe justificado. Sin fecha de referencia, se rindi6 el informe
circunstanciado, mismo que fue signado por la Consejera Presidenta
del Consejo Municipal electoral de Ocotepec, en su caracter de

autoridad responsable.

Del tramite y sustanciacion ante este Tribunal Electoral del
Estado.

1.8 Recepcion del expediente. El veintiuno de julio posterior,
mediante oficio IEE/PRE-2987/2021, el Consejero Presidente del
Consejo General del IEE, remitié a este organismo jurisdiccional, el
medio de impugnacion, ya adjunté de las constancias que considero
oportunas para integrar el expediente de inconformidad.

1.9 Turno. El veintiuno de julio, posterior, el Secretario General de
Acuerdos del TEEP, mediante ndamero de  control
SGA/JUR/481/2021, en razon de turno, asigndé el expediente
identificado con la clave TEEP-1-070/2021, al Magistrado Ricardo

Adrian Rodriguez Perdomo, para su conocimiento y sustanciacion.

1.10 Radicacion del recurso. Mediante proveido de veintiséis de
julio siguiente, el Magistrado Ponente tuvo por turnado este
expediente, ordend su radicacién, asi mismo, se reservo acordar

sobre la recepcién del presente recurso.

1.11 Sustanciacion y cierre de instruccién. Una vez que fue
analizado el presente recurso de inconformidad y de haberse
requerido informaciéon del medio, mediante proveido de veintiuno de
septiembre, el Magistrado Ponente ordeno la admision de este medio
impugnativo para su correspondiente tramite, substanciacion y la
valoracion probatoria; se cerrara la instruccion; se formulara el
proyecto de resolucion y se solicitara a la Presidencia de este

Tribunal, convocar a sesion publica para que el mismo fuera resuelto.

1.12 Solicitud de sesién publica. A fin de dar cumplimiento a lo

establecido en la fraccion 1l inciso b) de los articulos 373 y 374 del
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Cddigo de la materia, el Pleno de este organismo jurisdicente,
determind sesionar en esta fecha para resolver el presente recurso

en sesion publica atinente.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13, 14, y 116 fraccion IV incisos a), b), c), 1), m) y n), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV
de la Constitucion Politica de la entidad; 3, 8, 325, 338, fraccion lll,
340, fracciones Il y lll, 347 segundo parrafo, 348 fraccién lll, 351, 352,
353, 354 pérrafo segundo 374, y 386 del Codigo local.

Lo anterior, al tratarse de un recurso de inconformidad promovido por
un partido politico, contra el computo municipal de casillas emitido
por el Consejo Municipal Electoral de Ocotepec, Puebla, toda vez que
la competencia para conocer y resolver respecto de los cargos
incoados, corresponde a las autoridades electorales en los distintos
ordenes y niveles, como lo es el de este Tribunal Local.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad,
lugar donde el organismo ejerce su jurisdiccién, segun se prevé en
los articulos 348, fraccion Ill, 351, 352, 353 péarrafo segundo, del

Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y TERCERIA PROCESAL.

Requisitos de la demanda. De conformidad con los articulos 351y
352 del CIPEEP, el medio de impugnacion reune los siguientes

requisitos:

3.1. Requisitos de forma Se reunen, toda vez que la demanda fue
presentada por escrito, con firma autografa del inconforme ante la
autoridad sefialada como responsable y se expresaron los agravios

gue, a juicio del actor, le deparan perjuicio.
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3.2. Personeria. Por cuanto hace a los documentos para acreditar la
personalidad del actor, esta autoridad jurisdiccional, la tiene por
reconocida toda vez que, la autoridad remisora le reconocio tal
personeria en su informe circunstanciado, en virtud de ser el
representante propietario del partido Pacto Social de Integracion,

acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Ocotepec.

3.3. Interés juridico y probanza. Con fundamento en los articulos
42, fraccion IX 'y 56 del Codigo Comicial Local, se le reconoce interés
juridico, al incoante para inconformarse de los hechos que narr6 en
su escrito, toda vez con independencia de que le asista o no la razon,
estos hechos son tendientes a evidenciar un perjuicio en su esfera

de derechos.

3.4. Oportunidad. ElI medio redne los requisitos toda vez que la
declaratoria de validez, fue realizada el nueve de junio y él presentd
su demanda ante la Oficialia de Partes del IEE el doce de junio

siguiente.

3.5 Definitividad. Dicho requisito se satisface de acuerdo con el
Cddigo Local, toda vez que no existe otro medio de impugnacion que
deba ser agotado previamente y en atencién a que los actos y
omisiones reclamadas no admiten medio de defensa que deba ser
agotado previamente a la promocion del medio de impugnacion que

se resuelve.

3.6 Tercero interesado. En el presente recurso se le reconoce la
calidad de tercero interesado al partido politico Nueva Alianza, de

conformidad con lo siguiente:

a) Calidad expresa. De acuerdo a lo establecido en el articulo 355
fraccion Il del Cddigo Local, el tercero interesado es el partido
politico con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

Es por ello que se le reconoce la calidad de tercero interesado al

partido Nueva Alianza, pues obtuvo el triunfo en la eleccion
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controvertida, de ahi que, si la parte actora pretende anular tales
comicios, es evidente que ahora el tercero interesado tiene un

derecho incompatible.

b) Legitimacion y personeria. El articulo 355 fraccion I, del cédigo
local, sefiala que el tercero interesado, sera el partido politico, que

resienta algun perjuicio con el medio de impugnacion intentado

Quien comparece como tercero en representacion del Partido Nueva
Alianza, tienen reconocido tal caracter, porque en el acta
circunstanciada de la sesion de computo municipal se encuentra

reconocida tal calidad.

c) Oportunidad. De las constancias de autos, se advierte que el
recurso se presento el doce de junio del dos mil veintiuno. Mientras
que la publicacion y la presentacion del escrito de comparecencia del
tercero interesado ocurrid en las siguiente fecha y hora:

Expediente: Fecha y hora de|Fecha y hora de

publicitacion:

comparecencia:

TEEP-1-070/2021

A las veinte horas con
treinta minutos del dia doce
de junio de dos mil veinte
uno.

A las siete horas con
cincuenta y nueve minutos
del catorce de junio del
presente ano.

Con lo anterior, se cumple con lo establecido en el articulo 363 del

Cddigo local.

Es por lo anterior que este organismo jurisdicente da entrada al fondo

del asunto.

4. MARCO NORMATIVO

Para el caso en concreto de acuerdo a lo expresado por el actor es
aplicable la siguiente normatividad:

Constitucion Federal. Son aplicables los numerales 35 fracciones |,
Iy lll'y 41 parrafo tercero base VI 'y 116 fraccion 1V inciso m; donde
se establecen los principios de elecciones libres, auténticas y
periodicas; se menciona que la organizacion de las elecciones debe
llevarse a cabo mediante un organismo publico, dotado de autonomia
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e independencia, asi como los principios rectores de la funciones
estatal electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales.

También destaca el derecho a la tutela judicial efectiva y el principio
de definitividad en materia electoral, asi como los derechos
fundamentales a votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion en
materia electoral.

Constitucion Local. Dicho ordenamiento en su numeral 3, fraccion
Il, establece que el Instituto Electoral del Estado, es el organismo
publico al que se le encomendara la funcién estatal de organizar las
elecciones, asi como vigilar y garantizar el derecho de organizacion
y participacion politica de los ciudadanos.

Dicho ente contribuye al desarrollo de la vida democratica; garantiza
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; asegura el
ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de
los partidos politicos, vigilando el cumplimiento de sus obligaciones;
y efectividad del voto.

El Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado,
sefiala en sus articulos: 8,187, 192, 193, 194, 303, 305 306, 307, 308,
312, 351, 352, 353, 377 y 378 lo siguiente:

a) Que son principios rectores en el ejercicio de la funcién estatal
para organizar las elecciones, los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia

b) Que las tres etapas del proceso electoral se rigen por el
principio de definitividad,;

c) Que los Consejos Municipal daran validez a las elecciones
desarrolladas en su competencia y demarcacion conforme a la ley;
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d) Que el Tribunal en determinados casos, sera la instancia local
gue concluira con la etapa de resultados y declaracion de validez;

e) Que el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los
Consejeros Municipales sesionaran para realizar el computo final
de la eleccién respectiva.

f) Que la inconformidad, es el medio jurisdiccional procedente
para tutelar y verificar la etapa de emision de voto, por el cual se
combaten los resultados consignados en las actas de cémputo
municipal, para hacer valer presuntas causas de nulidad, con el
objeto de obtener la declaratoria de nulidad de la elecciéon, en un

municipio o de la votacion emitida en una o varias casillas; y

g) Que una eleccion serd nula cuando existan irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral, que pongan en duda la certeza de la votacion y

sean determinantes para el resultado de la misma.

Por otra parte, son aplicables las jurisprudencias de claves y rubros

siguientes:

. 9/98 “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION. 2

o 34/2009 “NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA
ELECCION IMPUGNADA.”?

o 39/2002 “NULIDAD DE ELECCION ODELA VOTACION

2Visible en IUS Electoral del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&sWord=cons
ervacion,de,los,actos,publicos

SVerificable en IUS Electoral del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2009&tpoBusqueda=S&sWord=3
4/2009
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RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO”

5. LITIS

A fin de circunscribir el tema de disenso, es menester introducir los
agravios incoados, asi como identificar la contestacion a los mismos,
a fin de tener claridad sobre el objeto de estudio de este fallo y las

posturas procesales a las que se circunscribe.

Ello con independencia de dénde se encuentren ubicados los
agravios en el escrito recursal, pues lo importante es que se aborde
el estudio integral de los mismos, ello de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 del TEPJF, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?4, conforme a la
cual el estudio que se haga de los mismos conjuntamente,
separandolos en distintos grupos, en el propio orden de su exposicion
0 en orden diverso, no causa afectacion juridica, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,

sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

5.1 Acto combatido. Lo constituye de forma general, el resultado del
escrutinio de votos que arrojé la eleccion del seis de junio en las siete
casillas instaladas en el municipio de Ocotepec y su correspondiente
coémputo efectuado por el Consejo Municipal Electoral, el pasado
nueve de junio, por el cual se declar6 como ganador de dichas
elecciones al partido Nueva Alianza Puebla y se declaré la validez de

las elecciones.
5.2 Agravios individualizados.

Los agravios que se identifican por parte de este Tribunal se

sintetizan, en lo siguiente:

4 Visible en IUS Electoral del TEPJF. Sitio oficial:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&s
Word=agravios

11
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1. Presion y coaccion acaecida en las siete casillas

instaladas en el municipio;

2. Entrega extempordnea de los paquetes electorales, a la
sede del Consejo Municipal de Ocotepec;

3. Que no se tomd en cuenta la solicitud de recuento
electoral por parte de los representantes del partido actor,

en las sesiones del Consejo Municipal; y

4. Diversas irregularidades que se acreditan en el veinte por
ciento (20%) de las secciones del municipio y por ende, la

nulidad de la eleccion.

5.3 Postura de la contraparte. Tanto la autoridad responsable como
el tercero interesado en el expediente, que en este caso es la
representacion del partido Nueva Alianza Puebla, arguyeron en sus
respectivos informe y escrito, que no son ciertas las argumentaciones
del partido actor, toda vez que las actuaciones del Consejo se
hicieron conforme a derecho y ambos enfatizan la falta de probanzas

del recurrente para concurrir envia de inconformidad a este Tribunal.

5.4 Litis. Por ende, la litis en el presente asunto, se centra en
dilucidar si tal y como lo afirma el actor, existen diversas causales de
nulidad de casilla que a su vez, acreditan la nulidad de toda la
eleccion de Ayuntamiento de Ocotepec Puebla, o por el contrario,
como lo afirman las otras partes, no hay modo de acreditar tales
aseveraciones y por tanto, debe conservarse la votacion en los

términos que sucedieron en los pasados comicios municipales.
6. ESTUDIO DE FONDO.

Tal y como se anunci6 en la litis, los agravios de los que se ocupara
este apartado tienen que ver con sefialamientos expresamente
incoados por el actor y los hechos que configuran la sesién de

computo municipal de Ocotepec.

12
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Asi, en su mismo orden de tal apartado, se expondran y analizaran,
en este fallo para posteriormente, concatenarlos a la delimitacion
legal al que se circunscriben, a fin de estar en aptitud de emitir un

pronunciamiento de integral.

6.1 Presion y coaccion acaecida en las casillas instaladas en el
municipio.

Las manifestaciones por las cuales el actor considera que existio
presion o coaccién sobre las casillas instaladas en la demarcacion
municipal de Ocotepec, giran a tenor de los siguientes puntos

extraidos de la demanda:

. El 6rgano garante de las elecciones no se ajusto a derecho y lo
gue manda la ley, ya que permiti6 en todo el proceso electoral
irregularidades tales como: El permitir el acceso a personas extrafias y
no acreditadas ante los funcionarios de casillas, el acoso y presion por
parte de miembros de otros partidos politicos para presionar y
coaccionar el voto ciudadano, concretamente simpatizantes del
candidato del partido Nueva Alianza, .... campanas de desprestigio en
contra de mi candidato postulado por el partido que represento,

amenazas, inducir el voto, acarreo ...

Violencia verbal y presiones de otros partidos, hubo personas distintas
a funcionarios de casilla o de representantes acreditados, que
permanecieron todo el tiempo de la instalacion de la casilla y durante
la jornada electoral, y interfiriendo el libre desarrollo de la votacion, tal

y como lo prevé el articulo 377 del cédigo de la materia.

..Cerca de propaganda electoral, y no observando lo regulado en el
sentido de que dentro del perimetro de 50 m no debe haber dichas

situaciones...

. Se infiere por lo mismo y con los documentos que se adjuntan se

ejercieron presiones sobre los electores, tanto antes, durante y

13
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después de la jornada electoral, del pasado domingo seis del mes y

afio actuante...®.

Base normativa.
El articulo 377 del Cédigo de Instituciones Procesos Electorales del
Estado, establece como causal de nulidad de votacion recibida en

casilla cuando:

a)- Se haya ejercido violencia fisica 0 moral sobre los electores,
siempre que sea determinante para el resultado de la votacion.

b).- Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y cOmputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la

votacién y sean determinantes para el resultado de la misma.

Cabe destacar que, de conformidad con el articulo 356 del Cédigo
local, establece que el que afirma esté obligado a probar; en el caso,
el promovente, no ofrecen prueba alguna para demostrar sus
aseveraciones, solamente se concretan a sostener que a existieron

irregularidades durante toda la jornada electoral.

Caso concreto
El actor en su escrito solo aporta un acta de escrutinio y computo de
la que no se desprende algun elemento, ademas las irregularidades
antes mencionas no especifica de qué forma pretende acreditarlas,
por lo que la carga probatoria no puede ser suplida en la deficiencia
del ofrecimiento.

Aunado a esto, el numeral 361 del Cddigo en cita, sefiala que en los
recursos se deberan observar determinados requisitos, a saber:

lll.- La relacion clara y sucinta de los hechos que motivan su
impugnacion, el agravio que resiente y los preceptos legales que

considere fueron violados;

5 Dichas manifestaciones son visibles en las paginas 1 y 2 del escrito recursal.
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IV.- Las pruebas que ofrezca, su relacion con los hechos que
motivan su recurso y mencion de las que el juzgador habra de
requerir, en aquellos casos en que el recurrente justifique haberlas
solicitado oportunamente, con las formalidades necesarias y que no

le fueron otorgadas;

De lo anterior se desprende como requisito que debe haber una
relacion clara y sucinta de los hechos, lo que no se desprende del
escrito del recurrente, ademds, de que debe ofrecer pruebas y
relacionarlas con los hechos, elemento que tampoco se cumple.

Ahora bien, en el supuesto de ejercer violencia sobre los electores la
simple argumentacion de la existencia de estos hechos, no resulta
suficiente para proceder a la nulidad de la votacion recibida en las
casillas impugnadas ya que es necesario que se demuestre, en
primer término, la existencia material de tales eventos y que se
pruebe también, que dichos actos fueron determinantes para el
resultado de la votacién; extremos estos que no se satisfacen en la
especie.

Ademas, es sobresaliente para este Tribunal que luego de analizar
las constancias de autos, en todas y cada una de las siete casillas
gue integran la demarcacién electoral municipal, se advierte el
nombre y firma de los representantes del partido Pacto Social de
Integracion, tanto en las actas de jornada electoral, como en las
respectivas de escrutinio y cémputo y en las hojas de incidentes
existentes, siendo que ninguna de ellas se advierte alguna anotacion
marginal por las que algun representante de partido, ni mucho menos
el actor, se inconformaran coincidentemente, a modo de detener la

recepcion de la votacion en las casillas.

No obstante que en algunas actas incluso, se aprecia la firma tanto
de los representantes ante casilla del partido incoante. De ahi que no
se tengan por desconocidas para dicho partido, las acciones que se
tomaban en las casillas durante la jornada electoral, sin que se

justifique su pasividad legal, sino por el contrario, con su firma en las
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actas, se entiende su consentimiento respecto de lo que ahi se

consignaba. A guiso de ejemplo, se insertan las imagenes siguientes:

SOMEACA
MEACTA |
08 ATIDOS POLITICOS |
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Tampoco pasa inadvertido para este Tribunal, conforme al principio
de exhaustividad®, que al indagar respecto de las manifestaciones
por las cuales se sefiala que se ejercidé acoso y presion por parte de

los miembros de otros partidos politicos para coaccionar el voto de

6 Con sustento en las jurisprudencias 43/2002, 12/2021 y XXVI1/99 visibles en IUS
Electoral del TEPJF, de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.” y “EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES”.
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ciudadanos concretamente, por simpatizantes del candidato del
partido Nueva Alianza, se destaca que en el acta de seis (6) de junio,
relativa al seguimiento de la jornada electoral levantada por el
Consejo Municipal electoral de Ocotepec, concretamente en la

pagina nueve (9) se lee lo siguiente:

Manifiesta la Consejera Presidenta: La Ciudadana Minerva Gonzélez
Garcia, Representante Propietaria del partido Nueva Alianza sefiala
las siguientes incidencias: “Siendo las doce horas con cuatro minutos
del dia seis de junio de dos mi veintiuno, manifiesto los siguientes
hechos: Se observa al C. Rufino Alonso, acarreando gente a las
casillas de la seccion 0854 de Ocotepec, en una camioneta negra,
siendo el sefior Rufino Alonso padre de Alejandro Alonso Garcia y
Armando Garcia, ambos con cargo en la administracion actual en

presidencia municipal...

Sin embargo, luego de leer los expedientes de casillas remitidas a
este Tribunal, Unicamente destaca el tema de acarreo, segun lo
asentado en la hoja de incidentes de la casilla 0855 Contigua 1, en
la que se lee como incidencia que: “un automovil cerca de casillas
con propaganda del partido de Morena”, siendo que en este caso, no
se anota ninguna incidencia mayor, ni que algun otro partido en

particular se inconformara.

Asi, ante tales circunstancias que no acreditan el dicho del actor, lo
conducente para este Tribunal, es confirmar el voto validamente
emitido pues no existe probanza siquiera indiciaria, de la coaccion o
presién sobre el electorado o los miembros de las mesas directivas
de casillas que se hubiera acreditado en la forma que lo esgrimio el

recurrente. De ahi lo infundado del agravio.

6.2 Entrega extemporanea de los paquetes electorales a la sede

del Consejo Municipal de Ocotepec.

En la demanda el actor sefiala que le causa agravio la entrega de
paquetes electorales con tiempo en demasia, lo que a la letra dice:
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Habiéndose efectuado el escrutinio en horas que no concuerdan,
concretamente la instalada como 0856, en la comunidad del
“Mirador”, en donde a simple vista se desprende de dicha acta,... la
jornada electoral terminé a las 18:00 horas de su inicio, la clausura
fue a las 22:45 horas, fue hasta las 01:46 horas del dia siete de junio
cuando entregaron el paguete electoral de la casilla mencionada
entregando el paquete electoral con tiempo en demasia,
suponiendo son conceder, de ese lugar, al ubicado en el Consejo
Municipal, no mas de media hora y camino, y ya exagerando el

tiempo de traslado.

Ley rectora.
El articulo 377 del Cédigo local establece como causal de nulidad de

votacion recibida en casilla:

VIIl.- El Paquete Electoral sea entregado fuera de los plazos que

este Caodigo sefiala, sin causa justificada

Ademas, por su relevancia al tema el articulo 299, de texto siguiente:

El Secretario levantard constancia de la hora de clausura de la
Casilla ...

Una vez clausurada la casilla el Presidente bajo su responsabilidad,
deberd hacer llegar al Consejo Electoral correspondiente, los
Pagquetes Electorales dentro de los siguientes términos, que se
contaran a partir de la hora de la clausura de la Casilla:

I.- De manera inmediata, en tratdndose de Casillas urbanas;

Il.- Hasta doce horas en el caso de Casillas urbanas ubicadas fuera
de la cabecera del distrito; y

I1l.- Hasta veinticuatro horas, cuando se trate de Casillas rurales.

Finalmente, la jurisprudencia, 14/97 de rubro: “PAQUETES
ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA
INMEDIATA DE LOS.” de la cual se desprende que la expresion
‘inmediata” debe entenderse en el sentido de que, entre la clausura

de la casilla y la entrega de los paquetes y expedientes, solamente
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transcurra el tiempo necesario para el traslado del lugar en que
estuvo instalada la casilla al domicilio del Consejo, atendiendo a las
caracteristicas de la localidad, los medios de transporte y las

condiciones particulares del momento y del lugar

Caso en concreto

Al respecto como se precisé el actor Unicamente sefala que existid
una demora en la entrega de los paquetes, sin embargo, no
especifica porqué considera que en ese caso, la entrega de los
paquetes se realiz6 de manera extemporanea en relacion con el
horario de clausura y su entrega, ni las razones del porqué su
integridad se podria considerar comprometida como para ser de la
entidad suficiente para solicitar su nulidad.

Ello configura afirmaciones genéricas no sustentadas en pruebas
suficientes tendentes a demostrar la afectacion en el resultado de la
votacion recibida en casilla, derivada de la entrega tardia de
paquetes, pues de sus recibos de entrega no se advirtieron

irregularidades.

Ademas, cobra relevancia para este Tribunal que después de varios
requerimientos que se hicieron en la secuela procesal, la
contestacion esgrimida por el Consejero Presidente del Consejo
General del IEE, quien mediante oficio IEE/PRE/3263/2021,
manifesté que no existié ningun reporte de incidencias relacionados
al acarreo coaccion del voto que simbolizara la presion o amenazas
en la demarcacibn municipal del Ayuntamiento de manera
sistematica y general, luego de que esta informacién le fuera
requerida expresamente por parte de este Tribunal.” Lo anterior se

advierte en la imagen siguiente:

7 Visible en el oficio que consta en el expediente a foja 000277.
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Por otro lado, también se toma como referente, el reporte del Listado
de Ubicacién de Casillas emitido por el Instituto Nacional Electoral y
gue consta en el expediente, -igualmente luego de ser requerido-, y
por el cual se advierte que las siete casillas instaladas en el municipio
de referencia, tienen la categoria de no urbanas, lo cual las coloca
en el supuesto de la fraccion Il del articulo 299 del cédigo electoral
poblano, mismo que indica que una vez concluidas las actividades
de los funcionarios de casilla, relativas a la recepcion del voto y su
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posterior cdmputo, se procedera a la clausula de la misma, para la
posterior remision del paquete electoral a la sede del Consejo
respectivo, por lo que en este caso, siendo casillas no urbanas,
tenian hasta doce horas de margen para su presentacion ante el
Consejo respectivo tal y como se sefala en el numeral 299 antes

citado.

Siendo asi en la propia acta de seis de junio de seguimiento de la
jornada electoral, levantada por el Consejo Municipal, se lee que a
partir de la primera hora con veinte minutos del siete de junio,
comenzaron a recibirse los paquetes electorales y que a partir de ese
momento llegarian en los subsecuentes las restantes, sin que
ninguna de ellas se haga mencién expresa de muestras de alteracion

evidentes o alguna otra irregularidad de gravedad mayor.

Es decir en cada caso, arribaron los paquetes electorales en el plazo

siguiente:
N° | CASILLA: HORA DE HORA DE ARRIBO TIEMPO DE
CLAUSURA SEGUN RECIBO DE
SEGUNAE.YC:  PAQUETES TRASLADO:
ELECTORALES:
1 | 0854 Basica 6:00 p.m. 01:24 a.m. 7 horas con 24
minutos.
2 | 0854 Contigua 1 | 6:00 p.m. 01:35a.m. 7 horas con 35
minutos.
3 | 0854 Contigua2 | 6:05p.m. 01:41 a.m. 7 horas con 36
minutos.
4 | 0855 Basica 6:04 p.m. 01:59 a.m. 7 horas con 55
minutos.
5 | 0855 Contigua 1 | 6:04 p.m. 02:03 a.m. 7 horas con 58
minutos.
6 | 0855 Contigua2 | 6:04 p.m. 02:07 a.m. 8 horas con 3
minutos.
7 | 0856 Basica 6:00 p.m. 01:46 a.m. 7 horas con 46
minutos.
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Finalmente, también constan en el expediente los recibos de entrega
de paquetes electorales de cada una de las casillas, los cuales son
firmados tanto por la secretaria y por el presidente del 6rgano
electoral municipal transitorio, documentos estos que se encuentran

legibles y en los que se asienta, en su parte conducente, lo siguiente?:

El paquete electoral se entrego:

Con muestras de alteracion: NO

Con cinta o etiqueta de segquridad.: SI

Entrega: CAE/SE: /S|

Lo anterior por su naturaleza se constituye como documentales
publicas de pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto
en la fraccién primera del articulo 358 y el articulo 359 del codigo
electoral poblano y sirven como referentes para este Tribunal, para
colegir que no existio entrega extemporadnea de los paquetes
electorales y con muestras de alteracion tal y como lo sefiala el
incoante, quien ademas, al hacer sus aseveraciones falté a su deber
de la carga probatoria previsto en el articulo 356 y ante tales
inconsistencias y ante las evidencias de que los paquetes electorales
fueron trasladados en tiempo y forma dentro de los margenes de la

ley es que se considera infundado el agravio analizado.

6.3 Agravio: que no se tomo en cuenta la solicitud de recuento
electoral por parte de los representantes del partido actor en las
sesiones del Consejo Municipal.

Del analisis de la demanda de la parte actora esgrimio el siguiente

motivo de inconformidad.

.. no se tomo en cuenta la peticion de recuento electoral por parte

de los representantes del partido PSI (pacto social de integracion).

8 Recibos visibles en el expediente en copias certificadas por la Direccion de
Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado.
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A demas de la diferencia minima entre el primer y segundo lugar,
los votos nulos ascienden a un numero mayor, ya que no son

coincidentes....°
Base normativa CIPEEP

Articulo 312 El cémputo final de la eleccién de miembros de los
Ayuntamientos se sujetara al procedimiento siguiente:

V.- El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y
cémputo de votacion recibida en casilla en los supuestos siguientes:

a) Ante alguna de las causas previstas en la fraccion IV anterior;

b) Cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia de
votos entre los candidatos ubicados en el primero y segundo
lugares; y

¢) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo
partido.

Caso concreto.

Luego de revisar las constancias se advierte que el partido actor en
su escrito no hace mencion de la casilla, o las casillas de las cuales
supuestamente solicitd el recuento, ni la diferencia de votos de la que
hace referencia, ni expone por qué se descart6 o que le fue negada,
la peticion de recuento hecha ante el Consejo Municipal, por parte de

sus representantes ante dicho érgano.

Ademas, luego de leer las actas no se advierte que las
representaciones partidistas, realizaran intervencién alguna en este
punto, ni siquiera la del partido actor que se encontraba presente en
la sesion, por lo que no es posible corroborar la afirmacion del actor
de que, efectivamente, existio peticibn de recuento total ante el
Consejo Municipal.

En efecto, nuevamente con apoyo al principio de exhaustividad rector
de la materia electoral, conforme al cual, este Tribunal esta obligado

a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes

9 Visible en la pagina 1 del escrito recursal.
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de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, se realizaron varios
requerimientos en la secuela procesal a fin de asegurar el estado de

certeza juridica.

Asi, luego de solicitar las actas relativas al seguimiento de la jornada
electoral y la especial de computo final de la eleccion municipal,
advirti6 que ninguna de sus partes de tales documentos, existio
peticion expresa del partido actor, Pacto Social de Integracion (PSlI),
ni de ninguna otra de las representaciones partidarias respeto de

alguna solicitud de recémputo.

Dicho analisis se hizo integral de todo el seguimiento de la jornada
electoral hasta su conclusién, y de igual forma al computo municipal
final, siendo que en ninguna narrativa se hace alusion a la solicitud

de recuento de la paqueteria electoral.

Ademas, tampoco es cierto tal y como lo dice el impugnante, que
otros partidos politicos lo hubieran solicitado asi y que existiera una

diferencia que lo acreditara, ello cuando en su demanda sefialé:

... ho se tomo en cuenta la peticion de recuento electoral por parte de
los representantes del partido PSI (pacto social de integracion). A
demas de la diferencia minima entre el primer y segin do lugar, los
votos nulos ascienden a un numero mayor, ya que no son

coincidentes....*°

Lo anterior es una cuestiéon que legalmente resulta ilégica por su
redaccion, pero sobre todo por su interpretacion para entender que
ello significa un agravio coherente y conducente para una supuesta
procedencia de “recuento electoral’, concepto que en todo caso se
remite a las disposiciones y previsiones indicadas en las fracciones
V y Xl del articulo 212 del CIPEEP, lo que tampoco fue invocado, ni

apegado a tal normativa.

10 yvisible en la pagina 1 del escrito recursal.
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Ademas, de conformidad con lo establecido en los articulos 356 y
361 fracciones lll y IV del CIPEEP, se establece que los partidos
politicos en concordancia con el articulo 351 fraccion |, podran
presentar recursos por escritos en los que deberan sefalar
expresamente: la relacion clara y sucinta de los hechos que motivan
Su impugnacion; el agravio que recienten, los preceptos legales que
consideren fueron violados asi como las pruebas que ofrezca a fin de

gue editar los hechos que motivaron su recurso.

Finalmente, y luego de la revision que este Tribunal hizo a todas las
constancias que conforman el expediente porque se analiza en esta
via, se considera oportuno citar las demdas apreciaciones que se
extraen en su conjunto de las constancias, siendo relevante que en
la sesidén de seguimiento de la jornada electoral del seis (6) de junio
se encontraban presentes catorce (14) asistentes en dicha sesion tal
y como se advierte en el acta respectiva, destacando entre ellos el
nombre del representante del partido hoy actor, Pacto Social de
Integracioén, quien firmé el acta de seis de junio en seis de las siete
veces que se paso lista, y en la sesion de nueve de junio, consta que
firmaron tanto el representante propietario, como el suplente quien lo

suplié para la finalizacion de la sesion.

Con lo anterior no cabe para este Tribunal una eximente de
responsabilidad o ignorancia del actor, para consentir o confirmarse
lo que se fue aprobando en las sesiones del Consejo Municipal de
Ocotepec, tanto en la de seguimiento de la jornada, como de

computo final.

En efecto, no hay causa justificada que esgrima ante este Tribunal,
por la que acredite que no se inconformé en su momento oportuno,
dentro de las mismas sesiones, si a su parecer habia inconsistencias
por lo que no tiene cabida, ni légica que sea hasta este momento
procesal jurisdiccional que se queje y encima, sin medios de
probanza acordes, faltando asi a la carga de la prueba que prevé el

articulo 356 del CIPEEP y a sus obligaciones inherentes como
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partido politico, de conformidad con los articulos 6, 9, 28, 54
fracciones I, XV y XVII, 127 y 295 del CIPEEP.

De tal forma al no existir claridad en el agravio, coherencia, ni mucho
menos carga probatoria que acredite su dicho, este Tribunal lo tiene
por infundado en los términos que se esgrimié en esta via

impugnativa.

6.4 Agravio: Diversas irregularidades que acreditan la nulidad en
el veinte por ciento (20%) de las secciones del municipio y, por
ende, la nulidad de toda la eleccion.

En este apartado se atienden las manifestaciones que esgrimio el

inconforme y que se listan en la siguiente lista de citas:

2. Tal es el caso, que con motivo de todo lo antes manifestado, se
establece la existencia de las claras violaciones sefialadas en cada
casilla, durante la jornada electoral, por lo que desde luego, impugno
los resultados consignados en las actas finales de escrutinio y
coémputo, en cada una de las mesas directivas de casilla antes
indicadas, y por tanto, procede en consecuencia, que el consejo, ya
sea municipal o distrital, se abstenga de expedir constancia de
mayoria al o los candidatos de Ayuntamiento, hasta que el Tribunal

Electoral resuelva sobre las causales de nulidad aqui consignadas...

Al haberse conculcado la garantia de que el sufragio sea universal,
libre, secreto y directo, hice valore los motivos de nulidad establecidos
y se declare inexistente la votacion en mas del 20 por ciento de las
secciones del municipio y consecuentemente, declare la nulidad de la

eleccion.

A. La documental publica de actuaciones. consistente en todo lo
actuado dentro del presente recurso de inconformidad y que le
compete determinar la verdad de los hechos, en el que ambas partes
dentro del procedimiento le presenten y que favorezca mis

intereses...
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1.- las actas ILEGIBLES de escrutinio y computo de las casillas

ubicadas en el municipio de ocotepec, Puebla.

E).- PRUEBAS TECNICAS, Que son:

UNICO.- Las audiovisuales que en medios electronicos y de redes
sociales, amenazan y denigran al o los candidatos de mi partido,
siendo dichos actos previos y durante la jornada electoral,.... mismos
que de suyos se infieren los actos cometidos, las personas
responsables.... sin aportar prueba de ello para que sea veridico su
dicho.

Cabe hacer menciébn que todas y cada una de las pruebas
mencionadas se desahogan por su propia naturaleza y que existen

en los archivos de Ustedes....

CUARTO. - Se sirva suplir la deficiencia en la queja, conforme a

derecho y de acuerdo a la ley de la materia.

Sobre las anteriores manifestaciones este Tribunal, sefiala que es
imposible atenderlas a guiso de agravios, ni mucho menos aplicar
sobre ello, la suplencia de la queja, pues para que tal figura opere,
hay que atender el contenido del articulo 370 del cédigo electoral
poblano, el cual indica que en caso de que el recurrente sefiala
erroneamente disposiciones legales presuntamente violadas, el
juzgador debera suplir en su caso, la deficiencia de la expresion de
agravios, solo si estos pueden deducirse de los hechos expuestos

por el recurrente.

En el caso particular ello no acontece, pues en algunos casos existe
ambigiedad en cuanto a los datos numeéricos, en otros, existe falta
de precision del nexo causal entre los hechos y el efecto que espera
de ellos y finalmente, y las pruebas que acrediten su dicho e incluso,
ante la ausencia total de pruebas y de las que asegura este

organismo jurisdiccional las tiene.
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Asi, en este caso, ante tales manifestaciones se esta ante una tarea
mayor que la de simplemente interpretar su intencidén particular en
cada enunciado y no hay claridad del agravio. Lo anterior tiene apoyo
en la jurisprudencia 2/2000 del TEPJF de rubro: AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, conforme a la cual y a los
principios generales del derecho: iura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus, el juez conoce el derecho, siempre que sean claros los
hechos, ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un

principio de agravio.

Con lo anterior tampoco es dable a acreditar que las irregularidades
gue esgrimié se concatenan a los supuestos de nulidad de eleccion,
por haberse conculcado la garantia de que el sufragio sea universal,
libre, secreto y directo en cuanto a la votacion recibida en mas del
veinte por ciento (20%) de las secciones del municipio y

consecuentemente, se declare la nulidad de la eleccion.

Nuevamente se insiste, que no existe claridad en la causa de pedir,
no se precisa la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, por lo que no
hay preceptos juridicos aplicables a la l6gica y equitativamente, pues
de lo expuesto, el actor pretende que este Tribunal indague, exponga
e integre el resto de argumentos y probanzas que conforme ala carga
procesal desatendio, de ahi lo inatendible e infundado lo analizado

en este apartado de agravio.

u Visible en IUSs Electoral
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&s
Word=causa,de,pedir
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7. DETERMINACION

Por tanto, al devenir infundados e inatendibles los motivos de
agravio que el incoante esgrimié en su demanda, lo procedente es
confirmar el resultado de la votacién, la validez de la eleccion, la
elegibilidad, asi como la entrega de la Constancia de Mayoria
correspondiente al municipio de Ocotepec, Puebla, para la
administracion municipal dos mil veintiuno, dos mil veinticuatro
(2021-2024), en el modo que lo declar6 el Consejo Municipal
respectivo en la sesion especial de computo final municipal, de nueve

de junio pasado y sus efectos legales inherentes.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 336, 338
fracciones | y Ill, 340 fraccion 1, 348 fraccion lll, 351, 354 parrafo
segundo, del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; y 4, 5, 7 fraccion I, 11, fraccion 1V, 14 y fracciones
VIl'y XIX del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.
8. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se declaran INATENDIBLE e INFUNDADOS los
agravios esgrimidos por la parte actora de conformidad con los

razonamientos vertidos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el resultado del computo final, la
validez de la eleccion, la elegibilidad y entrega de la constancia de
mayoria a la planilla postulada por el Partido Nueva Alianza Puebla,
encabezada por el ciudadano Roberto Romero Hernandez,

decretada por el Consejo Municipal Electoral de Ocotepec, Puebla.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY; ENATENCION A LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO: “ACCESO A LA JUSTICIA. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL
CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS
SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y ASI
COMO A LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE FALLO.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos en sesion publica las Magistradas y el Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla ante el Secretario General

de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORMA Firmado digitalmente
por NORMA

ANGELICA  anaeLica
SANDOVAL SANDOVAL SANCHEZ

Fecha: 2021.09.22

SANCHEZ 18:53:48 -05'00"

MAGISTRADA MAGISTRADO
IDAMIS  Firmado RICARDO ¢ mado
digitalmente por digitalmente por
PASTOR pAmis PASTOR ADRIAN RICARDO ADRIAN
BETANCOURT RODRIGUE robriGuEZ
BETANC Fecha: PERDOMO
2021.09.22 / Fecha: 2021.09.22

O U RT 21:01:06 -05'00' PERDOMO 21:29:03 -05'00'

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Firmado digitalmente por
ISRAEL ISRAEL ARGUELLO BOY

ARGUELLO BQY Fecha: 2021.09.22

22:32:43 -05'00'
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