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Consejo Municipal Electoral de
Autoridad responsable: ~ Xiutetelco, Puebla.

CIPEEP, cdédigo Cddigo de Instituciones y Procesos
comicial, ley rectora Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Consejo General del

IEE: Consejo General del Instituto Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEEP:; Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF: Federacion.

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio en curso, salvo mencién
expresa al respecto.

1.1 Inicio del proceso electoral ordinario. En sesioén solemne de fecha
tres de noviembre del dos mil veinte, el Consejo General del IEE,
mediante Acuerdo CG/AC-033/2020, declaré el inicio del proceso
electoral estatal ordinario concurrente 2020-2021 (dos mil veinte dos mil
veintiuno), convocando a elecciones para renovar entre otros, los cargos

a los doscientos diecisiete Ayuntamientos en la entidad.

1.2 Comicios. En fecha seis de junio de la presente anualidad, se llevo
a cabo la jornada electoral dentro del proceso electoral.

1.3 Computo. El nueve de junio siguiente, se llevd a cabo el computo
final correspondiente a la eleccion de miembros de Ayuntamiento de
Xiutetelco, Puebla, misma que concluyé el mismo dia, arrojando los

siguientes resultados:
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RESULTADOS DE LA ELECCION MUNICIPAL DE XIUTETELCO, PUEBLA:

Votacion
Partido / Coalicion / Candidato
independiente
Con numero Con letra
5,038 Cinco mil treinta y ocho.
PARTIDO ACCION NACIONAL
R 4,741 Cuatro mil setecientos cuarenta y
G
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
e 63 Sesenta y tres.
PRD
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
> 1,749 Mil setecientos cuarenta y nueve.
PT
PARTIDO DEL TRABAJO
oy 467 Cuatrocientos sesenta y siete.
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
405 Cuatrocientos cinco.
MOVIMIENTO CIUDADANO
W s 252 Doscientos cincuenta y dos.
COMPROMISO POR PUEBLA
4,638 Cuatro mil seiscientos treinta y
morena
ocho.
MORENA
e 37 Treinta y siete.
PARTIDO NUEVA ALIANZA
172 Ciento setenta y dos.
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
196 Ciento noventa y seis.
morena
0 11 Once.
ano
PRD
T 111 Ciento once.
\kgwmorena
™ 27 Veintisiete.
=
28 Veintiocho.
\kgwomorena
Candidatos no registrados 2 Dos.
Votos 648 Seiscientos cuarenta y ocho.
Nulos
Total 18,585 Dieciocho mil quinientos ochenta y

cinco.
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VOTACION .
PARTIDOS POLITICOS /COALICION | (CON ey
NUMERO)
5,038 Cinco mil treinta y ocho.
GHD S 4,815 Cuatro mil ochocientos quince.
PRD
T 7,001 Siete mil uno.
*;Wmorena
oy 467 Cuatrocientos sesenta y siete.
405 Cuatrocientos cinco.
37 Treinta y siete.
m 172 Ciento setenta y dos.
Candidatos no registrados 2 Dos.
Votos 648 Seiscientos cuarenta y ocho.
nulos
Dieciocho mil quinientos
Total 18,585 ochenta y cinco

De la anterior tabla se advierte que la formula ganadora de candidatos a
Ayuntamientos, en ese municipio electoral, fue la Candidatura comun
integrada por los partidos politicos del Trabajo, MORENA y Compromiso

Por Puebla, con un total de siete mil un votos (7,001).

1.4 Declaracion de vencedor. En esa misma sesion, el Consejo
Municipal, declar6 la validez de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento, expidiéndose la constancia de mayoria y validez
respectiva, a favor de la planilla encabezada por los ciudadanos:
Baltazar Narciso Baltazar, en calidad de propietario y de Mario Duran

Duran, en el caracter de suplente, respectivamente.

Impugnacion.

1.5 Interposicion del recurso. El doce de junio siguiente, los ciudadanos
Sindy Poled Perdomo Bruno, representante suplente del Partido Accion
Nacional y Jesus Murrieta Osorio, en su caracter de candidato a
Presidente Municipal, ambos del Partido Politico Accién Nacional

acreditados ante el Consejo Municipal, presentaron ante el propio
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Consejo, recurso de inconformidad en contra de los resultados obtenidos

del computo municipal.

1.6 Recepcion y publicacion del medio. El mismo trece de junio, el
Secretario del Consejo Municipal Electoral, certifico la interposicién del

recurso y dicté el auto de recepcion del mismo.

También en la misma fecha, se fijaron en los estrados del Consegjo, la
cédula de notificacion y la razon de cuenta del recurso, concediendo
cuarenta y ocho horas, a fin de que quien asi lo resistiera, se presentara
como tercero interesado y comparecieran mediante escritos para

manifestar lo que a su interés conviniera.

1.7 Tercero interesado. Mediante certificacién del catorce siguiente, se
hizo constar que se recibio escrito signado por Baltazar Narciso Baltazar,
en su caracter de Presidente electo y quien se apersonaba

procesalmente en la terceria procesal.

1.8 Informe justificado. Sin fecha de referencia, se rindi6 el informe
circunstanciado, mismo que fue signado por el Consejero Presidente del
Consejo Municipal electoral de Xiutetelco, en su caracter de autoridad
responsable.

Del tramite y sustanciaciéon ante este Tribunal Electoral del Estado.

1.9 Recepcion y turno. El veintidés de julio siguiente, el Secretario
Ejecutivo del IEE, envid el expediente formulado, mismo que por razén
de turno, le fue asignado a la Ponencia del Magistrado Ricardo Adrian
Rodriguez Perdomo, para su sustanciacion, quedando registrado con la
clave TEEP-I1-092/2021 y remitido a Ponencia, mediante niumero de
control interno SGA/JUR/520/2021.

1.10 Radicacion del recurso. Mediante proveido de veintisiete de julio,
el Magistrado Ponente tuvo por turnado este expediente, ordend su
radicacién, asi mismo, se reservO acordar sobre la recepcion del

recurso.
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1.11 Apertura de incidente. El nueve de agosto posterior, se ordeno
abrir incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo de las
casillas: 2394 contigua 1, 2394 contigua 3, 2395 extraordinaria 1, 2398
basica, 2398 contigua 1 y 2400 contigua 1. Posteriormente, se emitid
resolucion plenaria incidental en la cual se declaré que era procedente la

solicitud de apertura de dichos paquetes electorales.

1.12 Resolucién federal. En sesion publica de treinta y uno de agosto,
la Sala Regional Ciudad de Meéxico, perteneciente a la Cuarta
Circunscripcion del TEPJF, determiné en el fallo del expediente SCM-
JDC-1962/2021, que era confirmada la decision de este Tribunal local
para abrir los paquetes electorales de las casillas antes invocadas y por

ende, la sentencia incidental.

1.13 Diligencia judicial. El ocho de septiembre posterior, en la sede de
este organismo jurisdiccional, se llevo a cabo la diligencia de apertura de

paquetes y recomputo.

1.14 Admisién y cierre de instrucciéon. Una vez que fue sustanciado el
presente recurso de inconformidad, mediante proveido de veintiuno de
septiembre, el Magistrado Ponente, ordend se admitiera el medio
impugnativo para su correspondiente tramite y substanciacién; se
valoraran las probanzas; se cerrara la instruccion; se formulara el
proyecto de resolucién y se solicitara a la presidencia de este Tribunal

convocara a sesion publica para que el mismo fuera resuelto.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13,
14, y 116 fraccion IV incisos a), b), c), I), m) y n), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la
Constitucion Politica de la entidad; 3, 8, 325, 347 segundo parrafo, 348
fraccion lll, 351, 352, 353, 354 parrafo segundo y 386 del Cédigo local.

Lo anterior, al tratarse de un recurso de inconformidad promovido por un

partido politico y un candidato a Presidente del Ayuntamiento, en contra
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el computo municipal de casillas emitido por el Consejo Municipal
Electoral de Xiutetelco, Puebla, toda vez que la competencia para
conocer y resolver respecto de los cargos incoados, corresponde a las
autoridades electorales en los distintos érdenes y niveles, como lo es el
de este Tribunal Local.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
donde el organismo ejerce su jurisdiccion, segun se prevé en los articulos
351, 352, 353 pérrafo segundo, del Codigo Local y 169 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Requisitos de la demanda. De conformidad con los articulos 351 y 352

del CIPEEP, el medio de impugnacién reldne los siguientes requisitos:

3.1 Requisitos de forma Se relnen, toda vez que la demanda fue
presentada por escrito, con firma autografa de los inconformes ante la
autoridad sefialada como responsable y se expresaron los agravios que,

les deparan perjuicio.

3.2 Personeria. Por cuanto hace a los documentos para acreditar la
personalidad de la parte actora, esta autoridad jurisdiccional, la tiene por
reconocida toda vez que, la autoridad remisora le reconoci6 tal
personeria en su informe circunstanciado, identificando a Sindy Poled
Perdomo Bruno, en su caracter de representante acreditada ante el
Consejo responsable, asi como por Jesus Murrieta Osorio, candidato a
Presidente Municipal, ambos por el Partido Acciébn Nacional en
Xiutetelco, Puebla.

3.3 Interés juridico y probanza. Con fundamento en los articulos 42,
fraccion 1X 'y 56 del Codigo Comicial Local, se le reconoce interés juridico,
a los incoantes para inconformarse de los hechos que narraron en su
escrito, toda vez con independencia de que les asista 0 no la razén, estos
hechos son tendientes a evidenciar un perjuicio en su esfera de

derechos.
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3.4 Oportunidad. EI medio reune los requisitos toda vez que la
declaratoria de validez, fue realizada el nueve de junio y el presento su
demanda ante la Oficialia de Partes del EE el doce de junio siguiente,
con lo que cumplen el requisito de tres dias previsto en el articulo 351 del
codigo comicial.

3.6 Definitividad. Dicho requisito se satisface de acuerdo con el Cédigo
Local, toda vez que no existe otro medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente y en atencion a que los actos y omisiones
reclamadas no admiten medio de defensa que deba ser agotado

previamente a la promocion del medio de impugnacién que se resuelve.

Es por lo anterior que este organismo jurisdicente entra al estudio de

fondo del asunto.

4. MARCO NORMATIVO

A fin de cumplir con un acto de autoridad, en términos de los articulos 14,
16 y 17 de La Carta Magna, en este fallo se inserta la linea normativa a
la cual se circunscribe la inconformidad electoral.

Constitucion Federal. Son aplicables los numerales 35 fracciones I, 1l 'y
[ll'y 41 parrafo tercero base VI, 116 fraccion IV inciso m y 130; en los que
se establecen los principios de elecciones libres, auténticas y periddicas;
se menciona que la organizacién de las elecciones debe llevarse a cabo
mediante un organismo publico, dotado de autonomia e independencia,
asi como los principios rectores de la funciones estatal electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

También destaca el derecho a la tutela judicial efectiva y el principio de
definitividad en materia electoral, asi como los derechos fundamentales
a votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion en materia electoral.

Finalmente el articulo 130 constitucional, en el que se establece que
corresponde exclusivamente al Congreso de la Union, legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas, se sientan las
bases a que éstas deberan sujetarse y que basicamente, se refieren a la
separacién de los actos publicos del Estado, con la iglesia.
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Constitucion Local. Dicho ordenamiento en el numeral 3 fraccion I,
establece que el Instituto Electoral del Estado, es el organismo publico al
que se le encomendard la funcion estatal de organizar las elecciones, asi
como vigilar y garantizar el derecho de organizacion y participacion
politica de los ciudadanos.

Dicho ente contribuye al desarrollo de la vida democratica; garantiza la
celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; asegura el ejercicio de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de los partidos
politicos, vigilando el cumplimiento de sus obligaciones; y efectividad del
voto.

Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado. Sefiala
en sus articulos: 8,187, 192, 193, 194, 303, 305 306, 307, 308, 312, 351,
352, 353, 377 y 378 lo siguiente:

a) Que son principios rectores en el ejercicio de la funcién estatal
para organizar las elecciones, los principios de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia

b) Que las tres etapas del proceso electoral se rigen por el principio
de definitividad;

c) Que los Consejos Municipal daran validez a las elecciones
desarrolladas en su competencia y demarcacion conforme a la ley;

d) Que el Tribunal en determinados casos, sera la instancia local que
concluird con la etapa de resultados y declaracién de validez;

e) Que el miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los
Consejeros Municipales sesionaran para realizar el computo final de
la eleccion respectiva.

f) Que la inconformidad, es el medio jurisdiccional procedente para
tutelar y verificar la etapa de emision de voto, por el cual se combaten
los resultados consignados en las actas de computo municipal, para
hacer valer presuntas causas de nulidad, con el objeto de incluso,

obtener la declaratoria de nulidad de la eleccion, en un municipio o de
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la votacion emitida en una o varias casillas; y

g) Que una eleccion sera nula cuando existan irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral,
gue pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes

para el resultado de la misma.
Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE

Los articulos en los diversos 1, 4 fraccion lll, 5, fraccion 1l; 32, 33, 34, 37,
38 y 39, incisos V) y w), se define que las medidas cautelares es el
procedimiento que lleva a cabo la Comision de Quejas, cuyo fin es cesar
los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la
resolucién definitiva, su tratamiento y la competencia de quienes en su

decision dentro del IEE participan.

Por otra parte, son observables las jurisprudencias de claves y rubros

siguientes:

° 9/98 “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.’?

. 34/2009 “NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. LA
SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA ELECCION
IMPUGNADA.”3

° 1172010 “NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS
SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

2 Visible en IUs Electoral del TEPJF:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&sWord=c
onservacion,de,los,actos,publicos

3 Verificable en IUs Electoral del TEPJF:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2009&tpoBusqueda=S&sWor
d=34/2009
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SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si MISMAS, PARA
ACTUALIZARLA™,

5. DETERMINANCIA

Previo al estudio de fondo de las causales hechas valer por la parte
actora, este Tribunal considera necesario hacer referencia a un elemento
gque se encuentra presente en todas las hipétesis de nulidad
contempladas en el articulo 377 del codigo comicial, sea de forma
expresa o implicita. El elemento de referencia es de la determinancia, la
cual se concibe como la forma de medir el grado de afectacion a los

principios tutelados por cada una de las causales de nulidad.

La determinancia tiene dos vertientes: la cuantitativa y la cualitativa. La
primera, atiende a la cantidad de votos que podrian significar el cambio
de posicionamiento entre el primer lugar y el segundo, es decir, no
solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que ademas los
votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben

cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar.

La segunda, atiende, a las cualidades o caracteristicas positivas que se
deben observar durante el desarrollo de la jornada electoral. Ademas

debe calificarse como grave.

Es decir, la conducta debe tener el caracter de ser una violacion
sustancial, la cual se traduzca en la conculcacion de uno o varios valores
fundamentales establecidos por la Constitucion Federal, y que de igual
manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcién electoral del Estado, en este
entendido, debe ser necesario que signifigue un atentado al sufragio
universal, libre, secreto y directo, o que exista una ventaja a algun partido

politico en particular.

4 Visible en IUS Electoral del TEPJF, sitio oficial:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2010&tpoBusqueda=S&sWor
d=I1/2010
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Robustece lo anterior las jurisprudencias 13/2000° y 39/2002°, dictadas
por el maximo 6rgano en materia electoral, “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE
SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO
DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL
ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado
de México y similares)” y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO”.

Asi, se entendera actualizada una causal de nulidad de las
contempladas en el articulo 377 CIPEEP, cuando se acrediten
plenamente todos sus extremos, y sea de forma expresa o tacita el
elemento determinante.

6. LITIS

A fin de analizar el tema de disenso, es menester introducir los agravios
incoados e identificar la contestacion a los mismos, a fin de tener claridad

sobre el objeto de estudio de este fallo, segun las posturas esgrimidas.

Ello con independencia de dénde se encuentren ubicados los agravios en
el escrito recursal, pues lo importante es que se aborde el estudio integral
de los mismos, ello de conformidad con la jurisprudencia 4/2000 del TEPJF,
de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, conforme a la cual el estudio que se haga de los mismos
conjuntamente, separandolos en distintos grupos, en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica, porque no es
la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,

sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

6.1 Acto combatido. Lo constituye de forma general, los resultados del
computo efectuado por el Consejo Municipal Electoral de Xiutetelco, el
pasado nueve de junio y la subsecuente declaracion de validez de las

elecciones; de elegibilidad de candidato ganador y el otorgamiento de la

5 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21y 22.

6 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.
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constancia de mayoria respectiva.

6.2 Agravios individualizados

a) Campanas plagadas de irregularidades denunciadas en procedimientos
especiales sancionadores electorales, los cuales tienen que ver con la
utilizacion de simbolos religiosos en la campafa del candidato de

MORENA, PT y Compromiso por Puebla, Baltazar Narciso Baltazar;

b) El IEE no ha dado tramite a las medidas cautelares que le fueron
solicitadas en relacion con la denuncia de actos de proselitismo;

c) La aprobacién tardia del Acuerdo CG/AC-055/2021, del Consejo General
del IEE;

d) La entrega tardia de papeleria electoral fuera de los plazos que la ley

sefala;

e) Sefalamientos en contra de Ariel Pérez candidato por el Partido

Revolucionario Institucional;

f) Solicitud de incidente de apertura de paquetes electorales de seis

casillas; y

g) Violacion a principios constitucionales, pues no fueron observados los

articulos 41 y 130 de la Constitucion Federal;

6.3 Postura de la contraparte. Al respecto tanto la autoridad
responsable como el tercero interesado en el expediente, que en este
caso es el propio candidato electo Baltazar Narciso Baltazar, arguyeron
en su informe y escrito respectivamente, que no son ciertas las
argumentaciones del partido actor toda vez que las actuaciones del

Consejo se hicieron conforme a derecho.

6.4 Litis. Por ende la litis en el presente asunto se centra en dilucidar si
tal y como lo afirma la parte actora, existen diversas irregularidades que
acreditan la nulidad de toda la eleccién del Ayuntamiento de Xiutetelco,
Puebla, o por el contrario no hay modo de acreditar tales aseveraciones,
y por tanto, debe conservarse la votacion en los términos que sucedieron

en los pasados comicios municipales.
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7. ESTUDIO DE FONDO.

Tal y como se anunci6 en el apartado de la litis, los agravios de los que
se ocupar4d este apartado tienen que ver con sefialamientos
expresamente incoados por el actor y los hechos que configuran la sesion
de computo municipal de Xiutetelco, y en su mismo orden de tal apartado,
se expondran y analizaran, para posteriormente, concatenarlos a la
delimitacion legal al que se circunscriben, a fin de estar en aptitud de

emitir un pronunciamiento de fondo.

7.1 Agravio: Campafias plagadas de irregularidades denunciadas en
procedimientos especiales sancionadores electorales y medidas
cautelares, denunciando la utilizacion de simbolos religiosos y otras
irregularidades atribuibles a la campafia del candidato de MORENA,

PTy Compromiso por Puebla, Baltazar Narciso Baltazar.
a. Agravios individualizados.

Para una mejor comprension, es oportuno traer a cita de manera textual
la queja de la parte actora, relacionada a este apartado de agravio,
siendo al caso, lo siguiente:

1. Del cuatro de mayo al dos de junio de dos mil veintiuno, se
desarrollaron las campafias para la eleccion municipal de Xiutetelco,
Puebla, mismas que se desarrollaron plagadas de irregularidades que
se hicieron valer por medio de procedimientos especiales sancionadores
gue fueron presentados ante el Instituto electoral del Estado, en la que
se denunciaron realizacion de actos anticipados.... por la utilizacién de
emblema slogan e imagen, ... el uso de simbolos religiosos..."

2.

...es determinante por lo siguiente, BALTAZAR NARCISO BALTAZAR, de
manera masiva y sistematica con antelacién al inicio de la jornada
electoral comenz6 a difundir propaganda con su imagen, logotipo y
eslogan de campafia, con esto obteniendo una ventaja esto es, si inici6 la
difusion de dicha publicidad el 27 de abril de dos mil veintiuno y concluida
el 4 de mayo de dos mil veintiuno, por lo que legalmente pudo iniciar
campafa hasta el dia 5 de mayo de dos mil veintiuno, en términos del
articulo 217 del c6digo local, lo que indica que cuando menos 7 dias antes
inicioé con actos anticipados de manera sistemética, Lo que sin duda tiene
un efecto.?

7 Visible en las paginas 4 y 5 del escrito de demanda.
8 Visible en la pagina 45 del escrito de demanda.
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La utilizacion de simbolos religiosos es considerada una falta grave, en
materia electoral, y mas en el estado de Puebla, y en especifico en el
municipio de Xiutetelco.®

en el caso que nos ocupa, que es el municipio de Xiutetelco, podemos
verificar que se trata de un alto nimero de feligreses catélicos, esto es
36,942.

b. Base normativa.

Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV de la Constitucion
Federal; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, fracciones Vy VII, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones
I'y 1ll, 340 fraccion Il, 386 fraccion |, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408 y
409 del CIPEEP, se instruira el procedimiento especial, cuando se

denuncie la comision de conductas que:

I.- Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Federal;

Il.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; y
[ll.- Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa.

Ahora bien, segun los articulos: 7 y 12 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del IEE, se observa que la finalidad de los procedimientos

sancionadores es:

I. Determinar los procedimientos para conocer de las quejas y
denuncias interpuestas por supuestas violaciones a la normatividad

electoral local.
Il. Sustanciar en el d&mbito de su competencia, las denuncias que
conozca el Instituto, a efecto de remitir el expediente respectivo, asi

como el informe circunstanciado al Tribunal para su resolucion.

[ll. Sustanciar y resolver sobre los procedimientos de quejas frivolas.

° Verificable en la pagina 46 de la demanda.
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IV. En materia de medidas cautelares: a) Resolver a efecto de prevenir
la producciéon de dafos irreparables en las contiendas electorales. b)
Resolver a efecto de suspender cualquier acto o hecho que pueda
entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral local.

Se sefala que cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto o el
Secretario; que las personas juridicas lo haran por medio de sus legitimos
representantes, en términos de la legislacién aplicable, y las personas

fisicas lo haran por su propio derecho.

Ademas, en relacién a este apartado, es observable el contenido de la
tesis 111/2010 del TEPJF, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. LAS
CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si
MISMAS, PARA ACTUALIZARLA?, conforme a la cual, dentro del sistema
de nulidades en materia electoral, para que una eleccion carezca de
efectos juridicos resulta necesario que las conductas acreditadas
constituyan violaciones graves, sistematicas y determinantes para el

resultado del proceso electoral respectivo.

c. Caso concreto.

Los incoantes arguyen que las campafas estuvieron “plagadas de
irregularidades”, mismas que fueron denunciadas en sendos
procedimientos especiales sancionadores electorales, lo que es
conducente, normal y exigible a cualquier actor politico e incluso, a los
ciudadanos cuando conocen de irregularidades y mas aun, si estas
atentan de manera grave la estabilidad y consecucion de etapas en un

proceso electoral.

Lo anterior es asi pues de conformidad con los articulos 1, 6, 7 parrafo
tercero y 9 del CIPEEP, la corresponsabilidad de la organizaciéon el

desarrollo y la vigilancia del proceso electoral, es de autoridades, partidos

0 Cfr. Tesis /2010 del TEPJF, visible en IUs Electoral
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2010&tpoBusqueda=S&sWor
d=I1/2010
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politicos y de ciudadanos, conforme a las disposiciones y procedimientos
establecidos por las leyes aplicables, garantizando el ejercicio pleno de
los derechos politico electorales, el respeto a los derechos humanos, y la

autenticidad e imparcialidad de las elecciones.

En las democracias, ese permiso soOlo puede surgir de un proceso
electoral en el que existen reglas claras de competencia, éstas se
conocen y entienden por parte de todos los involucrados, las respetan, y

existen consecuencias concretas para quienes no cumplen con ellas.

Por ende, cuando la competencia se considera injusta, debe ejercitarse
el sistema de medios de defensa que al efecto el legislador previo, en
este caso, a través del acceso a la tutela judicial efectiva, consagrado
desde la Constitucion Federal, en el articulo 17.

En ese sentido, si la naturaleza juridica de los procedimientos
administrativos sancionadores consiste en prevenir y reprimir conductas
gue transgredan disposiciones legales en la materia, con la finalidad de
que el proceso comicial se desarrolle de acuerdo con los principios
rectores del estado democratico, consecuentemente, las conductas
sancionadas dentro éstos, durante un proceso comicial, no tienen el
alcance, por si mismas, para que se decrete la nulidad de la eleccion
respectiva, pues para tal efecto debe probarse que satisfacen los
elementos objetivos denunciados. Ello con apoyo en la tesis 111/2010
citada con antelacién, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. LAS
CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR Si
MISMAS, PARA ACTUALIZARLA.1

Por otro lado, existen conductas a su vez, que pueden considerarse
ilicitas por ser estas contrarias a derecho, dentro de la campafia electoral,
como por ejemplo, incumplir con sus obligaciones de rendicion de
cuentas; dejar de informar sus ingresos y egresos, comprar el voto de

forma arbitraria, contratar espacios en radio y television ilicitamente,

1 Visible en IUS Electoral del TEPJF
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2010&tpoBusqueda=S&sWor
d=I1/2010
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difundir propaganda que denigre a las instituciones o calumnie a las
personas, manejar recursos del erario publico, condicionar bienes o
servicios, difundir propaganda en bienes publicos, hacer campafia en
lugares prohibidos, entre otros.

Al respecto constan en el expediente, concretamente a fojas 000096,
0000120, 0000146 y 000180, los acuses de recibo de la Oficialia de
Partes del IEE, a través de los cuales fueron recibidas las denuncias
interpuestas por diversos ciudadanos y una mas por el representante del

Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal de Xiutetelco.

Ademas, los documentos remitidos mediante oficio IEE/PRE-3207/2021,
de veintiuno de agosto, -luego de ser requerida la informacién en la
secuela procesal-, por el Consejero Presidente del Consejo General del
IEE, a través del cual inform0 y acreditd que se estan sustanciando los

procedimientos especiales sancionadores denunciados. Al efecto, las

imagenes respectivas siguientes:
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estrecha relacion con los hechos denunciados, admitiéndose los escn.tos tfle .der;u::i;evvg S
emplazar a las partes; por lo que, con fecha doce de agosto de dos n;ll l\)/izl:rt’:l;:té i
Audiencia de Pruebas y Alegatos, cabe mencionar que a pesar de _59';- : e s Rer esentate del
las partes dentro del presente procedimiento, el C. Raymundo COl.IO ople A i
Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal Electoral de Xlgtete co, 'Y R' =0 i o Lol
Matias, en su caracter de denunciantes; asi como el C. Alfonso Javue'r Bermudle‘z’ Iul n;tituF:o o ol
Propietario del Partido Politico MORENA, acreditado ante el COnsejo'Gen_era 'e e b
del Estado, C. Nohemi Araceli Fuentes Serrano, Representante Propietaria del Pa 'l 0 { sanchez’
acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, y el C. Jorge Jesus Lenp Genera;
Representante Propietario del Partido Compromiso por Puebla, acrgditado ante el Consejo
del Instituto Electoral del Estado, no comparecieron a dicha Audiencia.

Finalmente, se informa que se esta elaborando el Informe Circunstanciado.correspondiente, pac;a -
remitir las constancias originales del expediente en comento al Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, para que se resuelva conforme a derecho proceda.

Expediente SE/PES/RCL/345/2021

Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto,
el escrito de denuncia, presentado por el C. Raymundo Colio Lépez, por el cual denuncié los presuntos
actos anticipados de campania, en contra del C. Baltazar Narciso y/o Baltazar Narciso Baltazar, otrora
candidato a Presidente Municipal de Xiutetelco, Estado de Puebla, para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2020-2021, por la Coalicién Flexible "JUNTOS HAREMOS HISTORIA", integrada
por los Partidos Politicos Morena y Partido del Trabajo; por lo que la Autoridad Sustanciadora tuvo a
bien determinar mediante proveido de fecha veintinueve de mayo de la presente anualidad, su
radicacién como Procedimiento Especial Sancionador con clave SE/PES/RCL/345/2021.

Al tenor de lo anterior, informo que el estatus actual que guarda el expediente en comenta, ha
finalizado |a etapa de investigacién preliminar, por lo que con fecha seis de agosto se ordend la
admision del escrito de denuncia; ordenando emplazar a las partes; por lo que, con fecha doce de
agosto de dos mil veintiung, se llevé a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, cabe mencionar que
a pesar de ser debidamente notificadas todas las partes dentro del
Raymundo Colio Lopez, otrora Representante del Partido Accién Na
Electoral de Xiutetelco, en su caracter de denunciante; asi como el C. Alfonso Javier Bermtdez Ruiz
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, acreditado ante el Consejo General dei
Instituto Electoral de| Estado, C. Nohemi Araceli Fuentes Serrano, Representante Propietaria del
Partido del Trabajo, acreditada ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, y el C. Jorge
Jesus Lerin Sanchez, Representante Propietario del Partido Compromiso por Puebla, acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, no comparecieron a dicha Audiencia.

presente procedimiento, el C.
cional ante el Consejo Municipal

Finalmente, se informa que se esti elaborando el Informe Circ
remitir las constancias originales del expediente en comento
Puebla, para que se resuelva conforme a derecho proceda.

unstanciado correspondiente, para

Expediente SE/PES/RCL/413/2021

Con fecha tres de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este Institut.

‘escrito de denuncia, presentado por el C. Raymundo Colio Lépez, por el cual denuncié utilizacio
simbolo religiosos, en contra del C. Baltazar Narciso y/o Baltazar Narciso Baltazar otrora candid 3
Presidente Municipal de Xiutetelco, Estado de Puebla, para el Proceso Elector;xl Estatal Ordlatol
Concurrente 2020-2021, por la Coalicién Flexible "JUNTOS HAREMOS HISTORIA", integrada p:ralro:

rtidos Politicos Morena y Partido del Trabajo; por lo que la Autoridad Su

SN 4 ' stanciadora t i
;dgl;ggmngrpedlante proveido de fecha cuatro de junio de la presente anualidad, su radica::’:na el
~ Procedimiento Especial Sancionador con clave SE/PES/RCL/413/2021. sermo

:Jﬁ;nor de lo anterior, informo que el estatus actual

finalizado la etapa de investigacion preliminar, por lo

*tapa s 0 que con fecha seis de

8 .gga;isjéyn %elv”\esgrvlto.dg de,nunci;; quenandp emplazar a las partes; por lo 'qu: g:osr:of::h: l:::: d':
] :é. ::r éizagtiunq& se llevé a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos, c':abe mencionar que

(Y€ ser debidamente notificadas todas las partes dentro del p_resghzg procedimiento, eI.C

que guarda el expediente en comento, ha

Dichos documentos por su naturaleza, se constituyen como
documentales publicas de pleno valor probatorio, de conformidad con los
articulos 358 fraccién primera y 359 del codigo electoral del Estado y

sirven como referentes para este organismo jurisdicente, para determinar
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que el IEE ha dado trdmite a los procedimientos especiales
sancionadores, incoados tanto por los ciudadanos, como por la
representacion del Partido Accion Nacional, interpuestos todos ellos, en
contra de al ciudadano Baltazar Narciso Baltazar, candidato a Presidente
Municipal de esa localidad, por la candidatura comun de los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Compromiso por Puebla.

Incluso se advierte que en sendas denuncias se imputa la
responsabilidad tanto al ciudadano Baltazar Narciso Baltazar, candidato
a Presidente Municipal de esa localidad por la coalicion Juntos Haremos
Historia, ademas del partido politico MORENA; al partido del Trabajo y al
partido Compromiso por Puebla, a estos tres ultimos por “culpa in

vigilando” y a otros ciudadanos.

Como se vio en la transcripcion de agravios y en todo caso, dichos
procedimientos fueron incoados por realizacion de actos anticipados de
campafia, la utilizacion de emblema slogan e imagen, el uso de simbolos

religiosos y la exposicion de menores en la campafia.

Lo anterior, significa una serie de indicios que tiene este Tribunal para
conceder como presuncion la comision de las denuncias, por cuanto a
que existieron conductas que ameritaba en la tramitacion de un
procedimiento especial sancionador ante la autoridad competente, pero
gue por otro lado, no son suficientes para conceder como acreditadas
tales imputaciones, pues de dichos procedimientos hay audn una
sentencia o resolucion definitiva de fondo atendiendo las denuncias
planteadas, en la via instaurada, esto es, un procedimiento especial

sancionador.

En consecuencia de lo anterior, debe operar el in dubio pro reo, principio
radicado en el ius puniendil?, que sefiala que el denunciado tiene el
beneficio de la duda y de declararsele inocente hasta en tanto no exista
una declaracién fundada y motivada que le vincule como responsable de

los hechos denunciados.

12 Tesis emitida por el TEPJF, visible en IUS Electora. Sitio oficial:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sW
ord=ius,puniendi
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis XLV del TEPJF, de rubro:
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL, conforme al cual, los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis,
al derecho administrativo sancionador, pues ambos derechos son
manifestaciones del ius puniendi, y la tesis VI.1°.P.J/5,de la SCJIN, de
rubro: INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE PUEBLA),®® en la que se establece que se debe partir de que todo
inculpado es minimamente culpable, de acuerdo al principio
de indubio pro reo, y sélo se debe proceder a elevar el mismo, de
acuerdo a las pruebas que existan en el proceso, relacionadas éstas solo
con las caracteristicas peculiares del enjuiciado y aquellas que se
desprendan de la comision del hecho punible.

Finalmente, es de sefialarse que en el devenir procesal de este asunto,
fueron remitidos al Tribunal, los asuntos especiales que ahora tienen las
claves de expedientes jurisdiccionales: TEEP-AE-099/2021, TEEP-AE-
100/2021 y TEEP-AE-101/2021 respectivamente, y que fueron recibidos
en este Tribunal, segun se constata en los estrados electronicos de este

Tribunal.14

d. Decision

Toda vez que se evidencia que las denuncias presentadas por
“‘irregularidades” cometidas supuestamente por el denunciado, han
seguido su curso procesal mediante la via de procedimientos especiales
sancionadores ante la autoridad competente, lo que se constituye como
la via procesal idonea conforme al articulo 410 del CIPEEP, y que las

mismas se encuentran en etapa de sustanciacion, es que se tiene por

13 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo Xll, Octubre de 2000, pagina 1171, sitio oficial: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 1171

14 Visible sitio oficial del TEEP, Estrados y turno de expedientes. Sitio oficial:
https://teep.org.mx/jurisdiccional/2014-11-21-04-35-46/45-
transparencia/transparencia/2494-turno-de-expedientes-de-asuntos-especiales-2021
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2005&tpoBusqueda=S&sWor
d=I11/2005
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normal y previa dicha instancia antes que emitir pronunciamiento en el

presente fallo.

Por ende, al existir una mecanismo procesal idoneo que el legislador
ordinario disefié en el codigo electoral rector y que se pormenoriza en el
Reglamento de Quejas y denuncias del IEE, es que este Tribunal queda
impedido para pronunciarse en via de inconformidad, sobre cuestiones
qué tal y como lo reconocid y promovié la parte actora, son conducentes
a través de un procedimiento espacial sancionador, del cual conoce
sustancia y se pronuncia en primera instancia precisamente la autoridad
electoral administrativa central, a través de su Comision de quejas y
denuncias, el Secretario Ejecutivo y finalmente, con el respaldo del
Consejo General, todos ellos del propio IEE.

Asi, formalmente no existe para este Tribunal acreditacion alguna de que
las campafias acaecidas en el municipio Xiutetelco, a la actual
presentacion de la demanda y de la emision de esta sentencia, han sido
“plagadas de irregularidades”, por decreto de autoridad competente, y
ante esa disyuntiva, se debe de estar por declararlos motivos de disenso
como INFUNDADOS, ante la falta de un procedimiento seguido previa
ilegalmente como lo establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal.

7.2 Agravio: El IEE no ha dado tramite a las medidas cautelares que
le fueron solicitadas, en relacién con la denuncia de actos de

proselitismo.

a. Agravios textuales. La parte actora literalmente sefial6 como motivo de
disenso que, pese a haber solicitado la iniciacion de procedimientos
especiales sancionadores y sus respectivas medidas cautelares, el IEE

habria sido omiso en darles tramite. De su demanda el siguiente texto:

“ACTOS ANTICIPADOS DENUNCIADOS POR MEDIO DEL
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES, DE LOS
CUALES HASTA LA FECHA NO DIO TRAMITE EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO.

... causa agravio la omision del Instituto Electoral del Estado de substanciar
y resolver las medidas cautelares solicitadas en los procedimientos
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sancionadores y que se presentaron en contra de Saltazar Narciso Salazar,
(sic) y como consecuencia de dicho omision causé una afectacion del
principio de equidad en la contienda de manera irreparable por el simple
transcurso del tiempo, asi como del acceso a la tutela judicial efectiva
permitiendo que las infracciones denunciadas colocaran en desventaja la
opcidn politica y candidatura que represento.1®

Desde este momento, exhibo acuse original, de los procedimientos
iniciados en contra de Baltazar Narciso Baltazar, para acreditar la
realizacion de los actos anticipados en que incurrié el mencionado
candidato y de los cuales el Instituto electoral del Estado fue omiso en
tramitarl6,

( Fecha de presentacion Infraccion

[cinco de mayo de dos mil veintiuno Actos anticipados

2

‘ diez de mayo dos mil veintiuno Actos anticipados
!78 de mayo de dos mil veintiuno Menores y equipamiento urbano
) tres de junio de dos mil veintiuno Uso de simbolos religiosos.

Hasta el momento el Instituto Electoral del Estado, no ha celebrado audiencia para
ninguna des las infracciones a la normatividad electoral, mostrando una total
ineficiencia, tolerando que los actos denunciados transcurrieran, ocasionando con

su actuar negligente un dafo de imposible reparacion que trascendio al resultado

de la votacion, como lo describiré adelante.

b. Base normativa.
Nuevamente es oportuno citar el marco legal al que se circunscribe la
irregularidad citada como agravio, por lo que se transcribe la siguiente

normatividad:

CIPEEP. En los articulos 401 del CIPEEP vy el 4 fraccion Il inciso v) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE,!” se establece que las
medidas cautelares corresponden al procedimiento que se lleva a cabo
por la Comision de Quejas y Denuncias del IEE, cuyo fin es esclarecer
actos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral,
con el objeto de evitar dafios irreparables, la afectacion de principios que
rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral,

hasta en tanto se emita la resolucién definitiva.

15 Visible en las paginas 12 y 13 del escrito de demanda

16 Visible en la pagina 44 de la demanda

17 Visible en sitio oficial del Instituto Electoral del Estado de Puebla:
https://www.ieepuebla.org.mx/transparenciaPue/web/77/art70Fraccl.php
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Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE

Dicha reglamentacion es de orden publico, de observancia general en
todo el Estado y tiene por objeto regular los procedimientos
sancionadores aplicables respecto de las faltas administrativas
establecidas en el Capitulo | del Titulo Quinto del Libro Sexto del
CIPEEP, asi como la adopcion de medidas cautelares, tratdndose de

propaganda.

Sefiala que su interpretacién es conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 1°y 14,
altimo pérrafo, de la Constitucion Federal, tratAindose de derechos

humanos.

Se aplicaran al derecho administrativo sancionador electoral, los

principios contenidos y desarrollados por el derecho penal.

En su articulo 4 fraccién lll, incisos v) y w), se define que las medidas
cautelares es el procedimiento que lleva a cabo la Comision de Quejas,
cuyo fin es cesar los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se

emita la resolucién definitiva.

A su vez, indican que la propaganda politica o electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

La Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEE, una vez
delegada dicha atribucion, podra resolver y acordar sobre los casos no
previstos en la propia ley.

A suvez, enlos diversos 1, 5, fraccion Il; 32, 33, 34, 37, 38 y 39 del mismo
ordenamiento, se establece que las medidas cautelares solo pueden ser

24



‘lDOSM

Yan,

W‘ N\ TEEP-1-092/2021
A \‘N g

Q
&
ca
..u

-‘l
‘ ,):‘9‘%

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

dictadas por la Comision, a peticién de parte o de forma oficiosa, a
propuesta de la Secretaria Ejecutiva; que en su sustanciacion correran
todos los dias como habiles y los requisitos para su admision, a saber:

I. Presentarse por escrito ante el Secretario y estar relacionada con una
gueja o denuncia,

II. Especificar el acto o hecho que constituya la infraccidon denunciada y
la medida cautelar solicitada, y

lll. Realizar una narracion clara y expresa que permita identificar la
supuesta afectacion a los principios que rigen la materia electoral. La
medida cautelar se tramitara por cuerda separada.

Los articulos 32 y 35 del citado Reglamento sefialan que es facultad del
Secretario proponer a la Comisién, la adopcion de medidas cautelares,
cuando lo considere pertinente de forma oficiosa y, en su caso, ordenar
alguna diligencia de investigacion y que procede la adopcion de medidas

cautelares en todo tiempo, para lograr con ello:

1) Que se prevenga la produccion de dafios irreparables en las contiendas

electorales.

2) Que cesen actos o hechos que constituyan la posible vulneracion a la

normatividad electoral local.

3) Por la difusion de propaganda politica, electoral o gubernamental de los
partidos  politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, candidatos independientes entidades
gubernamentales o de las personas fisicas 0 agrupaciones sobre las que
los partidos politicos tengan la calidad de garante, que contenga

expresiones que calumnien a las personas; y/o

4) Cuando se presuma la conculcacion o afectacion de los principios

constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

En iguales términos se ha manifestado la Sala Superior del TEPJF!8,

sefialando ademas y que sirven para garantizar el cumplimiento de alguna

18 Visible en IUS Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=14/2015&tpoBusqueda=S&sWor
d=medidas,cautelares
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obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier
resolucion de fondo y definitiva en la materia.

Ello en la jurisprudencia 14/2015 de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA, en la cual el TEPJF, establecié que las medidas
cautelares tienen como finalidad ser un instrumento de proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se
repita, ademas de que evada el cumplimiento de una obligacién, afecte
algun derecho o lesione un valor o principio protegido por el sistema

juridico.

Asi, constan en el expediente, luego de haberlos requeridos, las
resoluciones de los cuadernos de medidas cautelares y que comprenden

los expedientes que se contienen en las imagenes siguientes:
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Las anteriores imagenes en su version original del expediente, se
constituyen como documentales publicas de pleno valor probatorio de
conformidad con lo establecido en el articulo 358 parrafo primero y el
diverso 359 del CIPEEP, y por otro lado son referentes para este Tribunal,
respecto a que si han sido sustanciaos e incluso resueltos, los expedientes
de las medidas cautelares que fueron incoadas por la parte actora y a su

vez, a través del mismo partido politico.
No obstante, este Tribunal advierte que efectivamente, las mismas fueron

resueltas de manera tardia, contrario a lo que dispone la emision de una

medida cautelar.
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Sin embargo, no es la inconformidad el recurso procesal idéneo para
combatir ni el fondo de la medida cautelar, ni los efectos que la misma

produzca.

En esencia, el recurso de inconformidad tal y como se sefiala en el articulo
351 del CIPEEP es el medio de impugnacion a través del cual se combaten
los resultados consignados en altas de computo municipal para hacer valer
presuntas causales de nulidad, emitidas en una o varias casillas, mientras
que la medida cautelar segun se dispone en el articulo 410 del mismo
ordenamiento, corresponde a un procedimiento especial, lo cual como ya
sé detall6 en el agravio anterior, se ha seguido en su propia via procesal y
en esa conducencia debe pronunciarse este Tribunal, sélo siguiendo la
cadena legal de la definitividad y la via idénea, en la cadena impugnativa
correspondiente.

En efecto, para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se ha establecido un sistema de medios de impugnacion eficaz,
inmediatos y accesibles que dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos de los
ciudadanos. Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia 16/2014 del TEPJF,
de rubro: DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE
SURTEN MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA VIA O MEDIO DE

IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL.*

De ahi que si bien resulta fundado el agravio por cuanto a que no se habia
dado tramite a la medida cautelar al momento que se presento el recurso
de inconformidad, también lo es que en el devenir de esta secuela procesal,
se allegaron al Tribunal, -como ya se habia citado antes-, los expedientes
gue por cuerdas separadas se constituyeron y que ahora conforman los
expedientes de claves: TEEP-AE-099/2021, TEEP-AE-100/2021 y TEEP-
AE-101/2021 respectivamente, y que fueron recibidos en este organismo

19 Visible en IUs Electoral, del EPJF, visible en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2014&tpoBusqueda=S&sWor
d=definitividad
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jurisdicente, segun se constata en los estrados electronicos de este

Tribunal.?°

Sin embargo, con la tramitacion de dichos asuntos, no se esta supeditado
a la resolucion de los procedimientos sancionadores instaurados contra
el candidato postulado por la candidatura comun formada por los partidos

PT, CPP y MORENA, previo al dictado de presente sentencia.

En principio, porque en ningun caso lainterposicion de los medios de
impugnacién en materia electoral regulados en la propia ley
producira efectos suspensivos. Ello de conformidad con el articulo 347
del cddigo comicial, mismo que sefiala que los medios de impugnacion
aquellos que se interponen por los partidos politicos o la coalicion, en su
caso, a través de su representante, para combatir los actos o
resoluciones de los 6rganos electorales o aquéllos que produzcan

efectos similares y que su presentacion no tendra efectos suspensivos

Por otra parte, porque como ya se dijo, la inconformidad, segun el articulo
351 del CIPEEP, es el recurso para para controvertir los cOmputos
totales y la entrega de constancias de mayoria o asignacion, segun
sea el caso, en las elecciones reguladas por el Cédigo Electoral, como lo
es la de integrantes de un Ayuntamiento.

Lo anterior se sustenta en lo esgrimido a su vez, en el fallo judicial federal
del expediente SCM-JRC-0206/2021, emitida por la sala regional Ciudad
de México del TEPJF.?!

Dicha autoridad en el fallo en comento sostuvo ademas que:

... las quejas que originaron esos procedimientos sancionadores versan
sobre cuestiones diversas a las planteadas en los juicios electorales

resueltos de manera acumulada en la sentencia impugnada.

20 Visible sitio oficial del TEEP, Estrados y turno de expedientes. Sitio oficial:
https://teep.org.mx/jurisdiccional/2014-11-21-04-35-46/45-
transparencia/transparencia/2494-turno-de-expedientes-de-asuntos-especiales-2021
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=I11/2005&tpoBusqueda=S&sWor
d=I11/2005

21 Emitida en sesion publica el pasado 17 de junio de 2021.
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Cabe destacar que los procedimientos sancionadores como los referidos por
el PAN, estan previstos en la Ley Procesal local para ser instrumentados
dentro del proceso electoral respecto de presuntas faltas cometidas a las
disposiciones electorales, entre otros sujetos, por los partidos politicos y las
candidaturas. En su sustanciacion interviene tanto el Instituto local como el
Tribunal responsable y eventualmente pueden concluir con la imposicion de

la sancién que la autoridad competente estime procedente.

En ese sentido, los procedimientos sancionadores a los que hace referencia
el PAN, si bien pueden concluir con una resolucion en la que la autoridad
jurisdiccional local determine la actualizacién de las conductas objeto de
denunciay, de ser el caso, imponga las sanciones que estime conducentes,
ello no implica que necesariamente deban ser resueltos antes o en conjunto
con los medios de impugnacién promovidos para controvertir los cémputos

y la validez de una eleccion en especifico, al tratarse de aspectos distintos.
22

Por ende, en este medio de impugnacion, dado su tratamiento de
inconformidad, se deben atender temas que controviertan los
computos totales y entrega de constancias de mayoria o

asignacion.

d. Decision

Conforme a todo lo esgrimido en el cuerpo del presente apartado de
agravio, se colige que si bien tiene la razon la parte actora por cuanto a que
al momento de la presentacion de la presente inconformidad, el IEE no
habia dado tramite a las medidas cautelares que le fueron solicitadas en
relacion con el otorgamiento de medidas, luego de la actividad procesal que
se generd en este medio, mediante indagaciones respectivas, han sido
allegados al Tribunal, dichos procedimientos especiales tocantes a las
medidas cautelares en las cuales se abordan las denuncias planteadas y
sefaladas por los enjuiciaantes, y en estricto derecho ello constituye la
figura procesal de agravios FUNDADOS pero INOPERANTES.

22 Visible en péagina 82 de la resolucion federal CM-JRC-0206/2021, de 17 de
septiembre de 2021.
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7.3 Agravio: La aprobacion tardia del Acuerdo CG/AC-055/2021 del

Consejo General del IEE.

a. Agravio textual. Sobre el particular se insertan a continuacion las
lineas de queja que esgrimid la parte actora, ello para tener mayor

claridad. A saber:

Causa agravio a los principios de certeza y seguridad juridica la
aprobacién tardia del acuerdo CG/AC-055/2021, ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO POR
EL QUE RESUELVE SOBRE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES AL CONGRESO
LOCAL Y AYUNTAMIENTOS PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES PARA EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2020-2021, aprobado el cuatro
de mayo de dos mil veintiuno, en la continuacion de la sesion iniciada el
tres de mayo de dos mil veintiuno.?®

Dicha aprobacion tardia relativa a los registros de candidaturas a cargos
de eleccion municipal implicé que no pudiera arrancar mi campafia desde
las 00:01 hrs, del cuatro de mayo de dos mil veintiuno, como lo establece
el articulo 217...%*

... no existi6 ninguna imposibilidad manifiesta que haya hecho valer el
Instituto electoral del Estado para justificar el retardo, y afectar de manera
contundente el principio de certeza y seguridad juridica, ya que al durar el
tiempo de campafia un tiempo muy corto, el simple retardo por impericia
negligencia de la autoridad administrativa electoral produjo un dafio
irreparable por el simple transcurso del tiempo... %

b. Base normativa. Con la misma metodologia, se insertan los dispositivos
legales concretos que tiene que ver con el tema de agravio invocado y que es

del tenor siguiente:

Constitucién Local.

Articulo 3, fraccién Il... El Instituto es el organismo publico local dotado
de personalidad juridica de caracter permanente al que se le encomienda
la funcién estatal de organizar las elecciones estableciendo los principios
rectores electorales...

CIPEEP.

Articulo 217.- Para los efectos de este Codigo las campafias electorales
de los candidatos registrados, podran dar inicio al dia siguiente de
concluida la sesion de registro de candidatos que efectie el Consejo
Electoral competente, debiendo concluir tres dias antes de la jornada
electoral.

Cuando corresponda exclusivamente la renovacion de Diputados por
ambos principios y/o miembros de Ayuntamientos, las campafias tendran
una duracion de treinta dias.

23 Visible en la pagina 11 de la demanda.
24 Visible en la pagina 11 del escrito recursal.
25 Contenido en la pagina 12 de la demanda.
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Articulo 89.- El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

I.- Determinar las politicas y programas generales del Instituto, y expedir
los reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para el
cumplimiento de sus fines;247

.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asi como las contenidas en este Cdodigo;248

[ll.- Organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integracion,
instalacion y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto y
conocer de los informes especificos y de las actividades que estime
necesario solicitarles

XXVII.- Registrar supletoriamente las candidaturas a miembros de los
Ayuntamientos;

XXVIIl.- Ordenar la impresién de actas y boletas electorales en los
términos que establezca el Instituto Nacional Electoral;260

XXIX.- Ajustar los plazos que marca este Cdédigo, si las condiciones lo
hacen necesario;

c. Caso concreto

Luego de revisar las constancias del expediente y los hechos que lo
rodean, tales como los diferentes acuerdos que fueron emitidos en el
presente proceso electoral por el Instituto Electoral del Estado, y que son
visibles en su pagina oficial, mismos que por su naturaleza se constituyen

como hechos notorios,?® tiene relevancia para este Tribunal, lo siguiente:

En fecha nueve de abril el Consejo General aprob6 el acuerdo CG/AC-
049/2021, a través del cual dio cumplimiento a lo determinado por este
mismo Tribunal, en el expedienteTEEP-JDC-035/2021 y Acumulados,
estableciéndose entre otras cuestiones, la modificacion de acciones
afirmativas, a favor de personas indigenas por lo que los partidos
politicos deberian modificar sus respectivos registros, a fin de dar

cumplimiento a tal prevision;

b. Dicha determinacion fue impugnada ante la instancia jurisdiccional

local y la federal competente?’, incoAndose una cadena impugnativa,

26 La descripcién anterior se constituye como hechos notorios de conformidad con el
criterio sustentado en la Tesis aislada: 1.30.C.35 K (10a.) de rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

27 Al respecto y entre otros, los fallos de los expedientes SCM-JDC-1434, 1449, 1460,
1495, 1496, 1537, 1553-1558; 1621, 1632, 1633, 1650-1653, 1656/2021, por los cuales
se impugnaron temas insertos en el acuerdo a nivel federal.
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que repercutiria en las propias y subsecuentes decisiones del érgano

electoral administrativo;

c. En el periodo comprendido entre el veintinueve de marzo y el trece
de abril, los partidos politicos y coaliciones presentaron ante el
Consejo General sus solicitudes de registro supletorio dentro de los

plazos respectivos;

d. A partir del veintidés de abril el Consejero Presidente del Consejo
General del IEE, gir6 diversos oficios a los partidos politicos y a las
coaliciones a través de los cuales les hacia de su conocimiento las
observaciones que derivaron del analisis efectuado por la Direccion
de Prerrogativas de dicho ente, a fin de que subsanan los requisitos

en un término respectivo no mayor a setenta y dos horas;

e. Existieron mesas de trabajo por parte de los integrantes del Consejo
General realizadas incluso, el propio tres de mayo, a fin de ultimar el

acuerdo que en estado te parece combate; y

f. Que el acuerdo combatido fue aprobado por unanimidad de votos del
Consejo General en la sesion especial que concluy6 a las tres horas

con treinta minutos (3:30 am) del cuatro de mayo de esta anualidad.

Lo anterior son datos relevantes por cuanto al actuar de la autoridad
responsable, o que no es Gbice para considerar que todos los actos y
resoluciones deben de ser lo mas puntuales y exactas posibles en su

emision.

Sin embargo, tal y como se lee los puntos anteriores, existieron diversas
causales circunstanciales que generaron la emision del acuerdo
combatido, pero que dada su trascendencia y derivado de la reforma
electoral poblana?, ameritaban la emision de puntos de acuerdo o de
actos en general, que hicieran compatible e integral la tutela de derechos
politicos electorales, por ende es conducente el proceder de la autoridad

seflalada como responsable, para haber abordado todos los temas y

28 Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado el 2
de octubre de 2000, cuya ultima reforma es del 29 de julio de 2020.
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mecanismos de cumplimiento para hacer integrales los fines legales en
el presente proceso electoral, y en particular por cuanto al registro de

candidaturas.

Por otro lado, la parte actora esta conformada ciertamente por un
candidato, pero también por un representante de partido politico, y
conforme a lo previsto en los 6, 9, 28, 54 fracciones I, XV y XVII, 127 y
295 del CIPEEP, él mismo es un actor del proceso electoral conocedor
de todos los derechos y obligaciones que en el propio proceso electoral
tiene conferidos, entre ellos, el de presentar medios impugnativos cuando
considere que su esfera de derechos politicos o de sus representados es

transgredido.

En efecto, si el PAN, sostiene que habia inconsistencias en el mes de
mayo, no tiene cabida, ni légica, que sea hasta este momento procesal
jurisdiccional que se queje, faltando asi a sus obligaciones inherentes

como partido politico.

No ejercitar la accidén procesal, significa en consecuencia, consentir los
actos que conforme al principio de definitividad electoral van acaeciendo
en las etapas respectivas y por ende, para este Tribunal aplica tal
perspectiva de preclusién, pues si los actores manifiestan que les
inconformaba la emision de este acuerdo, tuvieron el periodo de tres dias
gue sefala la ley electoral poblana, para presentar se recurso procesal

oportuno sin que exista prueba de que ejercitaron tal accion.

d. Conclusion

Ante la pasividad procesal de la parte actora al momento de emitirse el
acuerdo combatido y ante la existencia de causas legales que justifican
que la autoridad responsable emitio varios acuerdos y actos previos a la
emision del que aqui se combate, es que se justifica procesalmente la
emision del acto en dicha data, que ademas se emitio a las tres de la
mafana del dia cuatro de mayo, es decir, tres horas con treinta minutos?®
del plazo que se tenia para su aprobacion, por ello la merma no resulta

trascendental para la parte actora, pues dicho Acuerdo tuvo vigencia y

29 Tal y como lo reconoci6 la parte actora en la demanda.
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aplicacion para el resto de los actores politicos en los doscientos

diecisiete (217) Municipios de la entidad.

En consecuencia, al no acreditarse el modo en que se atenté de modo
especial la equidad en la contienda®®, se califica como INFUNDADO del

agravio.

7.4 Agravio: La entrega tardia de papeleria electoral fuera de los

plazos que la ley sefiala

a. Lineas de agravios. Al respecto, la parte actora esgrime que:

La entrega extemporanea de las actas de escrutinio y computo ya que
afecta de manera grave el desarrollo de la jornada electoral, pues afecta
el principio de certeza y seguridad juridica®...

Dicha manipulaciéon fue generada por la impericia o negligencia del
Instituto Electoral del Estado® ...

Por descuido o negligencia, entregd los paquetes electorales
incompletos, permitiendo la entrega de un documento de la papeleria
electoral de suma importancia, como lo es el acta de escrutinio y
cémputo®. ..

...Fue entregada de forma incompleta, permitiendo con ellos la
manipulaciéon del acta de escrutinio y cOmputo de manera
discrecional®...

La entrega del material de la jornada electoral se realizara, a mas tarda
cinco dias antes de la jornada electoral® ...

El Instituto Electoral del Estado, al realizar la entrega del acta de
escrutinio y computo incluso el dia de la jornada electoral ya instaladas
las casillas, lo que sin duda transgrede el principio de certeza y
seguridad juridica, ya que, al entregar las actas de escrutinio y cOmputo
de manera extemporanea, y sin la debida cadena de custodia, pues la

%0 No obstante la carga procesal de los recurrentes, conforme al articulo 356 del
CIPEEP.

31 Visible en la pagina 81 del recurso.

32 Visible en la pagina 81 de la demanda.

33 Visible en la pagina 83 del mismo escrito

34 Visible en la pagina 83 de la demanda.

35 Visible en la pagina 84 del escrito recursal.
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omision de entregar el acta en comento, de manera andémala permitio la
manipulacion de la documentacion®®

b. Base normativa. Nuevamente se cita el marco legal atinente:

CIPEEP. El articulo 377, fraccion VIII, prevé como causal de nulidad de

votacion recibida en casilla lo siguiente:

VIII.- El Paquete Electoral sea entregado fuera de los plazos
gue este Cadigo sefiala, sin causa justificada;

A su vez, el articulo 267 prevé que los Consejos Municipales, entregaran
a los Presidentes de las casillas, a mas tardar cinco dias antes de la

eleccion:

I.- El Listado Nominal de la seccion, con excepcion de las
Casillas especiales, en cuyo caso se estara a lo previsto en
el ultimo parrafo de este articulo;

Il.- La relacién de los representantes de los partidos politicos
y de Candidatos Independientes acreditados en su Casilla;

lll.- Las boletas electorales para cada eleccion, en un nimero
igual al de los electores que figuren en el Listado Nominal de
la seccién, mas un numero igual al de los representantes de
los partidos politicos o candidatos independientes
acreditados en la misma;

IV.- Si una seccioén cuenta con mas de una Casilla, las boletas
electorales se distribuiran de acuerdo con el nimero de
Casillas;

V.- Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion
de que se trate, las cuales deberan construirse de material
transparente, plegable y armable. Llevaran en el exterior y en
lugar visible, impresa o adherida en el mismo color de la
boleta electoral que corresponda, la denominacién de la
eleccion de que se trate;

VI.- El liquido indeleble, cuyas caracteristicas y calidad
deberan ser encargadas por el Consejo General a una
institucion de prestigio, a fin de que se garantice plenamente
su eficacia, asi como que los envases que lo contengan
presenten los elementos que los identifiquen;

VII.- La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio
y demas elementos necesarios para la recepcién del voto;

VIIl.- Los instructivos que indiquen las atribuciones vy
responsabilidades de los funcionarios de la casilla, y

X.- Los canceles o elementos modulares que garanticen que
el elector pueda emitir su voto en secreto.

36 Visible en la pagina 84 de la demanda.
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A los Presidentes de Casillas especiales les serd entregada
la documentacién y materiales referidos anteriormente, con
excepcion del Listado Nominal, en lugar del cual recibiran los
medios informaticos necesarios para verificar que los
electores que acudan a votar se encuentren inscritos en la
lista nominal de electores con fotografia que corresponde al
domicilio consignado en su credencial para votar. El nimero
de boletas electorales que recibiran no seré superior a un mil
guinientas.

c. Caso en concreto

El motivo de disenso de la parte actora se centra en sefialar que el
material electoral y su entrega fue extemporanea, en especifico por
cuanto a las actas de escrutinio y computo, de acuerdo a el plazo
establecido en el articulo 267 del referido ordenamiento, pues se duelen

gue debio llevarse a cabo a mas tardar cinco dias antes de la eleccion.

Cabe sefalar que dicha situacion es diversa a la que se prevé en la
fraccion VIII del articulo 377 del CIPEEP, por cuanto a acreditar causal
de nulidad de casillas, cuando se entregue el paquete electoral de la
votacion fuera de los plazos legales. Ello tiene vinculacion con la
jurisprudencia 7/2000 de rubro: “ENTREGA EXTEMPORANEA DEL
PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE
LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA Y SIMILARES)” ¥, en la cual se mencionan las bases para que
se actualiza la hipétesis de nulidad por entrega extemporanea de los

paquetes electorales.

Sin embargo, los incoantes aducen es que la papeleria y documentacion
necesaria para instalar casillas fue entregada de manera tardia,
sefialando incluso, que fue en algunos casos, el mismo dia de la jornada

electoral.

Al respecto, no se indica en qué casillas considera se configuré tal
entrega anormal, ni el impacto que lo generd, en caso de ser afirmativa
su imputacion. Por el contrario, la parte incoante se limitd a expresar
simple sefialamientos que no constituyen un agravio de formal, pues adn
gueriendo interpretarlo, no se sabe con exactitud qué documentacion

pudiera haberse manipulado de manera anormal y el modo en que la

37 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 10 y 11, y en la péagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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misma hubiera sido determinante para la recepcion de la votacién o

incluso, para la anulacion de la misma en determinado momento.

A su parecer dicha entrega fue manipulada y generada por la impericia o
negligencia del Instituto Electoral del Estado, cuando se hizo la entrega
de los paquetes electorales incompletos, pero aun sabiendo la carga de
la prueba que tiene conforme el articulo 356 del CIPEEP, pidi6 que este

organismo jurisdiccional solicitard o indagara al respecto.

Por si misma dicha situacién es andmala contraria a las reglas procesales
y actualiza la inoperancia del agravio, pero conforme al principio de
exhaustividad electoral®® que rige este Tribunal, en la revisién de las
constancias se tuvieron a la vista, concretamente por cuanto a las actas
de escrutinio y computo y las hojas de incidentes de las casillas que se
instalaron en Xiutetelco, en ninguna de ellas, se hace mencion de dicha
anomalia, ni mucho menos que por tal circunstancia se retrasara la

instalacién de las casillas y la subsecuente recepcion de votacion.

En efecto, cuando se revisaron dichas documentales, se dio fe de lo que
en ellas se consigna, por lo que en este momento se les concede pleno
valor probatorio pues por su naturaleza se constituyen como
documentales publicas conforme a la fraccion | del articulo 358 y el
articulo 359 del mismo codigo electoral poblano, negando en
consecuencia, qué tal irregularidad haya acaecido configurando
consecuentemente, como errénea la apreciacion de la parte actora, por
cuanto a que tales incidencias se transgredieron los principios de certeza
y seguridad juridica, ni mucho menos se haya afectado la cadena de

custodia electoral, tal y como lo esgrimieron genéricamente.

38 Con sustento en las jurisprudencias 43/2002, 12/2021 y XXVI/99 visibles en 1US
Electoral del TEPJF, de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN”, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”
y “EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES”.
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Finalmente, no pasa inadvertido para este Tribunal que en todo caso de
que hubiesen existido tales irregularidades, las mismas debieron
acreditarse de modo fehaciente, de una manera determinante, cualitativa
0 cuantitativamente, lo que en el caso no opera ni de manera indiciaria
siquiera, -insistiendo que la carga probatoria sobre tales afirmaciones-
correspondia a la parte actora conforme al articulo 356 del codigo
comercial, y por ello tampoco opera la suplencia de la queja prevista en

el articulo 360 del codigo comicial.
d. Decision.

A juicio de este organismo jursidicente, los agravios que hace valer el
inconforme son INFUNDADOS, en razdon que el plazo sefiala en el
articulo 267 del cédigo local, de que cinco dias antes de la eleccion se
debe entregar el material electoral, no se acredita en el modo que lo
intentd la parte actora, ni quedd demostrado de qué manera se

trastocaron los principios de certeza y seguridad juridica aludidos.

7.5 Agravio: Sefialamientos en contra de Ariel Pérez, candidato por el

Partido Revolucionario Institucional.

a. Linea de agravios
Los inconformes en su escrito inicial de demanda sefialaron lo que

textualmente se lee a continuacions®:

“De las imagenes insertas en la presente denuncia se desprende
claramente simbolos que hacen identificable a los sujetos denunciados
ARIEL PEREZ Y/O ARIEL PEREZ REYES, Candidato a Presidente
Municipal de Xiutetelco, Estado de Puebla, para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, por el Partido
Revolucionario Institucional. Utilizando en diversos actos proselitistas
imagenes de cardcter religioso que aluden a querer realizar un
llamamiento al voto creando previamente un ambiente de simpatia con
la implementacién de los mismos.”

b. Base normativa. Al tenor de lo denunciado, es menester traer a cita
el presupuesto legal que se relaciona al apartado, a fin de poder

subsumirlo subsecuentemente, al efecto del cédigo electoral poblano:

39 Visible en la pagina 62 de la demanda.
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Articulo 355

Seran partes en el proceso:

I.- El recurrente, que sera quien estando legitimado lo presente por si
mismo o, en su caso, a través de representante, conforme a lo previsto
en este ordenamiento;

Il.- La autoridad responsable, que sera el érgano electoral cuyo acto o
resolucion se combata a través de algun medio de impugnacion; y en su
caso, el partido politico que haya realizado el acto o emitido la resolucién
gque se impugna; y

lll.- El tercero interesado, que lo sera el partido politico, la candidatura
comun, la coaliciébn, la o el ciudadano, candidata o candidato
independiente, que resienta algun perjuicio con el medio de impugnacién
intentado.

Por otra parte, es oportuno invocar la jurisprudencia emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de clave 1.50.A.10 A (10a.) de

Tribunales Colegiados de Circuito, con rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. CUALES TIENEN ESA CALIDAD, POR NO CONTENER
ARGUMENTOS TENDENTES A IMPUGNAR LAS
CONSIDERACIONES QUE DIERON SUSTENTO A LA SENTENCIA
DE NULIDAD CONTROVERTIDA#” Sj bien los érganos jurisdiccionales
de amparo han fijado un namero importante de especies del género
"conceptos de violacién inoperantes", tratdndose de resoluciones
dictadas por las Salas ordinarias o Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, tienen esa calidad aquellos que se limitan a
reproducir sustancialmente los argumentos que el actor hizo valer en la
demanda de nulidad; los que se ocupan de controvertir s6lo algin
aspecto de la sentencia, sin destruir la totalidad de la argumentacion
sustentada; los que dejan de exponer la razén de la afectacion de
derechos de manera cierta y evidente; aquellos que reiteran lo
manifestado con anterioridad en otras instancias y recursos, incluyendo
los que se ocupan de afirmaciones que ya fueron atendidas en la
resolucion definitiva, asi como los que exponen motivos de ilegalidad en
contra del acto o resolucién administrativa que pretende declararse
insubsistente en el juicio contencioso administrativo federal. En suma,
la inoperancia de este tipo de conceptos de violacion radica en que no
contienen argumentos tendentes a impugnar las consideraciones que
dieron sustento a la sentencia materia del amparo directo.

c. Caso concreto

De

lo transcrito anteriormente se puede advertir, que el dato

proporcionado por los actores en la demanda, es impreciso y erroneo,

respecto a quién imputa los sefialamientos de las denuncias, pues como

se ve, se ha citado a un ciudadano como candidato a Presidente

40 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 55, junio de
2018 (dos mil dieciocho), Tomo 1V, pagina 2960
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Municipal por otro partido y aunque se trata del mismo municipio y el

mismo proceso electoral, no corresponde al expediente en estudio.

Ademas, del contenido en el escrito los sefialamientos que hace el actor,
referente a las conductas que denuncia, se refieren en su generalidad a
Baltazar Narciso Baltazar, candidato a Presidente Municipal por la
coaliciéon “Juntos Haremos Historia” y no a Ariel Pérez Reyes, quien de
constancias se observa que también fue candidato pero por el Partido

Revolucionario Institucional.

Asi, tal y como se mencioné en la parte de antecedentes de este fallo, el
candidato por el Partido Revolucionario Institucional, no tiene reconocida
personeria alguna en esta inconformidad, pues la litis tiene como partes
procesales, Unicamente a la representacién del Partido Accién Nacional
como parte actora y al candidato de la coalicién de la candidatura comun
propuesta por MORENA, Partido del Trabajo, y Compromiso por Puebla,

como tercero interesado.

d. Decision.
Con base a la jurisprudencia anteriormente citada, para este Tribunal, es
INOPERANTE, esa linea argumentativa y por ende no puede prosperar

COmo un agravio.

7.6 Agravio: Solicitud de incidente de apertura de paquetes

electorales de seis casillas.

a. Agravio individualizado. Es menester traera cita la parte conducente
mediante la cual los impetrantes hacen alusion al agravio desde un punto
de vista numérico, cuando sefalaron que debian abrirse paquetes

electorales y sobre ellos hacer una revision y computo nuevo, a saber:

INCIDENTE DE APERTURA DE PAQUETES ELECTORALES Y
RECOMPOSICION

... Solicité la apertura de las siguientes Casillas, por actualizarse, la causal
establecida en el articulo 312 fraccion V, inciso B, del codigo electoral
local, toda vez que dicha apertura se solicitd al incido de la sesion del
computo, sin embargo no fueron abiertas, como se advierte en la siguiente
tabla:

42



‘lDOSM

Yan,

W‘ N\ TEEP-1-092/2021
A \‘N g

Q
&
ca
..u

-‘l
‘ ,):‘9‘%

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

De igual forma se solicita el recuento de todos aquellos paquetes que

visiblemente muestren sefias de alteracion...
41

b. Base normativa.

El cddigo electoral poblano es el marco legal sobre el cual se regula la
procedencia de un nuevo escrutinio y cdmputo, diferente al que se haya
celebrado por un Consejo Municipal electoral, el dispositivo normativo

concreto del CIPEEP es el siguiente:

Articulo 370 Bis.- El incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y
cdmputo en las elecciones de que conozca el Tribunal, solamente
procedera cuando el nuevo escrutinio y cémputo solicitado no haya sido
desahogado, sin causa justificada, en la sesibn de cOmputo
correspondiente en los términos de lo dispuesto por el articulo 312
fraccion Xl y demas correlativos del presente Cédigo.

El Tribunal debera establecer si las inconsistencias pueden ser corregidas
0 subsanadas con algunos otros datos o elementos que obren en el
expediente o puedan ser requeridos sin necesidad de recontar los votos.
No procedera el incidente en el caso de casillas en las que se hubiere
realizado nuevo escrutinio y computo en la sesién de cémputo respectiva.

c. Caso Concreto.

Tal como se narrd en los antecedentes, el nueve de agosto se ordend
abrir incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo de las
casillas: 2394 contigua 1, 2394 contigua 3, 2395 extraordinaria 1, 2398
basica, 2398 contigua 1 y 2400 contigua 1 y posteriormente, se emitio
resolucién incidental en la cual se declar6 que era procedente la solicitud

de apertura de paquetes electorales.

Subsecuentemente, el treinta y uno de agosto, la Sala Regional Ciudad
de México, perteneciente a la IV Circunscripcion del TEPJF, determiné
en el fallo del expediente de clave SCM-JDC-1962/2021, que se
confirmaba la decisién de este Tribunal local para abrir los paquetes
electorales de las casillas antes invocadas, dado que las mismas se
encontraban en el supuesto normativo previsto en el inciso b) de la

fraccidon V del articulo 312 del mismo cdédigo comicial.

41 Visible en las paginas 84 de 85 no le he escrito inicial de demanda
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Asi, el ocho de septiembre posterior, en la sede de este organismo
jurisdiccional, se llevo a cabo la diligencia de apertura de paquetes y re
computo, arrojando los datos que se consignan en la segunda columna

de cada una de las seis casillas que se listan en la tabla siguiente:

VOTACION DE LAS 6 CASILLAS, COMPARATIVO

SECCION Y CASILLA:
PARTIDO
B 2304c1 | 230403 | 2395E1 2398C1 | 2400 C1
COALICIO
N:
J.E TEEP J.E TEEP J.E TEEP J.E TEEP J.E TEEP
PAN" 1 168 | 168 | 163 | 163 | 96 | 96 | 131 | 131 | 108 | 108 | o1 | 92
PRIZ 1 104 | 124 | 148 | 148 | 123 | 122 | 108 | 108 | 128 | 128 | 141 | 141
PRD 2l 2 11 lolololololol 2|2
T 40 | 40 | 24 | 24 | 30 | 30 | 38 | 38 | 50 | 50 | 39 | 39
PVEM | 9 | 19| 2| 221010 |10 |10 18]| 18] 86| s
Mc o | o |15 1513312126/ s6]6]s
CPP 4 | 4| 5|5 |66 | 7| 7|8 8]|5]|s5
MORENA | s | 104 | 101 | 101 | 98 | 98 | 85 | 85 | 72 | 72 | 96 | 9%
NA Tt i1l ool a1t Lol ol o] 1| 1|1
PES 11l s s 7710l ol 11| 5]s
PTIMORENA - ¢ 6 4 5 2 2 0 2 2 2 9 9
PRIFRD | | ¢+ 1 o | 0ol o | o] oo 1100
PTICPPI
greee | 4 | 4 | 2 | 2] 2] 2|2 12 | 2| 1|
PTICEE 6 1 o | ol o | o] o 221100l 1] 1
CPPIMORENA | () 0 1 1 1 1 2 2 1 2 1 1
CANDIDATOS
o ol ol ololololo]|ololololo
REGISTRADOS
VOTOS
VOTOS | 19 | 19 |19 | 18 | 17 | 18 | 13 |13 | 12| 1] 1a]| 12
BOLETAS
BOLETAS | 203 | 203 | 286 | 286 | 278 | 276 | 343 | 342 | 344 | 344 | 248 | 248
TOTAL | 502 | 502 | 508 | 508 | 406 | 406 | 410 | 411 | 409 | 410 | 418 | 418

* Recuadros sombreados significan cambio respecto de su computo inicial en casillas

En la tabla anterior se pueden observar los datos que se tenian

asentados en cada una de las actas de escrutinio y computo individuales

42 J.E.: Jornada Electoral.
43 TEEP: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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levantadas en cada casilla el dia de la jornada electoral y al lado de cada

J

una, los datos que arrojaron luego de la revision que se hizo en el
recuento de cada uno de los seis paquetes abiertos en la sede de este

organismo jurisdiccional en la diligencia de mérito*4.

Luego del recomputo en mencion, la votacion que se tiene respecto del

primer y segundo lugar quedo del modo siguiente:

VOTOS DE 1° Y 2° LUGAR:
RECUENTO
ANTES (TEEP)
VOTACION TOTAL MORENA/PT/CPP: 7,001 7,004
2° VOTACION TOTAL PAN: 5,038 5,039

Por otro lado, la numeraria que arroja el recomputo de la eleccion en

general, queda de la siguiente manera:

Votacion
Partido/Candidaturas comunes: Votacion ::sT:dd(;sg] B d R
asentadaen la P .
. diligencia judicial en TEEP:
jornada TEEP:
electoral: :
PARTIDO ACCION NACIONAL 5,038 + 9 UES
y
4,741
PARTIDO REVOLUCIONARIO +1 4,742
INSTITUCIONAL
&
o , 63 63
PARTIDO DE LA REVOLUCION 0
DEMOCRATICA
*
1,749 0 1,749
PARTIDO DEL TRABAJO

44 Tal como consta en la diligencia judicial que a su vez conforma el expediente
incidental, y del cual la parte actora solicito copia certificada de dicha diligencia.
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Az
467 0 467
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO
405 0 405
MOVIMIENTO CIUDADANO
) o 252 0 252
COMPROMISO POR PUEBLA
maorena
4,638 0 4,638
MORENA
37 +1 38
PARTIDO NUEVA ALIANZA
m 172 0 172
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
L 196 +3 199
Rh [3%
P 11 0 11
Yo s-morena 11 4 110
Yo s 27 0 27
Y cxzrmorena 28 +1 29
Candidatos no
registrados dos 0 0
Votos 648 3 645
nulos
Total 18,585 18,585

De la tabla anterior, el PAN, partido actor de este medio, obtuvo la

cantidad final de cinco mil treinta y nueve (5,039) votos.

Por su parte, la candidatura comun conformada por los partidos del
Trabajo, Compromiso por Pueblay MORENA, obtuvo el total de 7,004
(siete mil cuatro votos), por lo que siguen siendo los vencedores en

las elecciones municipales de Xiutetelco Puebla, luego del computo

gue se hiciera por este organismo juridicamente.
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d. Conclusion.
Toda vez que el actor alcanzo6 su pretension con la diligencia de apertura
de paquetes electorales en sede jurisdiccional el agravio como fondo, se

constituye como INOPERANTE este aparatado a guiso de agravio.

7.7 Agravio: Violacion a principios constitucionales, pues no fueron

observados los articulos 41y 130 de la Constitucién Federal.

a. Agravios.

Nuevamente se insertan textualmente los motivos de disenso que la parte

actual esgrime en relacion a este apartado, a saber:

Los principios fundamentales son imprescindibles para que una eleccién
pueda considerarse producto auténtico del ejercicio de la soberania
popular. Al respecto, la Sala Superior del maximo Tribunal Electoral del
pais, a través del examen sistematico de los articulos 39, 41, 60,99y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
identificado principios fundamentales que se definen como imperativos o
de orden publico, de obediencia inexcusable y no renunciables....*

al implicar la conculcacion de los invocados principios, impiden considerar
gue la Eleccién impugnada se desarroll6 en estricto apego al principio
rector de imparcialidad, razén por la cual tal circunstancia conduce a
estimar que en el presente caso no fueron observados los articulos 41y
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

En efecto, en la eleccién que se combate, acreditan en diferentes grados
y la afectacién de los principios de que las elecciones deben ser libres y
auténticas; el sufragio universal libre, secreto y directo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad constituyen
principios rectores en el proceso electoral; el principio historico de
separacion entre Estado y las Iglesias.... asi como el principio de
neutralidad e imparcialidad que entre otros sujetos estan obligados a
observar los funcionarios del Gobiernos, como en el caso, los municipales.

b. Base normativa

Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

45 Visible en la pagina 6 del escrito recursal.
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de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizar4 mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
46

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafias electorales en los términos que establezca la ley. #'

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion. “®

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores. *°

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.®

Articulo 116. ...

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. *'Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales
y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ultima disposicion;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento puablico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca
el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su registro
y el destino de sus bienes y remanentes; >

|) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

46 Visible en la foja 000013 del expediente.
47 Visible en la foja 000014 del expediente.
48 Visible en la foja 000013 del expediente.
49 Visible en la foja 000014 del expediente.
50 Visible en la foja 000014 del expediente.
5151 Visible en la foja 000013 del expediente.
52 Visible en la foja 000013 del expediente.
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legalidad. lgualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;>

Articulo 130. El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollara y
concretara las disposiciones siguientes....

De lo anterior cabe destacar que los articulos 41 de la CPEUM y 378 Bis

del Codigo Local prevén que se podra decretar la nulidad de una eleccion

por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto

total autorizado.

Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley.
Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanfas.

Asimismo, se prevé que dichas violaciones deberan acreditarse de

manera objetiva y material; presumiéndose que las violaciones son

determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el

primer y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Por su parte el articulo 378 del Cédigo Local prevén que una eleccién

sera nula cuando:

Se declare nula la votacién recibida de las casillas en por lo menos
veinte por ciento de las secciones electorales de un municipio, de
un distrito o del Estado, segun la eleccién de que se trate.

No se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones
y consecuentemente la votacion no hubiese sido recibida.

En el caso de la eleccion de Gobernador del Estado, cuando el
candidato sea inelegible.

Cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones

substanciales en la jornada electoral en el municipio o distrito de

53 Visible en la foja 000014 del expediente.
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que se trate, salvo que las irregularidades sean imputables al

partido politico recurrente.

Al respecto dicho articulo establece que se entienden por violaciones

substanciales:

a) La realizacién de los escrutinios y computos en lugares que no
llenen las condiciones sefaladas por este Codigo o en lugar
distinto al determinado previamente por el Consejo Distrital

correspondiente.

b) La recepcion de la votacion en fecha distinta a la sefialada para la

celebracion de la eleccion.

c) Larecepcion de la votacidon por personas u 6rganos distintos a los
facultados por este Codigo.

Entonces, so6lo podra ser declarada nula una eleccion, cuando las causas
que se invoquen estén expresamente contempladas en el Codigo Local,
hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes para el

resultado de la eleccién.

Finalmente, el articulo 379 del Cdodigo Local establece que ningun partido
politico o candidato podra invocar como causas de nulidad hechos o
circunstancias que el propio partido politico o candidato dolosamente

hayan provocado.

De lo anterior, también es factible considerar que la Constitucion Federal.
consagra los principios que toda eleccién debe contener para que pueda
considerarse como valida, pues se debe garantizar que se trataron de
elecciones libres, auténticas y periddicas; que el sufragio fue universal,
libre, secreto y directo; que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad fueron principios rectores del
proceso electoral, entre otros, ya que de no ser asi se podra decretar su
nulidad, en términos de la tesis orientadora X/2001, de rubro:
“ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
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DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA”.%*

En concordancia con lo antes afirmado, en la evaluacion de la exigencia

de nulidad, debe analizarse caso por caso,*® la conjuncién de los

elementos siguientes:

a.

1)

2)

3)

4)

5)

La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun

principio o valor constitucional rector del proceso electoral,

Las violaciones sustanciales o también llamadas irregularidades

graves, las que ademas deben estar plenamente acreditadas;

Se ha de constatar el grado de afectacién que la violacién al
principio o a la norma constitucional, precepto tutelador de
derechos humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido

en el procedimiento electoral;

Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion, y

No haberse podido prevenir o evitar, las violaciones sustanciales
a los principios constitucionales, pese haberse dictado por la
autoridad electoral los acuerdos generales al inicio del proceso
electoral y, en consecuencia, no se haya podido evitar que sus

efectos se reflejaran en los resultados de la eleccion.

Caso concreto.

Dado el marco legal antes citado y sus elementos, es de suma

relevancia analizar el material probatorio aportado por la parte actora,

acredita plenamente los hechos o0 actos que se exponen por la parte

54 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64, consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X/2001&tpoBusqueda=S&sWord
=ELECCIONES,PRINCIPIOS,CONSTITUCIONALES,LEGALES,DEBEN,OBSERVAR,
CUALQUIER,TIPO,ELECCI%c3%93N,SEA,CONSIDERADA,V%c3%81LIDA

55 VVéase la sentencia del expediente SUP-REC-152/2016 y acumulados.
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actora, si ello fue o no reparado previamente por las autoridades
jurisdiccionales federales o locales, a efecto de proceder a verificar si
ello fue determinante para el resultado de la eleccion, pues de no ser

asi ningun efecto practico traeria tal analisis.

En ese sentido no existe en el expediente prueba alguna idénea, para
acreditar en el modo que lo sefialé la parte actora que existieron
irregularidades graves que conculcaron varios principios electorales en
la materia en cuanto a las elecciones municipales de Xiutetelco, Puebla,
no obstante la carga de la prueba que como partido politico debe conocer

y aun mas cumplir a cabalidad.

Si bien es cierto los impetrantes adjuntaron una serie de imagenes en la
demanda, las mismas no son encaminadas a acreditar la inconformidad
electoral, que es el recurso de nulidad de casillas o de eleccion, pues las
mismas no acreditan en modo alguno el factor temporal, de lugar ni de

vigencia para la via de inconformidad.

En ese contexto, la inoperancia de los agravios radica también en el
hecho de que los impetrantes se abstienen de controvertir y acreditar las
violaciones al principio 0 a la norma constitucional, precepto de derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el
procedimiento  electoral; las irregularidades cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento
electoral o para el resultado de la eleccion y en su caso, los efectos que
se produjeron. Tiene apoyo lo anterior en la tesis del TEPJF, de clave
XXX1/2004, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES

CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE
LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.5¢

d. Decision.

Al no haberse acreditado, una vez mas con elementos de prueba
fehacientes el motivo de disenso de los actores, es que una vez mas se

vienen infundados los agravios, pues no se ha cumplido con las

56 Visible en IUs Electoral del TEPJF, sitio oficial:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2004&tpoBusqueda=S&s
Word=violaci%c3%b3n,principios.
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exigencias que en materia de nulidades se requieren para la acreditacion
de violacion a principios constitucionales en el modelo sefial6 la parte
actora, incumpliendo ademas con la carga procesal previsto en el articulo
356 del codigo comision. De ahi lo INFUNDADO del agravio.

8. DECISION TORAL

Por lo expuesto, en atencién a que resultaron infundados e inoperantes
los agravios hechos valer por la parte actora en el recurso de
inconformidad para pretender revocar el triunfo en las elecciones
municipales, sin haberse acreditado conforme a la ley y la via, tal
pretension, es que este Tribunal confirma los resultados del computo
final, asi como la declaracion de validez de la eleccién del ayuntamiento
de Xiutetelco, la elegibilidad de la planilla que obtuvo la mayoria de votos,
asi como entrega de la constancia respectiva a la planilla postulada por
la candidatura comun conformada por los partidos del Trabajo,
Compromiso por Pueblay MORENA, cuya planilla es encabezada por
los ciudadanos: Baltazar Narciso Baltazar, en calidad de propietario y
de Mario Duran Duréan, en el caracter de suplente, respectivamente.

9. EFECTOS

Vincular al IEE. Para que haga, a través de sus 6rganos o direcciones
competentes, realicen las anotaciones respectivas respecto del cambio
de resultados, luego de los datos que arrojé el nuevo cémputo realizado
en este Organo jurisdiccional, en la diligencia de apertura de paquetes
electorales de las seis casillas que han quedado descritas en el cuerpo

del presente fallo.

Lo anterior a efecto de que igualmente se haga la anotacion marginal y

la subsecuente revision de asignacién de representacion proporcional de

las regidurias que integran el Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebla. Ello

interpretando el contenido del articulo 380 del CIPEEP.

Una vez hecho lo anterior, debera comunicarlo a este Tribunal dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes a que ello ocurra.
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Lo antes expuesto es con fundamento en los articulos 116 fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 336, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion I,
348 fraccion Il y 354 parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; y 4, 5, 7, fraccion Il, 11,
fraccion 1V, 14, fracciones VIl y XIX, y 18 fraccion I, del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios del recurrente, conforme

los puntos 7.1, 7.3, 7.4 y 7.7 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declaran inoperantes los agravios analizados en los
apartados 7.5y 7.6 de este fallo.

TERCERO. Se consideran fundados pero inoperantes los agravios
esgrimidos en el apartado 7.2 de la sentencia.

CUARTO. Se confirman los resultados del cémputo final del Consejo
Municipal Electoral de Xiutetelco, asi como la declaraciéon de validez de
la eleccién del Ayuntamiento y la elegibilidad de la planilla que obtuvo la
mayoria de votos, asi como la entrega de la constancia respectiva a la
candidatura comun conformada por los partidos del Trabajo,

Compromiso por Puebla y MORENA.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado, para dar
cumplimiento a los efectos inherentes del cémputo final de la eleccién
municipal de Xiutetelco, Puebla en términos del esgrimido en esta

sentencia.
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NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY; EN ATENCION A LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE
ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA JURISPRUDENCIA
4/2021, DE RUBRO: “ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE
CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA”, EMITIDA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION; Y ASi COMO A LO ESTABLECIDO EN EL
PRESENTE FALLO.

Asi lo acordaron y firman por unanimidad las Magistradas y el Magistrado
gue integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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