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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

entendera por:

Accionantes, actores (as),
inconformes, promoventes y parte
actora:

Autoridad responsable:

Acuerdo por el que se emite el
reglamento de reeleccion, Acuerdo
CG/AC-054/2020:

Constitucion Federal, Carta Magna,
Constitucion:

Constitucion Local, Constitucion del
Estado:

Caodigo Local, Codigo de la materia,
CIPEEP, Codigo Electoral Local,
Cdédigo Comicial:

IEE, Instituto Electoral:

Juicio de la ciudadania, JDC local:

Reglamento de reeleccion:

Ley Organica Municipal:

Suprema Corte, SCJN:

Alfonso Lino Pozos vy
Amada Borbolla Antonio.

Consejo General del
Instituto Electoral del
estado de Puebla.

Acuerdo del Consejo
General del Instituto
Electoral del Estado, por el
que se aprueba el
Reglamento para la
Reeleccién a cargos de
Eleccion Popular en el
estado de Puebla,
identificado con la clave
CG/AC-054/2020.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de
Puebla.

Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del
estado de Puebla.

Instituto Electoral del estadc
de Puebla.

Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania.

Reglamento para la
reeleccion a cargos de
eleccion popular en el estado
de Puebla.

Ley Organica Municipal
para el estado de Puebla.

Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS

5. Turno y radicacion. El treinta de diciembre, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordeno registrar los JDC con
las claves TEEP-JDC-064/2020 y TEEP-JDC-110/2020.

El dos de enero del presente afio, acordd sobre la radicacion y
reservd acordar sobre la admisién y cierre de instruccion de los

Mismos.

6. Nombramiento del Magistrado y Secretario General
de Acuerdos, en funciones. Mediante acuerdo de Pleno de once de
enero del presente afo, se designaron a los licenciados Israel
Arglello Boy y Alfonso Rosas Brito, como Magistrado y Secretario
General de Acuerdos en funciones, respectivamente; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 336 del CIPEEP, y 14
fraccion VII, y 18 fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del estado de Puebla.

7. Cierre de instruccion. Una vez que fueron estudiados
los presentes Juicios Ciudadanos, mediante proveido de dieciséis de
enero de esta anualidad, la Magistrada Ponente acord6: admitir los
medios de impugnacion, se pronuncid sobre las pruebas ofrecidas
por las partes, ordend cerrar instruccion, formular el proyecto de

resolucién.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 373 y 374 del Codigo Electoral Local, asi como al Acuerdo de
Pleno 06/2020, la Magistrada Presidenta convoco al Pleno de este
Tribunal a Sesién Publica no presencial de esta fecha para resolver

los presentes juicios ciudadanos.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA FORMAL.

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente

para conocer y resolver los presentes asuntos, ello con fundamento

Pagina 4 de 50
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

asuntos en un mismo fallo, con la finalidad de evitar sentencias
contradictorias, siendo los efectos de la acumulacion meramente
procesales, sin poder modificar los derechos sustantivos de las

partes que intervienen en los diversos juicios.

Ello, toda vez que al existir una acumulacion de expedientes,
se atiende al principio de adquisicién procesal, lo cual en modo
alguno configura la adquisicion procesal de las pretensiones porque
ello implicaria variar la litis originalmente planteada en el juicio
natural. Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia 2/2004 de la
Sala Superior de rubro: “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.™

De igual forma, con lo resuelto en una sola sentencia, este
organismo jurisdiccional advierte que se daria fin simultaneamente a

los recursos interpuestos, de manera pronta, expedita y completa.

Asi, en el asunto concreto, se desprende que en esencia, los y
las accionantes, se duelen de diversas disposiciones emitidas por el
Consejo General del IEE, y que se encuentran contenidas en el
Reglamento combatido, lo anterior en virtud de considerar que las
mismas constituyen una vulneracion al derecho a acceder
nuevamente y de manera consecutiva, al cargo publico para el que

fueron electos en el Proceso Electoral Ordinario Local anterior.

En este contexto, al ser evidente que existe identidad en la
autoridad senalada como responsable, asi como en la pretension de

los actores, es inconcuso que existe conexidad entre los recursos

Por tanto, para esta autoridad jurisdiccional, resulta necesaria
la acumulacién de los expedientes en estudio, ello con la finalidad de
evitar un posible dictado de sentencias contradictorias entre si, lo
anterior con sustento en lo establecido en el articulo 371 del Codigo

de la materia.

4 Visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 20y 21.

Pagina 6 de 50



0S op 2 euibed

zl
A 11 seuiBed ‘600z '€ CJAWNN 'Z OUY 'UQIOBISPS B| P [BIOIPNT 18pOd [P [B40108|3
[eungu| [9p |BJO}O9|S BlIS}BW UB SiSa] A Elouapnidsunr Sp BJo0ES) B| UD SIQISIA ¢

oigni |e sajusipadxe so| ueibejul enb seloueIsuoD se| ap oIpnIse |8(]

‘AVAIAILSNHYX3 A VIONIA3O0¥d 'Od3dddl

"opeuUoIDUSW djusipadxa
[ US eJquUSNOUS BS UQION|osal e anb opuedipul sjuslpuodsaliod

UQIDBOIJILISD | OpE|NWNOE djusipadxs epeo e 9s9s0|b ‘owsIwWISyY

'020¢/¥90-0dr-d33.L SA.|0 B| UOO Opedyjuspl [e sopg[nwnoe
SOJUNSE SO| 9P OpuO} OpP SSUOIOBISPISUOD SB| U0D  BlOUSIUSS

e| JebBoaibe euspio 8S ‘ugloRINWNOE B 9p ‘BIOUSNOISUOD U

‘onbiue
sew |9 djse Jos Jod (0Z0Z/P90-OAr-d33L OsiaAp |8 0z0zZ/0L L
-DAM-d331 9. | UOD OpPEJIIUBPI oUBPEPNID OIDINP | JB[NWINdE S8

apado.d o] ‘01sondxe SjUBWIOLIBIUE O] 8P BIOUSND3SU0D UJ

g« 1YHO123713 VIHdILVYIN N3
TVSID0¥d NOIDISINOAY, 0iqni op ‘Jouadng eleg e| Jod epluslsos

8002Z/61 elrouspnidsun g] U0O 9081SNQOJ 9S OPE|EUSS SIJUE O

"BISISA0JJUOD BUN IBA|0SaI 8p 0}8[q0 |9 uoo sluswenlsalboid
ue|joliesep as snb sojoe ap eiousnoas e| Jod opelibajul ‘B|gISIAIpUI
9 OlE}UN OPO} UN OWO2 3qIUOd 8s 0sad0ld |9 anb ojsend ‘ejuaisjo
|op ©0j0s ou A opinl | ue saped se| sepo} ap sauoisuslaid se
B uoloe|al us ‘pepljeul )sa e awliojuod Jopebznl o 1od epelojea ias
808P BAIDIAUOD BZISN) NS anb o] lod ‘peplan e| ap OlUBIWIOBIE|ISD
|9 pepljeul} owod usual} sajend soO| ‘UoIdN|osal ajuasald e| Jejolp eied
pepuolne ejss opeba|e eiaigny as osed |9 Jas ap anb ‘sojjenbe owoo
iIse ‘ssped se| Jod sopepode A SOpIDSIJ0 UQIDDIAUOCD 9P SOIpaWl SO|
21qos euelado |esao0id ugioisinbpe ap oidiound |8 ‘sojunse sajuasaid

so| ue anb Joos|geIse auepodwl ejnsal  ‘o)oadsal |y

v14ddd 3d Odv.Lsd Tdd
TVIEOLOATA TVNNIIdL

SOAVININNDY A 020¢/¥90-0Ar-d33.1



TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

citados, este Tribunal Electoral Local no advierte que se actualice
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas en
el contenido de los articulos 369 y 372 del Cédigo Comicial, mismas
que resultan de orden preferente para el estudio de fondo de los

presentes asuntos.

Por otra parte, este Organismo Jurisdiccional estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran
los expedientes, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad
que rige en materia electoral y que obliga a este Tribunal a
analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento a lo
dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por
la Sala Superior, de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN’s y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”;

En el entendido de que, ademas se analizaran integralmente
los escritos de demanda, toda vez que los agravios se pueden
desprenderse de cualquiera de sus partes, o anterior, encuentra
sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia 02/98,
sustentada por la Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL."s.

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio
de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,
atendiendo a la estrecha vinculacién que pudieran guardar entre si, o
bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en orden diverso, seglin amerite el caso; sin que esta

metodologia les cause lesion, dado que es de explorado derecho que

® Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

7 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

8 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS

4. LA RESPONSABLE CONSIDERA A TODOS LOS
FUNCIONARIOS POR IGUAL, ES DECIR, A
CONSIDERACION DE LA RESPONSABLE TANTO, LOS
DIPUTADOS LOCALES, PRESIDENTES MUNICIPALES,
REGIDORES Y SINDICOS POSEEN EN SUS CARGOS
MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS, CUESTION QUE A
TODAS LUCES ES ILEGAL E INCONGRUENTE.

5. INDEBIDA PONDERACION REALIZADA POR LA
RESPONSABLE, DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO Y EL DERECHO A LA REELECCION, LO CUAL
INTERFIERE CON LA VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

6. LA RESPONSABLE NO ESTABLECE REGLAS CLARAS EN
MATERIA DE AUTOADSCRIPCION DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS.

. Pretension:

De los escritos de las demandas aqui analizadas se
desprenden que los y las accionantes, solicitan que esta autoridad
jurisdiccional revoque el acuerdo impugnado con efectos de
modificacion y ademas, se declare la inconstitucionalidad de los
articulos 49 de la LOM, 17 y 18 del Reglamento.

M. Contestacion de la autoridad responsable:

Por su parte, en los informes con justificacion, la autoridad
responsable sostuvo la constitucionalidad y legalidad del acto
impugnado al sefialar que cada uno de los lineamientos establecidos
a la figura de la reeleccion, obedecen a una aplicaciéon de los

principios de equidad en la contienda electoral.

V. Litis: En consecuencia, la litis en los presentes asuntos
se centra en dilucidar si el Acuerdo mediante el cual se emitid el

Reglamento de Reelecciones, resulta inconstitucional o no.

Pagina 10 de 50
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

Asi, bajo ese mismo criterio y de conformidad con lo
establecido por la Constitucion Federal y Local, Tratados
internacionales, las jurisprudencias que resulten aplicables, la Guia
de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral
Indigena y el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades vy
pueblos indigenas, se debe resolver el presente asunto tomando en

consideracion los siguientes elementos:

e Respetar el derecho de autoadscripcion y autoidentificacion

como pueblo o persona indigena.

e Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena

cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias.

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones

y reglas vigentes.

e Considerar las especificidades culturales de los pueblos y

personas indigenas.

e Maximizar el principio de libre determinacién.

e Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos a
las comunidades y personas indigenas de acuerdo al principio

de igualdad y no discriminacion.

e Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion
contra la violacibn de sus derechos. Para lograr el pleno
acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las reglas

siguientes:

e Permitir el planteamiento de argumentos por parte de

personas u organos ajenos al litigio, que ofrecen su opinién
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

planteado. Sin embargo, asi como este Tribunal atiende a la
perspectiva intercultural, también lo hace a los limites
constitucionales y convencionales de la misma, respetando los
derechos humanos de las personas y preservacion de la unidad

nacional.

LA FIGURA DE LA REELECCION EN EL SISTEMA ELECTORAL.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es establecer el
siguiente marco normativo, mismo que resulta aplicable para el
estudio de los motivos de disenso planteados por el accionante

relativos a la figura de la reeleccion

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el orden juridico federal, el articulo 1 en su parrafo tercero
y quinto, establece que las autoridades, en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

En el mismo sentido, el articulo 35 en sus tres primeras

fracciones establecen como derechos de los ciudadanos:

I.  Votar en las elecciones populares.

Il. Poder ser votado o votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccidén popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. En ese sentido, el derecho de solicitar el

registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

consecutiva de las Diputaciones de los Congresos de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo periodo o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Por otro lado, el articulo 134, en su séptimo y octavo parrafo,
dispone que los servidores publicos de los Estados y los
Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

Asimismo, la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social que difundan los poderes publicos, los érganos
autonomos y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

En la Constitucion Local, el articulo 3, fraccion Il, determina la
existencia del Instituto Electoral del Estado el cual serd el
organismo publico local, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al que
se le encomendara la funcion estatal de organizar las elecciones.
En el ejercicio de estas funciones seran principios rectores la
legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, la independencia

y maxima publicidad.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

fracciones |l a V de este articulo, podran ser electos para ocupar
las diputaciones en las posiciones propietarias o suplentes, si
se separan definitivamente de su cargo, o del servicio activo,

noventa dias antes de la eleccion.

Por su parte. las personas a cargo de las diputaciones a
las legislaturas locales podran ser electos consecutivamente
hasta por cuatro periodos; la postulacién solo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan perdido o

renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato.

De igual manera, en el articulo 102, fraccion Il, se establece
que las personas titulares de las Presidencias Municipales,
Regidurias y Sindicaturas de los Ayuntamientos podran ser
electos consecutivamente para el mismo cargo por un periodo
adicional. La postulaciéon solo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan perdido o renunciado a su

militancia antes de la mitad de su mandato.

3. Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Puebla.

En el articulo 18 a partir del cuarto parrafo, se establece que
las personas titulares de las Presidencias Municipales, Regidurias y
Sindicaturas podran ser electas consecutivamente por un periodo
adicional; debiendo ser postuladas por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion, o candidatura
comun que lo hubieren postulado la primera vez, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Por otro lado, en el articulo 89, fraccion |, se establece que

Consejo General del IEE esta facultado para determinar las las

politicas y programas generales del Instituto, y expedir los
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS

Lo anterior, siempre que estas personas sean postuladas
por el mismo Partido Politico que lo hizo la primera vez o
por alguno de los que conformaron la coalicién que las
postuld. O, en el caso de haber sido electas como
candidatos independientes, asi lo sean para el segundo

periodo.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudio de los

agravios establecidos en la sintesis respectiva.

SEXTO. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 49
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL Y 17 DEL REGLAMENTO DE
REELECCION.

En el presente considerando se analizaran de forma conjunta
los agravios que a continuacién se mencionan, ello por la estrecha
relacion que guardan, sin que esto cause lesion a las y los
promoventes, pues no es el orden de estudio lo que podria
depararles algun perjuicio sino la falta de pronunciamiento de este
Tribunal sobre alguno de los motivos de disenso manifestados en sus

escritos de demanda.

Ahora bien, en los asuntos en estudio, las y los accionantes
manifiestan en sus escritos de demanda que, en el estado de Puebla
se carece de una legislacion completa en cuanto al tema de
reelecciéon debido a una omisién legislativa, toda vez que el
Congreso del Estado no llevo a cabo las reformas suficientes para
establecer de manera concreta las reglas para el tema de reeleccion
del proceso electoral ordinario, dos mil veinte, dos mil veintiuno; por
lo que solicitan la inaplicacion de la fraccion VIl del articuio 49 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Puebla y del diverso 17 del
Reglamento de reeleccidén, ya que a su consideracion el primero
resulta anticonstitucional ya que prohibe de manera tajante la
reeleccion para los miembros de un Ayuntamiento y el segundo y

tercero, establecen un plazo excesivo para la separacion del cargo;
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

b) Que la medida resulte iddénea para satisfacer su

proposito constitucional;

c) Que no existan medidas alternativas igualmente
idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el

derecho fundamental; y

d) Que el grado de realizacién perseguido sea mayor al de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida

impugnada.
Los anteriores elementos, hacen referencia a lo siguiente.

La primera etapa del analisis, presupone que no cualquier
propodsito puede justificar la limitacién a un derecho fundamental. En
efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al
gjercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa
naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado
puede perseguir. Asi, los mencionados derechos, los bienes
colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la

intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.’?

En la segunda etapa, el juzgador debe revisar la idoneidad de
la medida, lo cual presupone la existencia de una relacién entre la
intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacién, siendo
suficiente que la medida contribuya en algun modo y en algun grado

a lograr el proposito que busca el legislador.™

2 Tesis 1a.CCLXV/2016 de rubro “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA", consultable én Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 10? época, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo
I, p. 902,

" Tesis 1a.CCLXVII/2016 de rubro *“SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA |IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA’, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
10® época, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo tl, p. 911.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

Fin constitucionalmente valido. La norma examinada no
tiene un fin constitucionalmente valido, por tanto, no supera la

primera etapa del test de proporcionalidad.

Para llegar a la conclusion antes mencionada, es necesario

reiterar lo siguiente:

Como ya se dijo, el articulo 35 de la Constitucion Federal,
regula el derecho a ser votado, en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Por su parte el 116, fraccion I, del mismo ordenamiento
establece que, las Constituciones estatales deberan establecer la
eleccién consecutiva de los diputados a las legislaturas de los

Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos.

Bajo esa tesitura, la Constitucién Local en el diverso 102,

fraccion |l, sefala que los Presidentes Municipales, Regidores y

Sindico de los Ayuntamientos podran ser electos

consecutivamente para el mismo cargqo por un periodo

adicional, siempre que sean postulados por el mismo partido o por
cualquiera de los integrantes de la coalicibn que los hubieran
postulado, salvo que hayan perdido o renunciado a su militancia

antes de la mitad de su mandato.

De una interpretaciéon de los numerales anteriores de la
Constitucion Federal y local es posible arribar a la conclusion de que
en efecto los integrantes de los Ayuntamientos pueden ser reelectos
o electos de forma consecutiva para el mismo cargo por periodo
adicional, en consecuencia, lo establecido en la fraccién VIl del
articulo 49 de la LOM deviene a todas luces contrario a lo dispuesto
en los ordenamientos mencionados, afectando los derechos de los
ciudadanos que se encuentren en el ejercicio de alguno de los

cargos de eleccion popular para la integracion de los Ayuntamientos
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

En ese sentido, la Ley Organica Municipal a través del articulo
48 enlista los requisitos que las y los ciudadanos deben reunir para
poder ser electos miembros de un Ayuntamiento, mientras que el
diverso 49 del mismo ordenamiento sefiala que no pueden ser
electos Presidente(a) Municipal, Regidores(as) o Sindico(a), los

servidores publicos municipales, estatales o federales a menos

gque se separen de su cargo noventa dias antes de la jornada

electoral.

Por otra parte, el IEE en ejercicio de su facultad reglamentaria
ya precisada en el marco normativo, establecié en el articulo 17 del
Reglamento de reeleccion, que los ciudadanos y ciudadanas que

pretendan la continuidad en sus encargos, deberan separarse con

ciento veinte dias de anticipacién a la jornada electoral.

Dicho lo anterior, toda vez que el legislador local previé en la
Constitucion del estado y la LOM que el requisito de la separacion
del cargo es para aquellos que se ostenten con la calidad de
servidores publicos, este Tribunal realizara un pequefio analisis

sobre el concepto referido.

El articulo 108 de la Constitucion federal, establece que se
debe entender por servidor publico como los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desemperfie un empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que la
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Asi, un servidor publico es la calidad que se otorga a un
ciudadano o ciudadana que desempefie un empleo, cargo o comision

en favor del Estado, es decir, es la persona fisica, que desempefia
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

En consecuencia, resulta valida la exigencia de la separacion
del encargo, pues tiene como finalidad evitar una situacién de ventaja
que resulte incompatible con el principio de equidad, ya que, en caso
contrario, el ciudadano(a) se encontraria en una mejor situacion
respecto del resto de los candidatos, haciéndolo obtener un beneficio
de una situacion ajena al procedimiento electivo que es,
precisamente, el ejercicio de un cargo publico, por lo que se tiene por

satisfecho el primer elemento.

Que la medida resulte idonea para satisfacer su propésito
constitucional. Si bien en principio podria pensarse que la
disposicion en estudio satisface el elemento de idoneidad, dado que
existe una relacion entre ella y el fin constitucional que busca, relativo
a la equidad en la contienda y la igualdad entre los participantes, o
cierto es que el articulo en comento, a la luz de las disposiciones
vigentes supra citadas, ubica en situacion de desventaja a las
personas que buscan la reeleccion, frente a los funcionarios y
servidores publicos de los tres niveles de gobierno que pretendan

aspirar a un cargo de eleccion popular.

Lo anterior pues al exigir que los funcionarios que busquen la
reeleccion se separen del cargo con ciento veinte dias de
anticipacién de cara a los noventa dias que tanto la legislacion
federal y local exigen a los servidores y funcionarios publicos, rompe
con los principios constitucionales de equidad en la contienda

electoral y certeza'”.

Ello, pues si la citada restriccion tiene como objeto que los
servidores y funcionarios publicos no puedan disponer de los
recursos materiales o humanos de sus respectivos cargos para
favorecer sus labores proselitistas o en su caso, ejercer presion en

las autoridades competentes para calificar los comicios o resolver las

' La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon establecié en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 50/2017, que no se debe hacer la distincién de trato entre los
servidores publicos para efecto de su separacion del cargo cuando busquen la
reeleccion o eleccion continua en los cargos que desempefian.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS

a la reeleccion, decidir si su separacién al cargo debia ser por tiempo
indefinido o si convenia a sus intereses solicitar una licencia de
separaciéon al cargo, de conformidad con los procedimientos

establecidos en la normatividad organica correspondiente.

Asi, el articulo 52 de la LOM, establece claramente el
procedimiento para las ausencias de los miembros del Ayuntamiento;
lo mismo ocurre con la figura de las diputaciones, las cuales
encuentran sustento para mc_mmnmﬁmoaz del cargo en los articulos 57
fraccion XV, 381, 383 y 384 del CIPEEP.

Lo anterior, no puede ser considerado como una irregularidad
de la responsable toda vez que lejos de restringir el derecho de la
ciudadania a acceder a la reeleccion condicionandola a una regla
precisa, potencializa el derecho humano de ser votado y permite un

libre desarrollo de la personalidad.

En ese sentido, se declara INFUNDADO el agravio de los y las

incoantes.

OCTAVO. INDEBIDO ACTUAR DE LA RESPONSABLE, TODA
VEZ QUE EL CONTENDIO DEL REGLAMENTO ES CONTRARIO A
LO SOSTENIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2017.

La parte incoante refiere que en atencion a lo sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
inconstitucionalidad 50/2017, no se debe exigir plazo alguno para la

separacion del cargo cuando se pretenda la reeleccion.

Ello en virtud de que, a su dicho, en el mencionado
Reglamento, se establecio la obligacion de los funcionarios publicos
de separarse del cargo, en el marco de la eleccién consecutiva, lo
cual es inconstitucional, ya que no existe mandato en la ley suprema
que asi lo estipule, situacion que ademds, no es acorde a la

naturaleza de la figura de la reeleccién cuya finalidad es demostrar
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

aspiraran a reelegirse no debian separarse del cargo. Lo anterior,

se desprende de la porcion que se transcribe a continuacion:

“66. En dicho precedente se sefialdo que en el precepto
constitucional no existe otra restriccion para que se reunan en una
sola persona dos o mas poderes, asi, los ciudadanos que se
separaron de un cargo publico para contender en los procesos
electorales locales, pueden reincorporarse al mismo una vez
concluidos los computos de la eleccion en la que participaron. De tal
manera que el establecimiento de una condicion de separacion
definitiva 0 no de un cargo publico para que un ciudadano pueda ser
elegible a participar en un proceso electoral determinado, se
encuentra dentro de la libertad de la que gozan los Estados para
configurar su orden juridico dentro de los limites que la propia
Constitucién impone.”®

De lo trasunto, este Tribunal Electoral concluye que lo resuelto
por la SCJN en el fallo de referencia, se resume en que el
establecimiento de una condicion de separacion definitiva o no de un
cargo publico para que un ciudadano pueda ser elegible a participar
en un proceso electoral determinado, se encuentra dentro de la
libertad de la que gozan los Estados para configurar su orden

juridico dentro de los limites que la propia Constitucion impone.

En ese sentido, queda a arbitrio de las Legislaturas Locales,
establecer o no, en cada una de las entidades federativas, si las

personas que busquen la reeleccién deban o no separarse del cargo.

Dicho lo anterior, conviene precisar que el veintinueve de julio
de dos mil quince, el Congreso del Estado de Puebla, en ejercicio de
su libertad configurativa, reformé, adicioné y derogd diversas
disposiciones de la Constitucién Local, concernientes a la eleccion

consecutiva de integrantes de la legislatura local y Ayuntamientos.

Asi, en el diverso 102, fraccién Il de la Constituciéon Local, se
previd que las Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias

podrian ser electos consecutivamente para el mismo cargo por un

' Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 50/2017.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

sindicos poseen en sus cargos manejo de recursos publicos,
cuestion que a todas luces es ilegal e incongruente...”

Previo al estudio de las manifestaciones mencionadas por las

y los actores es necesario mencionar lo siguiente.

La Constitucién Federal en su articulo 134, parrafo séptimo

establece en lo que interesa, lo que a continuacién se transcribe.

“Articulo 134. Los recursos economicos de que disponga la
Federacién, las entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

[---]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

[.J

Por su parte, la Constitucién Local en el diverso 4, establece

en la parte que resulta aplicable al presente asunto lo siguiente.

“Articulo 4. Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados
o registrados, respectivamente, en términos de la legislacion general
aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en las
elecciones, para Gobernador, Diputados por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, y miembros de
Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y prerrogativas
que el Codigo respectivo les sefiale.

[..]

Ill. EI Cddigo de la materia debera de instituir las bases obligatorias
para la coordinacién entre el Instituto Nacional Electoral y las
autoridades electorales del Estado en materia de fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, en los términos que sefiala la
Constitucion Federal y las Leyes en la materia.

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en el ambito
de su competencia tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos de los que sean
responsables, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.”

Como se advierte de los preceptos citados, tanto de la
Constitucion Federal como Local, los servidores publicos tienen la

obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

En el caso en concreto, las y los actores manifiestan que, la
autoridad responsable en el articulo 18 del Reglamento de reeleccién
a los cargos de eleccion popular, considera que tanto los diputados
locales, presidentes municipales, regidores y sindicos poseen en sus
cargos manejo de recursos publicos, cuestibn que desde sus
perspectivas deviene ilegal e incongruente ya que consideran que no
todas las figuras politicas poseen recursos para su manejo'y
distribucion, por lo tanto la responsable debe hacer un analisis de
que figuras si tienen recursos a su cargo y asi poder establecer un

posible mal manejo de recursos publicos.

Para dar contestacion a lo anterior deviene importante
transcribir los siguientes articulos del Reglamento de reeleccion en

estudio.

“Articulo 17. Las y los ciudadanos que busquen la reeleccion,
deberan separarse del cargo 120 dias antes de la Jornada Electoral.
De tal manera que las y los ciudadanos se encuentren siempre en
total igualdad con aquellas personas que se postulan por primera
vez, es decir, se deben regir en todo momento por el principio de
equidad en la contienda pudiendo reincorporarse a sus respectivos
cargos, una vez concluida la etapa de resultados electorales.

En relacion con la separacion del cargo, esta también sera aplicable
para todos los integrantes de la planilla, si es el caso, siempre y
cuando la intencion sea la voluntad de cada uno de las y los
ciudadanos.

Articulo 18. La separacion del cargo en el plazo mencionado en el
articulo anterior, debe cumplirse de forma obligatoria, a fin de evitar
que las y los ciudadanos que sean postulados a una candidatura
bajo la figura de reeleccion, hagan uso indebido de recursos
publicos durante las etapas de preparacion, jornada electoral y
resultados, para influir en las y los ciudadanos o las autoridades
electorales.”

Del analisis conjunto de los articulos previamente citados, este
Tribunal advierte que el articulo 18 del Reglamento de reeleccion no
establece por si s6lo en ningin momento reglas de fiscalizacion, sino
que sirve que motivacion al diverso anterior, pues menciona la razén
por la que resulta importante la separacién del encargo de aquellos
funcionarios publicos que busquen ser postulados por sus partidos

politicos para una eleccién continua.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS.

DECIMO. INDEBIDA PONDERACION REALIZADA POR LA
RESPONSABLE, DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO Y EL
DERECHO A LA REELECCION, LO CUAL INTERFIERE CON LA
VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Previo al analisis del mismo, es oportuno establecer el

siguiente marco normativo aplicable al agravio en analisis.

Paridad de género.

En ese orden de ideas, este Tribunal en primer lugar
establecera lo relativo al principio constitucional de paridad de
género, derivado de la aplicacion progresiva de disposiciones y

criterios en favor de las mujeres.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos preve en
los articulos 1, 23 y 24 el derecho a la igualdad en materia politica,
en cuanto al acceso a los cargos publicos en condiciones de equidad

e igualdad ante la ley.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en los articulos 3, 25 y 26 garantizan a los hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos, asi como también el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a participar en la direccion de asuntos publicos.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se establece en
los diversos 4 y 5, el derecho de toda mujer al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos internacionales, entre
ellos, el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos; asi como el libre

ejercicio de sus derechos politicos.
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TEEP-JDC-064/2020 Y ACUMULADOS

e Impone la obligacién de integrar de manera paritaria a los
Ayuntamientos con el Presidente o Presidenta Municipal y
el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley

determine (Articulo 115, fraccion I).

Consecuentemente, a partir de la referida reforma
constitucional se ha constituido un nuevo paradigma en cuanto al
principio de paridad de género, en la medida que, tal principio es
parametro para integrar los érganos representativos de la voluntad

popular, asi como los Ayuntamientos.

De las anteriores premisas, se advierte que se han fijado
parametros para la aplicacidn del principio de paridad en la
integracion de los dérganos colegiados, al sostener que se debe
observar el principio de igualdad sustantiva en materia electoral, asi
como que el mandato de optimizacion se erige como uno de los
grandes pilares constitucionales, a efecto de reducir la desigualdad
histérica de las mujeres frente a los hombres en el acceso a los
cargos de eleccion popular. De ahi que se concluya que el principio
de paridad no se agota en el registro de candidaturas por los
partidos, sino que debe trascender a la integracion de los 6rganos de

eleccion popular, incluidos los Ayuntamientos.

Ello, precisando que tal mandato no deba ser entendido como
una violacion al principio de igualdad entre el hombre y la mujer
previsto en el articulo 4° de la Constitucién Federal; pues surge de la
necesidad de empoderar a las mujeres y de la urgencia de equilibrar
su participacion en las distintas esferas de poder y de toma de
decisiones. Situacién que encuentra su fundamento en los articulos
4, numeral 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer 15; y 7, inciso c), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.
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De esta forma, la fundamentacién implica la expresion del
precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligacién de la autoridad
emisora del acto, de citar los preceptos legales y normativos, en que

se apoya la determinacion adoptada.

Por su parte, la motivacion radica en la necesidad de senalar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan considerado para la emision del acto, es
decir, la manifestacion de los razonamientos sobre el por qué

considero que el caso concreto se adecua a la hipotesis normativa.

En ese entendido, por regla general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucidén
federal, tales exigencias se cumplen con la precisién del precepto o
preceptos legales aplicables al caso, y con la expresion de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en

consideracion para la emisidén del acto en concreto.

En el caso concreto, las y el accionante manifiestan que la
responsable sin fundamentar ni motivar establece que debe
prevalecer la paridad de género sobre el derecho a reelegirse,

haciendo una ponderacién de derechos.

Asi, la parte apelante consideran que la responsable establece
normas restrictivas que en todo momento obstaculizan y complican la
intencién legitima de todo aspirante a reelegirse, haciendo parecer

que esta en contra de dicha eleccién continua.

Ahora bien, la autoridad responsable dentro de los
lineamientos de reeleccion establecio el apartado que a continuacion

se transcribe.

“CAPITULO VII
DE LA PARIDAD DE GENERO

Articulo 20. Los postulantes, en ningin momento podran incumplir
con el principio de paridad de género en ninguna de sus vertientes
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cualquier tipo de discriminacién hacia la mujer, buscando en todo

momento medidas de igualdad.

Por consiguiente, las reglas de paridad encuentran su
fundamento no solo en la Constitucidon Federal, sino que también
diversos ordenamientos internacionales, cuya finalidad es buscar que
la igualdad se vea reflejada de facto al momento de integrar los
organos de representativos de eleccion popular, como son los

Ayuntamientos.

Lo anterior, busca equilibrar esa desigualdad que existia hacia
las mujeres, mediante la implementaciéon de diversos mecanismos
con los cuales se pueda acelerar la aplicacién del derecho con el que
cuentan a integrar las esferas de poder y a participar en la toma de

decisiones.

Lo anterior, ha sido establecido por la Sala Superior mediante
los siguientes precedentes: SUP-REC-46/2015 sobre la eleccion
local en Morelos, SSUP-REC-85/2015 sobre la eleccion local en
Nuevo Ledn, SUP-REC-90/2015 sobre la eleccion local en Sonora, y
SUP-REC-97/2015 sobre la eleccion local en el Estado de México.
En estos precedentes la Sala Superior establecio la obligacion de los
partidos politicos de respetar la paridad de género en su dimensiéon

horizontal.?

Robustece lo anterior lo establecido en las jurisprudencias
6/2015%2 y 71201523, emitidas por la Sala Superior, de rubros
siguientes: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA

POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,

! Retomado de la sentencia que recayé al expediente SUP-REC-294/2015.

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 24,
25y 26

¥ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 26

y 27
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establecido la responsable no fundo ni motivo lo relativo a las reglas
de paridad establecidas en el diverso 20 del Reglamento de
reeleccion, sin embargo, este Tribunal considera que dicho principio,
que encuentra sustento en los articulos 35, fraccion Il, 41, base |y
115, fraccion | de la Constitucion Federal, es de mayor jerarquia
dado su relevancia al buscar acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer, por lo que no puede permitirse absolutamente a
nadie el incumplimiento abierto y flagrante del marco normativo en

cita que da pie al principio expuesto.

DECIMO PRIMERO. LA RESPONSABLE NO ESTABLECE
REGLAS CLARAS EN MATERIA DE AUTOADSCRIPCION DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS.

Por ultimo, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto

del siguiente motivo de disenso.

“...la responsable no establece reglas claras en materia de

autoadscripcion de los pueblos originarios”.

En ese orden de ideas, la y el actor manifestaron que la
responsable no hizo mencién de los pueblos originarios y los
alcances que esos derechos pueden tener en la vida politica del

estado y el actual proceso electoral.

Ahora bien, como ya se sefial6 en la presente sentencia la y el
actor, promueven sus Juicios Ciudadanos auto adscribiéndose como
indigenas, razén por la cual es obligacion de este Tribunal realizar el
analisis de cada uno de los agravios manifestados por los
mencionados bajo el criterio de juzgar con perspectiva intercultural,
ello con la finalidad de garantizar plenamente en todo momento su

derecho de acceso a la justicia.

Por otra parte, la y el promovente sefialan que la autoridad
responsable no establecio reglas en materia de autoadscripcion para

todas y todos los ciudadanos que en su calidad de indigenas
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desean o no postularse para una reeleccion, sin que la misma les
sea impuesta o que se requiera de una consulta preveia e informada
con la finalidad de que sean ellos quienes decidan si la

reglamentacion causa algun impacto en sus usos y costumbres.

En consecuencia, deviene INFUNDADO el presente agravio.

DECIMO SEGUNDO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Atendiendo a las consideraciones vertidas en el apartado SEXTO de
la presente sentencia, se dictan los siguientes efectos, aplicables al

cada asunto en concreto:

Se modifica el articulo 17 del Reglamento impugnado para que

quede de la siguiente manera:

Articulo 17. Las y los ciudadanos que busquen la reeleccion,
deberan separarse del cargo 90 dias antes de la Jornada Electoral.
De tal manera, que las y los ciudadanos se encuentren siempre en
total iqualdad con aquellas personas que se postulen por primera
vez; es decir, se deben regir en todo momento por el principio de
equidad en la contienda, pudiendo reincorporarse a sus respectivos
cargos, una vez concluida la etapa de resultado electorales.

En relacion con la separacion del cargo, esta también sera aplicable
para todos los integrantes de la planilla, si es el caso, siempre y
cuando la intencion sea la voluntad de cada uno de las y los
ciudadanos.

Lo anterior, debera ser modificado y publicado dentro de las
setenta y dos horas posteriores a la notificacion de la presente

sentencia.
Asimismo, debera notificarse su cumplimiento a esta autoridad
jurisdiccional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

Por su parte, se inaplica la fraccién VIl del articulo 49 de la

LOM, por ser contraria al derecho constitucional de |a reeleccion.
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ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, Y A LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA _um_um_ﬂ>0_02.
CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL _u>_.r0 «UmZA_m_O.PUO CON
LA CLAVE SCM-JDC-303/2020.
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GUEZ PERDOMO

: _% SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

ALFONSO ROSAS BRITO
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