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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

SENTENCIA INTERLOCUTORIA.
EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-010/2020.

ACTORES: MIGUEL LOPEZ VEGA Y

OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE JUAN C. BONILLA,
PUEBLA.

TERCERO INTERESADO: PRESIDENTE
JUNTA AUXILIAR DE ZACATEPEC,
AYUNTAMIENTO DE JUAN C. BONILLA,

PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL

CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza, a dos de junio de dos mil veintidés.

VISTOS los autos del incidente de inejecucion de sentencia del
recurso de apelacion, formado mediante acuerdo plenario de doce de
enero de dos mil veintidds, en virtud de que el representante comudn
de los vecinos originario del pueblo indigena de Santa Maria
Zacatepec, Municipio Juan C. Bonilla, Puebla, Miguel Lépez Vega,
guien se autoadscribe como indigena nahuatl, considera que el
Ayuntamiento de Juan C. Bonilla, Puebla, no dio cumplimiento a la
sentencia de nueve de diciembre de dos mil veintiuno, dictada por este
Tribunal Electoral, dentro de los autos del expediente con clave TEEP-
A-010/2020.

RESULTANDOS:

1.
por:

Glosario. Para efectos de la presente sentencia se entendera

Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio de Juan C.

Bonilla, Puebla.



INC-TEEP-A-010/2020.

CIPEEP o Cédigo Cddigo de Instituciones y Procesos
Local: Electorales del Estado de Puebla.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucién local: Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

Instituto Electoral, Instituto Electoral del Estado de Puebla.
IEE, Organo

administrativo :

Junta Auxiliar: Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec,
Puebla.
Sala Regional: Sala Regional Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

l. ANTECEDENTES.

I. Tramite ante el Tribunal Local.

1. Recepcidén del medio de impugnacion. El catorce de febrero de
dos mil veinte a las trece horas con treinta minutos, se recibio en la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
promovido por Miguel Lépez Vega, Rocio Reyes Martinez y Pedro
Medina Popoca en su caracter de vecinos originarios del pueblo
indigena de Santa Maria Zacatepec en contra de la negativa del
Ayuntamiento de Juan C. Bonilla, Estado de Puebla de reconocer la
revocacion del Presidente Auxiliar de Santa Maria Zacatepec y el

reconocimiento de la nueva autoridad de la comunidad determinada
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en asamblea general de ese poblado por medio de usos y costumbres,
el cual fue reencauzado a recurso de apelacion y registrado en el libro
de gobierno con la clave TEEP-A-010/2020.

2. Sentencia TEEP-A-010-2020. El veintiuno de julio del dos mil
veinte, el Pleno de este Tribunal declar6 infundados los agravios
hechos valer por los recurrentes, y, en consecuencia, determind valido
el contenido del oficio dos de veintisiete de enero de dos mil veinte,
suscrito por el Presidente Municipal del Ayuntamiento, por el que se
da respuesta a la peticion formulada por los recurrentes en su escrito

de veinte de enero de dos mil veinte.

Il. Tramite ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

1. Impugnacién de la sentencia TEEP-A-010-2020. A fin de
controvertir la sentencia sefialada en el punto anterior, el veintisiete de
julio de dos mil veinte, la parte actora interpuso un Juicio de la

Ciudadania Federal.

2. Sentencia del expediente SCM-JDC-124/2020. El doce de agosto
de dos mil veintiuno, la Sala Regional determind revocar
parcialmente la resolucién del expediente TEEP-A-010-2020, a
efecto de que esta autoridad emitiera una nueva, en donde tomara en

cuenta las directrices siguientes:

“1. Prevalece la determinacion de que no es procedente la
destitucion por asamblea general de las personas que
actualmente integran la junta auxiliar, por lo que queda vigente
el cargo de las personas electas para el periodo 2019-2022, por

las razones que se expresan en esta sentencia.

2. Se revoca la sentencia en lo que respecta al
reconocimiento de sistemas normativos internos en el pueblo
solicitado por la parte actora y se ordena que, en apoyo con las
instituciones competentes, se realice el dictamen pericial

antropoldgico solicitado por la parte actora.
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3. Lo anterior sin perjuicio de que pueda recabar los
elementos que estime necesarios a fin de conocer la
composicion del Pueblo y la existencia o no de sistemas

normativos internos.

4, De comprobarse la existencia de los mencionados
sistemas normativos internos, debera establecer las acciones a
realizar para que se lleve a cabo una consulta en la comunidad,
para lo cual, podra vincular al Instituto Electoral del Estado de

Puebla a fin de que participe en dicho ejercicio.

5. En su caso, a partir de esa consulta se estableceran los
mecanismos adecuados y acorde a los estudios antropologicos
y que sean recabados por el Tribunal Local, para garantizar los
derechos de la ciudadania en general y se respete, en su caso,
la coexistencia de los sistemas normativos internos que se

desprendan de los estudios en cuestion.

6. La verificacién del cumplimiento de las acciones que
derivan de esta sentencia, se encontrard a cargo del Tribunal

responsable”,

3. Remision del expediente y radicacion. El trece de agosto de dos
mil veintiuno, la Sala Regional remitio el expediente respectivo, el cual,
fue turnado a la ponencia a cargo de la Magistrada Idamis Pastor
Betancourt, mismo que fue radicado el cinco de octubre de dos mil

veintiuno.

4. Sentencia emitida para dar cumplimiento a resoluciéon de Sala
Regional. El dia nueve de diciembre de dos mil veintiuno, en
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion del dia doce de agosto de
dos mil veintiuno, dentro de los autos del expediente SCM-JDC-
124/20021, este Tribunal determind realizar una consultar a los
integrantes de la Junta Auxiliar sobre la existencia o no de un sistema
normativo interno, por lo que se ordend al Instituto Electoral llevarla a

cabo.
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5. Calendario de actividades para la atencién a la consulta
indigena en la junta auxiliar. El diecisiete de diciembre del dos mil
veintiuno, se recibié en Oficialia de Partes de este Tribunal un oficio
con numero IEE/SE-1241/2021 signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, en el cual inform6 que el lapso de tiempo
mencionado en la sentencia de este Tribunal, no es suficiente y remitio
el calendario de actividades para la realizacion de la consulta

indigena.

6. Acuerdo Plenario por parte de este Tribunal Electoral. El cinco
de enero de dos mil veintidos, el Pleno de este Organismo
Jurisdiccional, tuvo por autorizado el calendario de actividades a
realizar por el Instituto Electoral, con la finalidad de lograr la consulta

indigena en la Junta Auxiliar.

lll. Incidente de inejecucion de sentencia.

1.-Escrito del representante comun. El diez de enero del afio en
curso, el ciudadano Miguel Lopez Vega representante comun del
expediente en que se actla, realiz6 diversas manifestaciones
referentes a que el Instituto Electoral, respete la sentencia emitida por
este Tribunal el nueve de diciembre de dos mil veintiuno, asi como
también solicitdé que reprogramaran las fechas y plan de trabajo de la
consulta conforme a los avances que se vayan teniendo con la

comunidad.

Ademas, refirid que el tercero interesado Maurilio Teutle Huelic habia
sido destituido como Presidente de la Junta Auxiliar mediante
asamblea de veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno y nombraron
como Presidente interino a Joseé Luis Lopez Cortés, por lo que el debia
de tener el caracter de tercero interesado.

2. Vista al Pleno del Tribunal Electoral, Acuerdo Plenario y turno.
El doce de enero de dos mil veintidés, la Magistrada Presidenta tuvo
por recibido el escrito del promovente y ordend dar vista al Pleno de

este Organismo Jurisdiccional ante el posible incumplimiento de
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sentencia por parte del Instituto Electoral al no haber realizado la
consulta indigena determinada.

En esa misma fecha, los Magistrados de este Tribunal, mediante
acuerdo plenario ordenaron que se formara y registrara por cuerda
separada el incidente de inejecucion de sentencia, asi como que se

turnara y remitiera a la Magistrada Idamis Pastor Betancourt.

En razén a ello, el mismo fue radicado mediante proveido de

veintiocho de enero de dos mil veintidds.

3. Requerimiento al IEE. Mediante acuerdo de dieciséis de marzo de
dos mil veintidos, se requirié al Consejero Presidente del Instituto
Electoral, para que informara y remitiera copias certificadas de:

e Las acciones que ha desplegado para llevar a cabo la consulta
publica desde el veintitrés de febrero de dos mil veintidés a la
fecha en que se hizo el requerimiento, anexando copia

certificada que lo acredite.

4.-Informe de actividades que rinde el Instituto Electoral El veinte
de enero del dos mil veintidos, se recibid en Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, un oficio con clave IEE/SE-092/2022 signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, mediante el cual remiti6 el
informe de actividades en atencidon a la consulta dirigida a la

comunidad que conforma la Junta Auxiliar.

5.-Escrito de la parte actora.- El ocho de febrero del afio en curso,
se recibio en Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional, un
escrito sin namero signado por Miguel Lopez Vega, representante
comun de la parte actora, por el cual realiz6 diversas manifestaciones
entre las que solicitd a este Tribunal Electoral que apercibiera al
Instituto Electoral para que, 1) se respete el derecho de la comunidad
de tener un asesor legal; 2) el comité de consulta indigena sélo sea
conformado por las autoridades tradicionales de la comunidad,

excluyendo de la lista a las personas que se autonombraron como
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‘lideres” de cualquier oficio o sector social de la comunidad y; 3) se
requiriera al Instituto Electoral, tuviera por acordado las modificaciones
hechas por las autoridades tradicionales de Santa Maria Zacatepec al

plan de trabajo de la Consulta Indigena.

6.-Aclaracién de Sentencia. El dieciséis de febrero fue recibido en
este Tribunal una solicitud emitida por la parte actora, en la cual se
solicitd una aclaracion de la sentencia emitida el nueve de diciembre

de dos mil veintiuno.

7.-Cumplimiento a requerimiento El veintidés de febrero del afio en
curso, fue recibido en este Tribunal un oficio con numero IEE/PRE-
0404/2022 signado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral,
en el cual informé a este Organismo Jurisdiccional las acciones que

habian desplegado para llevar a cabo la consulta multicitada.

8.-Acuerdo CG/AC-040/2022 del IEE. El once de marzo del afio en
curso, fue recibido en Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio
numero IEE/CG/PRE-0627/2022 signado por el Consejero Presidente
del IEE, por medio del cual remitid copia certificada del “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO PARA EL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y DE BUENA FE A LAS Y LOS
POBLADORES DE LA JUNTA AUXILIAR DE SANTA MARIA
ZACATEPEC, DEL MUNICIPIO DE JUAN C. BONILLA, PUEBLA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEP-A-010/2020 EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA”.

9.-Consulta publica. El trece de marzo de dos mil veintidds, se llevo
a cabo la consulta a la poblacion de la Junta Auxiliar, ello tal y como
fue informado por el Consejero Presidente del Instituto Electoral a este
Tribunal, mediante el oficio nimero IEE/PRE-0553/2022, mismo que

fue acompanado del soporte documental correspondiente.

10.Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la

Magistrada Ponente ordend cerrar la instruccién y solicité a la Magistra
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Presidenta convocar a los integrantes del Pleno de este Tribunal a

sesion publica para la resolucion del presente asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion 1l del articulo
373 y del numeral 374 del CIPEEP, se determind sesionar en esta

fecha.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es
competente para emitir el presente fallo incidental, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 41, fraccion I, incisos b) y g), ultimo
parrafo, 116 fraccién 1V, incisos h) e i) de la Constitucién Federal; 3,
fracciones | y IV de la Constitucion Local; 1, 3, 325, 338, fraccion llI,
348, fraccion Il, 350, y 354, parrafo segundo del Cédigo Local, asi
como lo dispuesto en los articulos 168, 169, 170 y 182 del Reglamento

Interior del Tribunal Local.

Lo anterior es asi, pues el contenido del articulo 116, parrafo segundo,
fraccidon 1V, inciso 1), de la Constitucion Federal dispone que las
constituciones y leyes de las entidades federativas en materia
electoral, aseguraran un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales estén sujetos a revisar su
legalidad y constitucionalidad, situacion que se prevé en el articulo 3
de la Constitucion Local, asi como la existencia del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla.

Por todo lo anterior, corresponde a este Organismo Jurisdiccional

conocer y resolver este asunto.

SEGUNDO. Cuestion Previa. Antes de realizar el estudio de fondo es
necesario pronunciarse respecto de algunas manifestaciones

realizadas por parte del promovente las cuales consisten en:

1: En el escrito de diez de enero de dos mil veintidés el promovente

realizé diversas manifestaciones siendo la primera que Maurilio Teutle
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Huelic habia sido destituido como Presidente de la Junta Auxiliar,
mediante asamblea de veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno y
nombraron como Presidente interino a José Luis Lopez Cortés, por lo

gue el debia de tener el caracter de tercero interesado.

Es importante sefalar Maurilio Teutle Huelic interpuso el escrito de
tercero interesado en su caracter de Presidente 'de la Junta Auxiliar
en estudio, es decir en su calidad de autoridad por lo que persiste

dicho caréacter a José Luis Lopez Cortés al ser el nuevo Presidente.

Ademas de las constancias que obran en autos se advierte que el IEE
si le dio vista al José Luis Lopez Cortés en su caracter de Presidente
de la Junta Auxiliar de cada una de las constancias y documentacién
realizadas por el Instituto Electoral para llevar a cabo la consulta

respectivas.

Los siguientes sefialamientos son:

“Solicitamos a este Tribunal aperciba al Ayuntamiento de Juan C.
Bonilla a respetar la presente sentencia y sujetarse a lo establecido en
las misma, ordenando deje insubsistente la convocatoria a la
Presidencia Auxiliar de Santa Maria Zacatepec emitida el 30 de
diciembre de 2021 en sesion ordinaria de Cabildo y suspenda el
proceso de convocatoria hasta que sea realizada la consulta libre y
previa ordenada por este Tribunal, so pena que, en caso de incumplir
o violar la sentencia del presente juicio le seran aplicables los procesos
y sanciones correspondientes.”

“Solicitamos se reprogramen las fechas y plan de trabajo de la consulta
conforme a los avances que se vayan teniendo con la comunidad a
consultar y se mantenga la suspension del proceso de convocatoria
hasta que sea realizada la consulta libre y previa ordenada por este
Tribunal.”

Con relacion a lo anterior, en los autos que obran en el expediente
principal, el doce de enero de dos mil veintidés el Pleno de este
Tribunal, ordené mediante acuerdo plenario la escision de las

manifestaciones hechas por la parte actora referentes a dejar

! vVisible en la foja 242 del expediente TEEP-A-010-2020.
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insubsistente la convocatoria a la Presidencia de la Junta Auxiliar de
Santa Maria Zacatepec del Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla, a un
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos — Electorales de la
Ciudadania, con la finalidad de realizar el estudio y substanciacion
correspondiente, mismo que quedod registrado en el libro de gobierno
de este Tribunal con la clave TEEP-JDC-013/2022.

Y por lo que hace a su solicitud de reprogramacion, el veinte de enero
de dos mil veintidés, el Instituto Electoral remitié a este Organismo
Jurisdiccional, el oficio IEE/SE-092/2022, en el cual anexo el informe
de actividades en el que informé las acciones que habia realizado en
atencion a la consulta indigena y envié las copias certificadas de su
actuar, mismas en las que se encuentra el oficio IEE/SE-072/2022 de
diez de enero del presente afo, en el cual dio contestacion a las
manifestaciones hechas por los actores respecto a la reprogramacion

de las fechas del plan de trabajo; como enseguida se muestra:

Instituto Electoral del Estado  ?99403

NGEL LOPEZ VEGA OFICIO No. IEE/SE-072/20; 5
‘NTANTE COMUNITARIO DE LA
hAD INDIGENA DE
\RIA ZACATEPEC, DEL
10 DE JUAN C. BONILLA

de la presente anualidad, a través del cual solicita una prérroga de 5 a 10 dias habiles para
Ja revision y propuesta a Plan de Trabajo para la realizacion de Ja « Jta indji denad.

or

al Electoral del Estado de Puebla, dentro del expediente TEEP-A-010/2020, me permito
uiente:

el calendario de actividades a realizar para lograr la
santa Maria Z pec, per i al Municipio de
informo que el plazo maximo que se puede otorgar

i biles ce yendo el proximo viernes 14 de

juidad a las trabajos encaminados para
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Situacion que fue aceptada y consentida por los promoventes, toda
vez que si aportaron las observaciones y modificaciones al plan de
trabajo para llevar a cabo la consulta indigena durante los plazos

reprogramados por el Instituto Electoral

2. El ocho de febrero del dos mil veintidds, la parte actora presenté un

escrito, mediante el cual solicito lo siguiente:

“SOLICITO APERCIBA AL IEEP PARA EFECTO DE QUE RESPETE
EL DERECHO DE LA COMUNIDAD A TENER UN ASESOR LEGAL
Y NO COARTE SU DERECHO DE VOZ EN LA REUNIONES, FOROS
Y ASAMBLEAS RELACIONADAS A LA CONSULTA ORDENADA
POR ESTE TRIBUNAL.”

“SOLICITO A ESTE TRIBUNAL ORDENE AL IEEP QUE EL COMITE
DE CONSULTA INDIGENA SOLO SEA CONFORMADO POR LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD,
EXCLUYENDO DE LA LISTA A LAS PERSONAS QUE SE
AUTONOMBRARON COMO "LIDERES" DE CUALQUIER OFICIO O
SECTOR SOCIAL DE LA COMUNIDAD, PUES SU CARACTER
REPRESENTATIVO COMO AUTORIDAD TRADICIONAL NO QUEDA
COMPROBADO, PUES NO EXISTE TAL AUTORIDAD
TRADICIONAL QUE HAYA SIDO NOMBRADA POR EL PUEBLO DE
SANTA MARIA ZACATEPEC.”

‘SOLICITO A ESTE TRIBUNAL REQUIERA AL IEEP, DE (sic)
CONTESTACION Y TENGA POR ACORDADO DE MANERA
FAVORABLE LAS MODIFICACIONES HECHAS POR LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES DE SANTA MARIA ZACATEPEC
AL PLAN DE TRABAJO DE LA CONSULTA INDIGENA.

a. Como pueblos indigenas, somos nosotros los que tenemos el derecho. a
decidir el rumbo de la consulta, su metodologia, desarrollo, contenido,
objetivos y alcances al margen de la ley. Siendo el IEEP una autoridad
coadyuvante en el proceso de consulta, pero que debe respetar y reconocer
en todo momento el derecho de libre determinacion de la comunidad.

b. Que en vista de lo anterior el Plan de Trabajo debe ser determinado
principalmente por la comunidad y no por el IEEP, por lo que, en su caso el
IEEP debe verificar si lo propuesto por la comunidad es juridicamente viable
y respeta el derecho de todos los ciudadanos de Juan C. Bonilla, sin que
pueda el IEEP limitar el objeto de la consulta, sus formas y métodos de
hacerlo, siempre y cuando sean apegados a derecho y respetando la libre
determinacion de la comunidad.
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c. Que en la modificacion que realizaron las autoridades tradicionales de la
comunidad, en esencia se expone que, para determinar de manera plena y
consciente la decision de sobre que (sic) sistema normativo se regira la
comunidad de Santa Maria Zacatepec, es necesario, recomendable y viable
que la comunidad se informe de todos los beneficios y responsabilidades que
puede implicar ejercer su derecho a la libre determinacién mediante su
sistema normativo propio y conforme a los derechos amparados a los
pueblos indigenas, los cuales, no solo involucran la facultad o derecho de
decidir sobre su forma de eleccion de autoridades, sino también sobre la
forma de gobierno (un Presidente o un Consejo de Gobiemo (sic), el sistema
normativo en que se da por destituida su autoridad (problema que genero
este juicio), asi como también de la facultad de administrar directamente los
recursos publicos que le corresponden.”

En ese orden de ideas, de los autos se desprende que el veintidés de
febrero de dos mil veintidds, el Instituto Electoral mediante oficio
IEE/PRE-0404/2022 remitié a este Tribunal, copia certificada de las
acciones llevadas a cabo para la consulta indigena, en las cuales se
encuentra contenida la minuta de trabajo identificada con la clave
MIN/OE-003/20222 realizada por el IEE, en la cual se hace mencion

por lo ahora solicitado del actor, como se muestra enseguida:

R Tas

&
'lEE INSTITUT EEECCho e N,
o OFLECTORALDELESTADO - ()53,

MINUTA: MIN/OE-003/2022
i RIDADES TRADICIONALES DE

ANTAMIENTO DEL MUNICIPIO pr ZACATEPEC, FUNCIONARIOS DEL

: JUAN c. BONIL PUEBLA, E
Wmm DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO lz-:':croul- DEL

ESTADO; CON ﬂp:’r""s‘smm ::s TRABAJOS RELACIONADOS CON EL
R ULEs o ITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL EST/ EL RECURSO DE APELACION RADICADO EN EL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO COMO TEEP-A-010/2020

A DE LA REUNION DE TRABAJO con
JUNTA AUXILIAR DE SANTA MARTA saro

"fm'“?‘r de Santa Maria Zacatepec, del Municipio de Juan C.

a cinco de fcl?rem del dos mil veintidés, se hace constar que
cia a las diez horas con cero minutos (10:00), en las
Escucla Primaria “General Francisco Villa”; ub;cada en
co-Puebla, Km 95, entre las calles Nifios Héroes y
~de Santa Maria Zacatepec, perteneciente al municipio
‘Puebla; se da razén de que me constitui en la cancha de
lueble antes mencionado, el suscrito Jefe de
ituto Electoral del Estado, Licenciado Enocel Cabrera
to en lo previsto por los articulos 116, fraccion v,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
3y 104, inciso p) de la Ley General de Instituciones
orales; 3, fraccién II de la Constitucién Politica del
o de Puebla; 93, fraccién XLV del Cédigo de
s Electorales del Estado de Puebla; 2, 3, inciso d), 8,
iento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
ento a lo ordenado mediante el acuerdo identificado
y en atencién al memorandum IEE/SE-
cual, se solicito la de trabajo que
‘de las autoridades tradicionales de la Junta
2 , funci ios del ayt iento del
Puebla e integrantes del Consejo General del

reunidas las personas s i
stencia que se ¢nco (2
exada en copia simple, a

ERO UNO. —----------{---~~ anaiiisanasssassttr T TR

FuUeBla

hute Electoral

2 Visible en la foja 557 del expediente INC-TEEP-A-010/2020.
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De lo anterior se puede observar que el asesor estuvo presente en
dicha reunion por lo que en ningln momento le negaron el derecho de
tener un representante legal al promovente, ya que de la reunion se
observa su presencia y algunas manifestaciones que realizé al
Secretario en el transcurso de la reunion de trabajo llevada a cabo el
cinco de febrero de dos mil veintidds, por lo que no se coarté el
derecho de voz al asesor legal de la parte actora, en virtud de que no
se excluyd al asesor de la reunidon de trabajo de estar presente y

menos de poder aconsejar a los actores.

De igual manera, se puede concluir que contrario a lo manifestado por
el actor, en todo momento el Secretario Ejecutivo del IEE se aprecia la
firma del promovente en la asistencia de la minuta que se realizo el
cinco de febrero por parte del IEE, ademas de que se sometid a
consideracion de los asistentes a dicha mesa de trabajo en todo
momento cada punto atendido en la reunion, dentro de los cuales se
encontraba mencionar el listado las autoridades tradicionales por parte
del Presidente Municipal Juan C. Bonilla y Alcalde Mayor, situacién
gue en ningun momento el promovente manifestd discrepancia o
inconformidad alguna a pesar de que al momento de ser concluida
dicha mesa de trabajo el Secretario Ejecutivo del IEE preguntara a los
participantes si tenian alguna duda, a lo cual respondieron que al
momento no tenian dudas o comentarios® como se observa en la
minuta antes referida, por lo que su derecho de voz nunca fue coartado
en las diversas mesas de trabajo como se observa en las constancias

gue obran autos.

Se anexa imagen para mejor ilustracion:

3 Visible en la foja 569 y 570 del expediente al rubro.
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Y respecto, a la tltima de sus peticiones del escrito de ocho de febrero
del presente afo, de autos se desprende que el Instituto Electoral por
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el diecisiete de enero de dos mil veintidés, mediante oficio con clave
IEE/DCEEC-037/2022, se pronunci6 de las peticiones realizadas por
la parte actora, respecto de las modificaciones al plan de trabajo para
la consulta indigena, por lo que solicité al Secretario Ejecutivo del IEE
para que girara instrucciones al area que correspondiera dentro de la
Autoridad Administrativa, con el objetivo de analizar la viabilidad de las

modificaciones realizadas por los actores.

& !EE Instituto Electoral de| Estado 000%350
e P TG
B HUERTA MENDEZ

£1ARIO EJECUTIVO DEL
170 ELECTORAL DEL ESTADO

MEMORANDUM No. IEE/DCEEC-037/2022

o fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fra

ccion X adi, ituci
sles del Estado de Puebla, v en seguimiento » | del Codigo de Instituciones y Procesos

as observaciones realizadas al “Plon de trabojo del
al del Estado pare el proces, /i ; o, s 24 s
fector parcelp o de Previa e inf alos integ de la Junta Auxiliar

to Maria Zocatepec, con lo finalidod de definic el sistema de eleccidn para el préximo proceso plebiscitario,

yon ...al instituto Electoral del Estado se amplié el objeto de la consulta con el objeto de oprovechor,

jary moximizor €l disfrute y ejercicio del derecho ol autogobierno de Jo ¢ d indi requiriendo
e K Itar. aderiss aé 1o . hn ; i d
idad Jurisdiccional local lo siguiente: PR ORIz Nt
Consultar . lo delimitacicn de su territorio Jurisdiccional;
a de gobierno a emplear; y
tracidn directa de los recursos dmicos que le cor
fialado en el parrafo anterior, me p i dji de [ onica y en formata
bios, las observaciones que dichas dades tradicional i al Plan de
salicitarle muy atentamente, gire sus apreciables instrucciones al drea que
e la viabilidad de las citadas p con el objy de alas

los ef legates y a los que hay lugar.

s distinguida consideracion.

En ese orden de ideas, el veinticinco de enero del presente afio, la
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica del IEE, informé al
Secretario Ejecutivo del mismo o6rgano, mediante memorandum
namero |EE/DJ-0262/2022, que de acuerdo a las propuestas
realizadas por los actores, no debian ser incluidas en la consulta
indigena toda vez que, no estaban contempladas en la resolucion
dictada por este Tribunal el nueve de diciembre de dos mil veintiuno,

puesto que, se estarian realizando actuaciones mas alld de lo
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ordenado por este Organismo Jurisdiccional, lo que derivaria a una
extralimitacion de atribuciones del Instituto Electoral, asi como de las

delegaciones por este Tribunal.

En la que solicité al IEE la verificacion de autoridades tradicionales a
cinco ciudadanos y de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente, se advierte que el cuatro de marzo del presente afio, los
actores realizaron dicha solicitud ante el Instituto Electoral* como
observacion a la vista de la segunda propuesta del Plan de Trabajo
para la consulta indigena en la Junta Auxiliar de Santa Maria
Zacatepec, en ese orden de ideas el mismo Organo Administrativo,
mediante oficio numero IEE/SE-259/2022 de siete de marzo del
presente afio y notificado por correo electronico el mismo dia, remitio
el documento referente al Plan de Trabajo con las observaciones que
el area juridica del IEE considerd legalmente procedentes realizar,
respecto a lo solicitado por los actores, no omitiendo mencionar que
en dicho oficio el Instituto Electoral solicité a la parte actora su
colaboracion, con la finalidad de revisar el documento enviado y enviar
sus comentarios el dia ocho de marzo del dos mil veintidés, supuesto
gue no fue atendido por los actores, expresando de forma tacita su
voluntad a la dltima version del multicitado Plan de Trabajo para llevar
a cabo la consulta indigena.

Por lo que se realiz6 el Plan de Trabajo para la consulta indigena en
la Junta Auxiliar, mismo que le fue debidamente notificado® mediante
oficio numero IEE/SE-259/2022 de siete de marzo del presente afio y
no existi6 manifestacion o impugnaciéon alguna, en consecuencia se
advierte que fue consentido, toda vez que el Instituto Electoral atendid

la solicitud realizada por la parte actora.

3. Por ultimo, el actor presentd un escrito el dieciséis de febrero del

presente afio, en el que manifesté lo siguiente:

“...la intervencion de los Consejeros del IEE era confusa en el objeto de la
consulta, porque en momentos decian que lo que se consultarq es la

4 Visible en foja 794 del incidente al rubro sefialado.
> Visible en las fojas 778 y 779 del expediente al rubro.
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existencia de sistemas normativos propios y la forma de elegir a sus
autoridades y que lo Unico que habia que informar al respecto es cuando y
como se llevaria acabo (sic) la consulta, pero en otros momentos sefialaron
gue la consulta es para que la comunidad determine si se rige por sus propios
sistemas normativos (cuestibn mas amplia que solo el método de eleccidn,
como lo es la revocacion de la autoridad nombrada o la capacidad de poder
acceder a la administracién del presupuesto publico de manera directa), lo
cual tiene consecuencias en materia de ejercicio de derechos indigenas que
la comunidad debe ser informada de ellos para tomar la decision correcta.
Por lo cual acudimos ante este Tribunal para efecto de que tenga a bien
realizar la aclaracion de la sentencia en los términos que aqui se sefialan...’

1y

..De igual modo sefialamos que se ha solicitado al IEE, conforme a la
jurisprundencia aplicable al caso, que verifique la calidad de autoridades
tradicionales de 5 individuos que hemos sefialado no son autoridades
tradicionales y que en diverso escrito se le hizo del conocimiento a este
Tribunal, asi (sic) como la solicitud de que sea de igual modo consultado el
13 de marzo (o en fecha posterior en su caso) la capacidad de la comunidad
de administrar sus propios recursos, ello conforme a la jurisprudencia
aplicable al caso, pues si bien es cierto ello no se ordend en la sentencia de
este Tribunal, no hay impedimento legal para realizar dicha ampliacién de
consulta.”

De las constancias que obran en autos se advierte que no existié en
ningin momento confusion o duda alguna por parte de los integrantes
del IEE al realizar la consulta en términos de lo sefialado en la
sentencia de nueve diciembre de dos mil veintiuno en el expediente
TEEP-A-010/2020 como se analizé anteriormente, ademas de que en
el caso particular de este asunto, a la poblacién de la Junta Auxiliar de
Santa Maria Zacatepec, se le hizo de su conocimiento el objeto de la
consulta indigena realizada el pasado trece de marzo de dos mil
veintidés, motivo por el cual no procedid la solicitud de los

promoventes de aclar la sentencia antes referida .

Por lo que respecta a la peticion de la parte actora, en la que solicitd
al IEE la verificacion de autoridades tradicionales y la ampliacion de la
consulta para la administracién de sus propios recursos, solicitudes
gue ya fueron analizadas y pronunciadas en puntos que anteceden,
aunado a que se le dio vista de cada uno de los documentos que obran
en autos, para que en caso de considerarlo necesario manifestara lo
gue a su interés y derecho corresponda, sin embargo, el promovente

no realiz6 manifestacion alguna al respecto.
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Aunado a todo lo anterior resulta importante sefialar que es un hecho
publico y notorio que el trece de marzo de dos mil veintidos se llevo a
cabo la consulta indigena en la Junta Auxiliar de Santa Maria
Zacatepec del Municipio de Juan C. Bonilla, Puebla, con la
participacion de los pobladores de dicha Junta y del promovente el cual
era Presidente de una de las mesas receptoras de votacion, quedando
evidente el consentimiento por los actores de la consulta indigena
realizada, al no existir un medio de impugnacion referente a la

conclusion de la misma a pesar de que estuvieron presentes.

TERCERO. Improcedencia. Previo al estudio de fondo de la cuestidon
planteada, resulta atinente analizar si en la especie se actualiza o no,
alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el contenido
del articulo 369 del CIPEEP. Ello toda vez que su andlisis es preferente
y de orden publico. En ese orden de ideas, la improcedencia es una
institucion juridica procesal en la que, al presentarse determinadas
circunstancias previstas en la ley, el Organo Jurisdiccional se
encuentra imposibilitado juridicamente para analizar y resolver de
fondo la cuestion planteada, lo que da como resultado el
desechamiento de la demanda, o bien, una sentencia de
sobreseimiento, siempre y cuando la demanda ya ha sido admitida. En
este asunto en particular, es menester hacer notar que sobrevino una
causal de terminacién del proceso judicial, dado que se actualizé la
fraccion Il del articulo 372 del Codigo Local. Dicho numeral en concreto

sefiala lo siguiente:

“Articulo 372.- Deberé procederse al sobreseimiento de los recursos,
cuando:

I.- El promovente se desista expresamente;

.- La autoridad modifique el acto impugnado Yy
consecuentemente el recurso quede sin materia;

[ll.- Durante su instruccion sobrevenga una causal de notoria
improcedencia; y

IV.- Se deroga.”

Del dispositivo transcrito, se desprende que la causal que se invoca

contiene dos elementos: el primero, que consistente en que la
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autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique y,
el segundo, que tal actuacién genere, como efecto inmediato y directo,
gue el medio de impugnacion quede totalmente sin materia antes de
gue se dicte resolucion o sentencia, en el juicio 0 recurso respectivo;
sin embargo, soOlo este dltimo componente es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el segundo es

sustancial.

De lo anterior se concluye que lo que produce en realidad la
improcedencia es el hecho juridico de que el medio de impugnacion
guede totalmente sin materia o bien que carezca de ésta, en tanto que
la modificacion del acto o resolucion impugnado es solo el medio para
llegar a esa situacion, sin que sea necesario que la autoridad

responsable modifique formalmente el acto.

Al respecto, sirve de criterio la jurisprudencia 34/2002, emitida por la
Sala Superior, en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN

MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA  CAUSAL
RESPECTIVA”.®

Del criterio referido se desprende que, resulta un presupuesto
indispensable para la resolucion de fondo en una controversia, la
existencia y subsistencia del conflicto de intereses, en virtud de la cual
prevalece la pretension de una de las partes -el actor- y la resistencia

de la otra -autoridad responsable.

En tal sentido, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion autocompositiva, heterocompositiva o0
porque deja de subsistir la resistencia o se extingue la pretension, el
proceso queda sin materia y, por tanto, no tiene objeto continuar con
la secuela de un procedimiento de instruccion y a su vez, pierde todo

objetivo el dictado de una sentencia de fondo.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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Ahora bien, en el caso concreto, el promovente presentd el diez de
enero de dos mil veintidds un escrito ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, en el que sefialé que la autoridad responsable no
habia dado cumplimiento a la ejecutoria que recay6 a los autos del
expediente TEEP-A-010/2020, toda vez que no habia realizado la
consulta para determinar sobre la existencia o no el sistema normativo

interno de la Junta Auxiliar.

En ese sentido, de los autos del expediente principal, asi como del
incidente de inejecucién de sentencia que ahora se estudia, es posible
desprender que obra copia certificada y simple, respectivamente, del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA EL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y DEBUENA FEA LASY LOS
POBLADORES DE LA JUNTA AUXILIAR DE SANTA MARIA
ZACATEPEC, DEL MUNICIPIO DE JUAN C. BONILLA, PUEBLA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEP-A-010/2020 EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA”,

desprende lo siguiente:

del cual se

ACCION ACTIVIDADES FECHA

La Comisién dio por visto
el contenido del Plan de
Trabajo, conforme al cual
se desarrollard la fase
informativa y consultiva
13/01/2022

Dar por visto el Plan de | de la consulta, en la cual

Trabajo por parte de la | la poblacion de Santa

Comision. Maria Zacatepec,

perteneciente al
Municipio de Juan C.
Bonilla, Puebla, definira el
sistema de eleccion a
aplicar para la renovacion
de la Junta Auxiliar, con la
finalidad de garantizar los
de

ciudadania en general y

derechos la
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respetar, la coexistencia
de los sistemas
normativos internos que
se desprendan de la

misma.

Aprobacién del Plan de
Trabajo por parte del
Consejo General del

Instituto.

El Consejo General del
Instituto, en conjunto con
las autoridades
tradicionales y los
representantes de grupos
de la comunidad de Santa
Maria Zacatepec,
aprobara el contenido del

Plan de Trabajo

10/03/2022

Difusién de la
celebracién de la

consultaindigena.

La difusién de la consulta
y de su contenido se
realizard a través de
lonas, carteles, volantes,
foro informativo y
perifoneo en la
demarcacion territorial de
la Junta Auxiliar de Santa
Maria Zacatepec,
perteneciente al
Municipio de Juan C.
Bonilla, Puebla, asi como
el perifoneo que se
realizara en las calles de
la referida comunidad

indigena.

Del 21/02/2022 al
12/03/2022

Fase informativa.

Consistira en brindar a la
comunidad de Santa

Maria Zacatepec,

perteneciente a

Municipio de Juan C.

Bonilla, Puebla, la
informacion necesaria
para tomar una

determinacion, respecto a
la definicion del sistema
de eleccién a aplicar para
la renovacion de la Junta

Auxiliar que organice el

20/02/2022
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Ayuntamiento del
Municipio de Juan C.

Bonilla, Puebla.

Consistira en consultar a
la comunidad de Santa
Maria Zacatepec,
perteneciente al
Fase consultiva. Municipio de Juan C. | 13/03/2022
Puebla,

sistema de

Bonilla, qué
eleccién
desean adoptar para la
renovacion de la Junta
en el

Auxiliar préximo

proceso electivo que
organice el

Ayuntamiento.

Consistira en difundir los

Publicacion de | resultados en espacios | 13/03/2022

resultados. publicos de la comunidad,
a través de la colocacion

de carteles de resultados.

De la tabla anterior, es posible desprender las fechas en que se
realizaron cada una de las fases concernientes a la realizacion de la
consulta ordenada por este Tribunal en la sentencia que recay6 al
expediente TEEP-A-010/2020.

Bajo ese orden de ideas, el veintiddés de marzo de dos mil veintidos el
Consejero Presidente del IEE, mediante oficio IEE/PRE-0553/2022,
infform6 a este Tribunal, junto con el soporte documental
correspondiente’, que la referida consulta habia sido celebrada el
pasado trece de marzo de dos mil veintidés, desprendiéndose los

siguientes resultados:

qI.]

A las 10:04 HRS. en la Escuela Secundaria Técnica No. 36, por

acuerdo de la Mesa de Debates, el Presidente de la misma, C. Miguel

7 Documentaciéon que obra en copia certificada dentro de los autos del incidente del
expediente INC-TEEP-A-010/2020.

Pagina 39 de 43



INC-TEEP-A-010/2020.

Lopez Vega, dio inicio a la fase de consultiva, realizando la pregunta
"Pobladores de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec, ¢Qué
sistema de eleccién desean utilizar para la renovacion de esta

Junta Auxiliar?"

Obteniendo los resultados siguientes:

Opciones Personas que
manifestaron su voluntad

a) Usos y costumbres a través de un | 44 Votos a favor
sistema normativo interno, mediante una

asamblea general comunitaria

b) Urnas y Boletas a través de eleccién por | 187 Votos a favor

plebiscito

Total de gente participante 231 participantes

* La fase consultiva en la Escuela Secundario Técnica No. 36 finalizé
a las 10:20 HRS y las y los integrantes de la Mesa de Debates se
trasladaron a la Escuela Primaria "Francisco Villa", para llevar a cabo

el conteo final.

* Respecto a las acciones realizadas en la Escuela Primaria
"Francisco Villa", la fase consultiva dio inicio a las 10:42 HRS por lo
gue la presidenta C. Belen Sanchez Lorenzo, realizd la pregunta
"Pobladores de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec,
"¢ Qué sistema de eleccidén desean utilizar para la renovaciéon de

esta Junta Auxiliar? Obteniendo los resultados siguientes:

Opciones Personas que

manifestaron su voluntad

a) Usos y costumbres a través de un | 65 Votos a favor
sistema normativo interno, mediante una

asamblea general comunitaria

b) Urnas y Boletas a través de eleccién | 230 Votos a favor

por plebiscito

Total de gente participante 295 participantes

* Reunidas las dos Mesas de Debates en la Escuela Primaria
"Francisco Villa" se llevd a cabo el conteo final obteniendo los

siguientes resultados:
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Opciones Personas que

manifestaron su voluntad

a) Usos y costumbres a través de un | 109 Votos a favor
sistema normativo interno, mediante una
asamblea general comunitaria

b) Urnas y Boletas a través de eleccién | 417 Votos a favor
por plebiscito

Total de gente participante 526 participantes

* El resultado de la consulta por voluntad de la comunidad de Santa
Maria Zacatepec fue que el sistema de eleccion que desea utilizar la
poblacion de dicha Comunidad es el de Urnas y boletas a través de

eleccién por plebiscito.

» L a fase consultiva finalizé a las 12:40 HRS, con la colocacion del
cartel de resultados en ambas escuelas, asi como en las
instalaciones de la Junta Auxiliar de Santa Maria Zacatepec y la

Presidencia Municipal de Juan C. Bonilla, Puebla.”

De lo anterior, se anexa imagen para mayor ilustracion.
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4 - EXPEDIENTE: IEE/DTS

= /OE/065/2022
a7 I E ' = ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-065/2022

En razén de lo anterior, para este Organismo Jurisdiccional resulta
evidente que se configura la hipotesis prevista en la fraccion Il del
articulo 372 del Codigo Local, pues al haberse realizado la consulta
indigena ordenada mediante el fallo recaido al expediente TEEP-A-
010/2020, y haberse agotado todas las fases de dicho ejercicio, se

entiende que ha modificado el acto impugnado.

En virtud de ello, es que sobrevino durante la sustanciacion del
presente asunto una causal de improcedencia del incidente en

cuestion.

Finalmente, al ya no existir actuacion pendiente por desahogar, se
instruye al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral
para que glose el incidente al rubro indicado al expediente principal
identificado con la clave TEEP-A-010/2020.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 41y 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 194, 28, 54,
325, 338 fracciones | y Ill, 340 fraccion Il, 348 fraccion II, 350, 354,
parrafo segundo, del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla se:

RESUELVE:

UNICO. En atencion a los términos precisados en la presente
sentencia, se declara el SOBRESEIMIENTO del incidente de mérito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo acordaron y firman por unanimidad de votos las Magistradas y
Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
NORMA Firmado

digitalmente por

ANGELICA NORMA ANGELICA

NDOVAL
SAN DOVAL SANCHEZ
Fecha: 2022.06.02
SANCHEZ 133015 0500
MAGISTRADA MAGISTRADO
Firmado Firmado
IDAMIS digitalmente por RICARDO digitalmente por
PASTOR IDAMIS PASTOR ADRIAN E'CQEEO ?ZDR'AN
BETANCOURT  RODRIGUEZ pormount
BETANCOU RT Fecha: 2022.06.02 Fecha: 2022.06.02

13:58:16 -05'00" PERDOMO

13:51:12 -05'00'
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Firmado digitalmente por ISRAEL
ARGUELL ‘s
Fecha: 2022.06.02 14:06:46 -05'00'
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