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Heroica Puebla de Zaragoza, a veintiuno de abril de dos mil veintidds.

Sentencia que estudia los agravios esgrimidos por los actores en contra
del Acuerdo CG/AC-161/2021, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado, a través del cual se aprobé la distribucion del

financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, asi como

los limites de financiamiento privado y de las aportaciones de militantes y

simpatizantes de los partidos politicos, correspondientes al afio dos mil

veintidos.
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GLOSARIO

Acuerdo, acto combatido | Acuerdo CG/AC-161/2021 del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado, por el que se aprobd la distribucién del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, asi como los limites de financiamiento
privado y de las aportaciones de militantes y simpatizantes de los partidos
politicos del afio 2022.




TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

Actores, demandantes,
apelantes

Representantes Propietarios acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, de los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Nueva Alianza Puebla, en los expedientes TEEP-A-003/2022,
TEEP-A-004/2022, y TEEP-A-006/2022 respectivamente.

Cadigo Local, CIPEEP o
Cabdigo comicial

Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Consejo General, CG IEE

Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Constitucion Local,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

CPELSP

IEE Instituto Electoral del Estado.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP Ley General de Partidos Politicos.

PRD Partido de la Revoluciéon Democratica.

PRI Partido Revolucionario Institucional.

PNA Partido Nueva Alianza.

PT Partido del Trabaijo.

PSI Partido Pacto Social de Integracion.

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sala Regional CDMX

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la IV circunscripcion plurinominal, con cabecera en la Ciudad
de México.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal, TEEP

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

UMA

Unidad de Medida y Actualizacion.

1. ANTECEDENTES

Cronologia de los hechos.

1. 1. Convocatoria a proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General, a través del acuerdo CG/AC-033/2020, declaro
el inicio del proceso electoral estatal ordinario concurrente dos mil veinte,
dos mil veintiuno (2020-2021), convocando a elecciones para renovar los
cargos de integrantes al poder legislativo y a los doscientos diecisiete

(217) ayuntamientos.

1.2. Elecciones locales. El seis de junio de dos mi veintiuno, se llevaron

a cabo elecciones en la entidad poblana.

1.3. Financiamiento total. El veintisiete de agosto de la misma anualidad,
el CG IEE aprob6 el acuerdo CG/AC-129/2021, a través del cual determind
el importe total correspondiente al financiamiento publico, para actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, relativo al afio dos mil

veintidoés.

1.4. Cifras de diputaciones. El veintinueve de septiembre de dos mil
veintiuno, la Secretaria Ejecutiva solicito a la Direccion de Organizacion
Electoral, ambos del IEE, el concentrado del computo final de la eleccion
de diputaciones de mayoria relativa, con las recomposiciones respectivas
derivadas de las determinaciones efectuadas por las autoridades

jurisdiccionales respectivas.
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1.5. Cifras de elecciones municipes. El diez de diciembre del mismo
afo, la Direccion de Organizacion Electoral remitio al Secretario Ejecutivo
del IEE, los resultados definitivos de la eleccion de miembros de
Ayuntamientos para el proceso electoral estatal ordinario concurrente dos
mil veinte, dos mil veintiuno (2020-2021).

1.6. Anteproyecto. El veinte de diciembre posterior, se remiti6 a la
Presidencia de la Comisibn Permanente de Prerrogativas Partidos
Politicos y Topes de Gastos de Campafa del IEE, el anteproyecto a
distribucion de financiamiento publico, para actividades ordinarias
permanentes; los limites de financiamiento privado y las aportaciones de
militantes y/o simpatizantes de los partidos politicos del afio dos mil

veintidos (2022) para su revision y final determinacion.

1.7. Aprobacion final. El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, -
en sesion ordinaria y por unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del IEE-, se aprobd la distribucién del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes, los limites de
financiamiento privado y de las aportaciones de militantes y simpatizantes
de los partidos politicos, correspondientes al afio dos mil veintidés (2022).

PRESENTACION DE TRES DEMANDAS Y ESCRITOS DE TERCEROS
INTERESADOS.

A manera de sintesis, se inserta -en la siguiente tabla- la informacion de

tres expedientes relacionados a este fallo, en la tabla siguiente:

N° | Presentado Fecha de Interposicion de | Partidos Numero de expediente:
por: interposicion tercero terceros:
ante IEE: interesado:
1 | PRD 31.DICIEMBRE 05.ENERO.2021 PRIy PSI TEEP-A-003/2022
2020
2 | PT 03.ENERO.2021 05.ENERO.2021 PRIy PSI TEEP-A-004/2022
3 | PNA 03.ENERO.2021 06.ENER0.2021 PRIy PSI TEEP-A-006/2022

1.8. Interposicion del medio de defensa del PRD. El treinta y uno de
diciembre, se presentd en la Oficialia de Partes del IEE, el escrito signado
por el ciudadano Sebastian Enrique Rivera Martinez, en su caracter de
Representante Propietario del PRD, acreditado ante el CG del IEE y a
través del cual, interponia recurso de apelaciéon en contra del acuerdo

citado en el punto anterior.

1.9. Tercerias. El cinco de enero de esta anualidad, se tuvieron por
recibidos, -en las instalaciones de la Oficialia de Partes del IEE-, los
escritos del PRI y PSI ante el CG del IEE, quienes se apersonaron en

calidad de terceros interesados.
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1.10. Recepcidn en el Tribunal. El seis siguiente, se tuvo por presentada
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio IEE/PRE-0014/2022,
signado por el Consejero Presidente del IEE, a través del cual remitié a
esta autoridad jurisdiccional, el escrito de apelacion, adjunto de todas las

constancias que acomparfiaron.

1.11. Turno. Posteriormente, la Magistrada Presidenta de este organismo
jurisdiccional tuvo por recibido el expediente; ordend su registro en el Libro
de Gobierno y en razén del mismo; le asigné la clave de expediente TEEP-
A-003/2022, y se turn6é a la ponencia del Magistrado Ricardo Adrian
Rodriguez Perdomo, para su respectivo andlisis y sustanciacion.

1.12. Presentacion del escrito del PT. El tres de enero de esta
anualidad, se recibi6 en la Oficialia de Partes del IEE, el escrito signado
por la Representante Propietaria del Partido del Trabajo ante el CG del

IEE, mismo que contenia recurso de apelacion.

1.13. Terceros interesados. El cinco siguiente, los representantes del
PRI y del PSI, presentaron sendos escritos, a través de los cuales

solicitaron su acreditacidon de tercerias en el procedimiento incoado.

1.14. Remisién al Tribunal. El seis siguiente, fue remitido a este
organismo jurisdiccional, el expediente adjunto de la documentacién que

integra la publicitacién del medio.

1.15. Sustanciacion. En su oportunidad, se tuvo por recibido el
expediente, se le asigné el numero TEEP-A-004/2022, para ser enviado

la Magistratura B de este Tribunal para su debida revision y gestoria.

1.16. Presentacién del recurso del PNA. El tres de enero, fue
presentado en la Oficialia de Partes del IEE, el escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza Puebla, ante el CG
del IEE, interponiendo recurso de apelacién, en contra también del
acuerdo CG/AC-161/2021.

1.17. Terceros interesados. El cinco y seis de enero siguientes, los
representantes del PRI y del PSI respectivamente, presentaron sendos
escritos, a través de los cuales solicitaron su acreditacion de tercerias en

el procedimiento incoado.

1.18. Remision al Tribunal. El diez de enero posterior, mediante oficio
IEE/PRE-0030/2022, se presentd en la Oficialia de Partes de este

Organismo Jurisdiccional, el recurso de Apelacion de mérito.
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1.19. Sustanciacién. La misma fecha, se tuvo por recibido el expediente,
asignandole la clave TEEP-A-006/2022, turnandolo al Magistrado Ricardo
Adridn Rodriguez Perdomo, para que éste se abocara al estudio y
conocimiento del contenido del medio impugnativo y en consecuencia, se

sustanciara.

1.20. Cierre de instruccién y convocatoria a sesion. Luego de que cada
uno de los tres expedientes fueran debidamente analizados y al no existir
mas diligencias por desahogar, el Magistrado Instructor, cerré la
instruccion en cada asunto y solicitd -a través de la Presidencia de este
Organismo Jurisdiccional-, para que el proyecto de resolucién en cada
expediente, fuera expuesto en sesion publica y ahi se votara el sentido del

fallo por los miembros del Pleno de este Tribunal.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado es competente por razén de materia y
territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez que se
trata de un recurso de apelacién contra la emisién de un Acuerdo del
Consejo General del IEE, cuya determinacion, es sefialada por vulnerar
derechos politico-electorales de los apelantes, quienes a su vez, son
partidos politicos con representacion en la entidad y quienes se duelen de

la privacion del financiamiento publico, -que sostienen-, les corresponde.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
donde este Organismo ejerce su Jurisdiccion, esto con fundamento en los

articulos 350 y 354, parrafo segundo, del Cadigo Local.

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Las demandas de cada uno de los asuntos retinen los requisitos generales
de procedencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 350 y
355 del cédigo de la materia, subsumiéndose los requisitos en el siguiente

orden:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas ante el IEE, en ellas se hizo
constar el nombre y firma de los promoventes; se sefialé el domicilio para
recibir notificaciones, asi como el nombre y correo electronico de las
personas autorizadas para tal efecto; se identifico el acto impugnado, a la
autoridad responsable, se expresaron hechos y agravios, y se ofrecieron
pruebas en cada uno de los asuntos.
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b) Oportunidad. Tal y como consta en autos, el acuerdo del cual se duele
cada uno de los actores, fue aprobado el veintinueve de diciembre, siendo

la notificacion en cada caso, en la siguiente forma:

N° | Actor | Expediente: | Fecha de notificacion: Presentacion de
demanda:
1 PRD | TEEP-A- Estuvo presente el representante del PRD 31 de diciembre de
9 . ]

003/2022 en la sesioén respectiva (hoy actor) 2021

2 | PT TEEP-A- Estuvo presente la representante del PT en 03 de enero de 2022
004/2022 la sesion respectiva (actora del medio)

3 | PNA | TEEP-A- Estuvo presente el representante de PNA en 03 de enero de 2022
006/2022 la sesion respectiva (actor del medio)?

Como se ve, en cada asunto, se encontraron presentes los representantes
de los partidos hoy apelantes y, por ende, se entienden como notificados
del Acuerdo combatido, ello de conformidad con la jurisprudencia del
TEPJF de clave 19/2001, cuyo rubro es: “NOTIFICACION AUTOMATICA.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ”, conforme a la cual se establece que el
partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesion del
organo electoral que actué o resolvio, se entenderd notificado
automaticamente del acto o resolucién correspondiente, para todos los
efectos legales, lo que en el presente asunto acaecio, segun se constata
en el acta IEE-74/2021, de veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno,
la cual consta en autos, luego que la misma fuera requerida por este

Tribunal.

Asi, si el acto fue aprobado el veintinueve de diciembre, conforme a las
reglas de oportunidad de presentacion de los medios, las demandas
debian presentarse a partir del treinta de diciembre, hasta el tres de enero,
-plazo de tres dias hébiles que sefiala el articulo 350 del cddigo comicial,
al tratarse de actos fuera de proceso electoral-, lo que sucedié en cada
uno de los casos, por lo que se toma como valida la oportunidad de los

medios.

c) Legitimacién e interés juridico. En las tres apelaciones se satisfacen
los requisitos en mencion, porque los actores comparecieron
personalmente a presentar sus ocursos; expusieron los argumentos con

los que resintieron un perjuicio a su esfera de derechos politico-electorales

1 Tal y como consta en el pase de asistencia del Acta IEE-74/2021, de veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno, la cual consta en autos, luego que la misma fuera
requerida por este Tribunal, y en la que se advierte incluso, la intervencion del
representante del PRD en dicha sesion electoral administrativa.

2 lgualmente es visible su intervencién en el acta de sesién donde se aprobé al Acuerdo
combatido.
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como representantes de partidos politicos acreditados ante el Consejo
General y pidieron la intervencion de este Tribunal para conocer y resolver

sus inconformidades mediante respectivo litigio.

d) Definitividad. En cada caso, se satisface el requisito, pues la demanda
no tiene otra via que con antelacion procediera, segun los presupuestos
previstos en el articulo 350 del codigo comicial, por lo que procede de

manera directa estos medios impugnativos.

4. ACUMULACION

El Pleno de este Tribunal en uso de las facultades conferidas por el articulo
163 y 164 del Cddigo Electoral, estima procedente acumular los
expedientes TEEP-A-004/2022 y TEEP-A-006/2022, al TEEP-A-

003/2022, al ser este el mas antiguo.

Lo anterior, al existir conexidad en los recursos, dado que todos fueron
promovidos por Representantes Propietarios de partidos politicos
acreditados ante el Consejo General, argumentando todos ellos, que fue
indebida la determinaciéon de este Organismo electoral, al haber asignado
el financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
correspondientes al afio dos mil veintidés, es decir se combate la
legalidad del acuerdo CG/AC-161/2021, aprobado en sesion de

veintinueve de diciembre del afio anterior.

En ese sentido, cabe precisar que la acumulacion resulta indispensable
para dar fin simultineamente, a recursos interpuestos de manera
congruente y completa. Por ende, en adelante el expediente sera
identificado como TEEP-A-003/2022 y sus acumulados.

Asimismo, se menciona que en el presente asunto, la adquisicion procesal
operara sobre los medios de conviccion ofrecidos y aportados por las
partes, los cuales tienen como finalidad el esclarecimiento de la verdad,
por lo que su fuerza convictiva sera valorada conforme a esta finalidad, en
relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del
algun oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.
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Lo antes sefalado se robustece con la jurisprudencia 19/2008, sostenida
por la Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”?

5. AGRAVIOS Y LITIS

5.1 Acto combatido. Al hacer el estudio integral de las tres demandas, se
advierte que el acto impugnado lo constituye el acuerdo CG/AC-161/2022,
aprobado por mayoria de sus miembros el veintinueve de diciembre del

afo inmediato anterior.

Ello guarda relaciéon con el Dictamen de la Comision Permanente de
prerrogativas, partidos politicos y topes de gastos de campafia del Instituto
Electoral del Estado, por el que se aprueba la distribucion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, asi como
los limites de financiamiento privado y de las aportaciones de militantes
y/o simpatizantes de los partidos politicos del afio dos mil veintid6s*.

5.2 Agravios. De las respectivas demandas se advierten como disensos,

los que se vierten en la tabla siguiente:

EXPEDIENTE Y AGRAVIOS:
ACTOR:

PRIMER AGRAVIO: La inconstitucionalidad del articulo 51, numeral 2, inciso
a) de la Ley General de partidos politicos®

TEEP-A-003/2022 o . o )
SEGUNDO AGRAVIO: Indebida interpretacion y aplicacién del articulo 51,
PRD numeral 2, inciso a) de la Ley General de partidos politicos.®

Un célculo indebido sobre el monto a distribuir.... consistente en dos
conductas omisivas, el primero en un dictamen incompleto y por ende, un
TEEP-A-004/2022 | calculo sin haber contemplado las previsiones suficientes por parte del
Instituto Electoral y la segunda al no haber recibido un financiamiento
PT apegado a derecho creando una responsabilidad extracontractual
incumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion Federal la local y el cddigo
de la materia.

Debi6 realizarse con dos factores de la UMA, para el mes de enero debio
utilizar la UMA para el afio 2021, y para el resto de los meses a partir de
febrero a diciembre, deberia a utilizarse la UMA vigente para el afio 2022.7

PRIMER AGRAVIO. Inobservancia del principio de progresividad previsto en
el articulo uno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
TEEP-A-006/2022 | al aplicar una norma secundaria al caso concreto, violentando con ello
diversas disposiciones internacionales suscritas por el estado mexicano y
PNA causando un menoscabo en un medio necesario para alcanzar una finalidad
prevista constitucionalmente para este Instituto politico....8

s Disponible en IlUs ELECTORAL del TEPJF sitio oficial:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2008&tpoBusqueda=S&sWord
=adquisici%c3%b3n,procesal,en,materia,electoral

4 Dicho dictamen es identificado también como fuente del agravio por parte del Partido
del Trabajo como actor del expediente TEEP-A-004/20222.

5 Visible en la pagina 5 del escrito recursal.

6 texto visible en las paginas 5 y 19 del escrito recursos al del expediente TEEP-A-
003/2022

7 Cfr. El escrito de demanda en el apartado “DESARROLLO DEL AGRAVIO”, del
expediente TEEP-A-004/2022.

8 Visible en la pagina 5 del escrito recurso del expediente TEEP-A-006/2022.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2008&tpoBusqueda=S&sWord=adquisici%c3%b3n,procesal,en,materia,electoral
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2008&tpoBusqueda=S&sWord=adquisici%c3%b3n,procesal,en,materia,electoral
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... Por lo que no deberia existir otra limitante para que los partidos politicos
se encuentren en igualdad de condiciones y desempefiar sus actividades y
gjercer los derechos enmarcados por los tratados internacionales, La
Constitucion y la norma estatal, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado aplica una norma secundaria y con su actuar se causa un agravio a
mi representado al coartar la posibilidad de ingresar al reparto igualitario y
proporcional (30-70)...

... Situacioén que no fue asi, al obtener una votacion del 3.13% y 4.11% para
la renovacion de Ayuntamientos, esto es se pudo conservar el registro por
haber obtenido el porcentaje antes aludido en el tipo de eleccién por
renovacién de miembros de Ayuntamientos y perder el derecho como fuerza
estatal al reparto que hoy se solicita ...

Desde esta optica no resulta explicable el proceder y actuar de la responsable
cuando la norma juridica fundamental no solicita requisitos adicionales, para
el acceso al multicitado reparto.

SEGUNDO AGRAVIO. Inconstitucionalidad del articulo 51, numeral 2, de la
Ley General de partidos politicos. ... dicho mandato no puede encontrarse
subordinados al contenido de una norma secundaria que como Unica finalidad
deberia ser regular la forma de acceder al derecho previsto
constitucionalmente y no generar mayores cargas a los institutos politicos®

TERCER AGRAVIOQ. La falta de fundamentacion y motivacion con violacién a
lo establecido en los articulos 14 y 16 constitucional... la distribucién realizada
por la o irresponsable transgrede las garantias y principios constitucionales
de fundamentacion y motivacion al no tomar en cuenta algunas
consideraciones dentro del acuerdo que hoy se combate?

Por otro lado, se estima pertinente establecer que entre los principios rectores
de la materia electoral rige el de equidad, el cual se concibe esencialmente,
como el derecho consignado en la ley para que todos los partidos politicos
tengan derecho a las prerrogativas que en su favor establece el orden juridico
electoral... 1

5.3 Postura de la autoridad responsable

Conforme al articulo 366 del codigo comicial, el Consejero Presidente del
Consejo General del IEE, rindi6 el respectivo informe con justificacion en
cada uno de los expedientes, esgrimiendo que el Acuerdo combatido se
dict6 conforme a los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad, mismos que
surtieron su aplicacibn de manera correcta y adecuada fundado en el
articulo 8 del codigo rector, actuando en todo momento en pleno uso de
las facultades otorgadas por la Constitucion Local y la ley electoral
poblana y demas aplicable al respecto.

5.4 Pretension. Cada una de las partes actoras solicitan, en lo general,
gue este Tribunal revoque el acuerdo impugnado y en su lugar, se emita

uno nuevo, que les favorezca en cuanto a la ministracion de

9 Visible en la pagina 23 del escrito de demanda del expediente TEEP-A-006/2022
10 visible en la pagina 27 de la demanda del mismo expediente
11 visible en la pagina 32 de la demanda
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financiamiento publico otorgable a los partidos politicos actores para este

afo, en el rubro de actividades ordinarias permanentes.

5.5 Litis. Este Tribunal se abocara a estudiar si tal y como lo aducen los
apelantes, a lugar a revocar el acuerdo combatido o por el contrario, este

debe permanecer luego de ser revisado, conforme a derecho.

Finalmente, se acota que este Tribunal estudiard minuciosamente todas y
cada una de las constancias que integran el expediente acumulado, a fin
de cumplir con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral

y que lo obliga analizarlas en forma integral.

Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN?2” y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE"".

5.6 Probanzas. Conforme a las pruebas ofrecidas por la parte apelante
en cada uno de los expedientes que conforman este asunto acumulado,
se tiene que las mismas fueron adminiculadas con aquéllas allegadas por
adquisicion procesal*4, por lo que el caudal probatorio se constituye de
documentales publicas de pleno valor probatorio, al ser expedidas por
autoridad competente, al igual que la instrumental de actuaciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 358, 359 y 360 del Cédigo
comicial poblano, tal y como en su momento procesal oportuno fueron

sustanciadas y admitidas.

6. MARCO LEGAL
De conformidad con el tema central, es menester circunscribir el referente

normativo al que se vincula este expediente acumulado.

Fundamento constitucional

De los articulos 41, fracciéon Il y 116 fraccion IV de la Constitucion
Federal; 50, 51 y 52 de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte
gue los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
finalidad promover la participacién del pueblo en la vida democrética y

contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal,

12 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51. 4

13 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17

14 Probanzas que son individualizadas, admitidas y resefiadas en los acuerdos de cierre
de instruccion previos a este fallo y que forman parte de los expedientes.
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contando de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades en la forma y términos que se sefalen en la Constitucion

Federal y en la Ley General que los regula.

Ademas, se advierte que tienen derecho a participar, -conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y las
demas leyes aplicables-, en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales locales y deben, tener acceso a recibir prerrogativas,
como financiamiento publico y tiempo aire en los medios de comunicacion

masiva, para el sostenimiento de gastos de precampafia y campana.

Por su relevancia, se transcribe -en la parte que interesa-, la literalidad de

los mandatos rectores:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
gue les corresponden. En la postulaciéon de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democréatica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los drganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacioén de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

11
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccidon de diputados
inmediata anterior.

b) forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el reqistro.
Esta disposicidon no sera aplicable paralos partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

Q) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias

Ley General de Partidos Politicos

El articulo 5 de dicho ordenamiento sefiala que la aplicacion de la misma

corresponde en los términos que establece la propia Constitucion Federal,
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tanto al INE, como al TEPJF, a los OPLES y a las autoridades

jurisdiccionales locales.

La misma disposicion sefiala que la interpretacion respecto de la
resolucién de conflictos de asuntos internos de los partidos, debera ser

tomada en cuenta el caracter de entidad de interés publico de estos.

A suvez, en el articulo 7, se establece como parte integrante del capitulo
I, la distribucién de competencias en materia de partidos politicos y en
ella se delimitan cuatro rubros principales a saber: a) el registro de partidos
politicos nacionales; b) el reconocimiento de derechos y acceso a
prerrogativas de partidos; c¢) la organizacion de los dirigentes de los
mismos; y d) la fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos

politicos.

A su vez el articulo 9 sefala que los OPLES, tienen entre otras, como

principales atribuciones, las siguientes:

a. El reconocimiento de los derechos y acceso a prerrogativas de

partidos locales;
b. El registro de los partidos politicos locales;
c. La verificacion la legislatura federal delimitada a la entidad; y
d. Las demas que establezca la Constitucion y la propia ley.
De conformidad con el articulo 23, son derechos de los partidos politicos:

a) Participar conforme a la Constitucién y a las leyes aplicables, en los
procesos electorales;

b) Gozar de facultades para regular su vida interna;

c) Acceder a prerrogativas y recibir el financiamiento publico en
términos del articulo 41 de la Constituciéon federal, de la propia ley,
de las demas federales o locales aplicables;

i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema
de Justicia electoral.

Los articulos 25, numeral 1, inciso n) y 26, numeral 1, inciso b),
sefialan que es obligacion de los partidos politicos, entre otras, el aplicar
el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados y que entre las prerrogativas de los partidos
politicos, se encuentra la de participar del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades.

13
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El articulo 50 prescribe que los partidos tienen derecho a recibir, para
desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de
manera equitativa; que éste debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y

para actividades especificas como entidades de interés publico.

El articulo 51, en sus numerales 1, inciso a), fraccién lll, e inciso c),
fraccion lll, dispone que las cantidades que se determinen para cada
partido politico, seran entregadas en ministraciones mensuales conforme

al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

El articulo 70, numeral 1, incisos a) y b) sefiala que el Consejo General,
determinara en el presupuesto anual de egresos del Instituto, la partida
destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los partidos politicos
nacionales y que al concluir el ejercicio fiscal que corresponda, estos

seran reintegrados a la Tesoreria de la Federacibn como economias

presupuestarias.

Por su relevancia al tema, se transcribe la parte normativa atinente a este

asunto:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera
equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y seré destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de
las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales,
o el Organismo Publico Local, tratandose de partidos politicos locales,
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el ndmero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea
el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal,
para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién
en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los
partidos politicos locales;

II. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye
el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que
establece el inciso a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucién;
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Ill. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el
dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este
articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

B[.]

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

Il. El Consejo General, através de la Unidad Técnica, vigilara que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata
anterior, y

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su reqgistro _con
fecha posterior_a la ultima eleccién, o _aquellos que habiendo
conservado _registro _legal no _cuenten _con _representacion_en
alguna de las Camaras del Congreso de laUnién o en el Congreso
local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a
gue se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases

siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base
en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en
forma igualitaria.

[..]
Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos
publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de la
votaciéon valida emitida en el proceso electoral local anterior en la
entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los
partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se
establecerén en las legislaciones locales respectivas.

Como se ve en dicha ley, se establece que en las entidades federativas
donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales
gue participen en las elecciones locales en la entidad, las leyes locales no

podran establecer limitaciones a dicho financiamiento.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

La ley fundamental poblana también delimita como agentes centrales del
sistema democratico, a los partidos politicos que operen en la entidad.
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Sobre ellos y su sistema de financiamiento publico, se tienen las

siguientes previsiones:

Articulo 1. El Estado de Puebla es una entidad juridica y politica, organizada
conforme a los principios establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en vigor.

Articulo 3. El pueblo ejerce su soberania por medio por(sic) los Poderes del
Estado, en los casos de su competencia, en la forma y términos que establecen la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Electoral del Estado, organismo publico local, de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion electoral
aplicable.

I.- La eleccion de Gobernador, de Diputados por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional y de miembros de Ayuntamientos en el Estado, se
efectuard conforme a lo previsto en esta Constitucion, y el Cédigo de la materia,
que regulara:

b) Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos;

El Instituto debera vigilar en el &mbito de su competencia el cumplimiento de las
disposiciones de esta Constituciéon y sus correspondientes reglamentarias, que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;
contribuir al desarrollo de la vida democratica

lll.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su
interior, auténomos y formas de organizacién politica, integrados conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y la legislaciéon general y local en la materia y tienen como fin
promover la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de la representacion estatal y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios, e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular... El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales le sera
cancelado el registro

Articulo 4. Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o registrados,
respectivamente, en términos de la legislacion general aplicable y la que se emita
en el Estado, participaran en las elecciones, para Gobernador, Diputados por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, y miembros de
Ayuntamientos, con todos los derechos, obligaciones y prerrogativas que el Codigo
respectivo les sefiale.

Il.- En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus actividades tendientes a la obtencién del voto. El
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla garantizara
ademas que los partidos politicos reciban en forma equitativa financiamiento
publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias permanentes.

Para el otorgamiento de financiamiento publico se estara a las siguientes reglas:
a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, se determinard conforme a lo que
establezca la legislacion de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad
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total se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el setenta por
ciento restantes se distribuira entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de
votacién que hubieren obtenido en la eleccién de Diputados al Congreso del
Estado por el principio de mayoria relativa inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias permanentes en ese afio.

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

El articulo 1 sefiala que las disposiciones del Caodigo son de orden publico
y de observancia general en el territorio del Estado de Puebla y
reglamentan las normas constitucionales relativas a las bases en las que
se sustenta la forma de gobierno republicano, representativo, laico,
democrético y popular que el Estado adopta para su régimen interior y la
organizacion, derechos, obligaciones y prerrogativas de los candidatos y

partidos politicos, entre otros.

El articulo 3 sefiala que la aplicacion del Cédigo corresponde al Congreso
del Estado, al Tribunal y a los 6rganos electorales, en sus respectivos

ambitos de competencia.

A su vez, el articulo 4, indica que la interpretacion de las disposiciones
contenidas en el Cdédigo, se hara conforme a los criterios gramatical,
sistemético y funcional, observando lo dispuesto por el ultimo péarrafo del

articulo 14 de la Constitucion Federal.

En el diverso 7 se mandata que el Estado de Puebla es libre y soberano
en su régimen interior, su gobierno es republicano, representativo, laico,
democratico y popular; teniendo como base de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

Por su parte, en el articulo 8, se fij6 que el en el ejercicio de la funcién
estatal para organizar las elecciones, seran principios rectores, la
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, paridad de

género y maxima publicidad.

Por su trascendencia al tema, se transcriben los articulos atinentes, a

saber:

Articulo 10.- Este Cddigo reglamenta los derechos y obligaciones de los
ciudadanos que en materia electoral sefialan la Constitucién Federal, la
Constitucion Local y las leyes en la materia

Articulo 20.- Cuando se declare nula una eleccién o cuando, en términos de la
Constitucion Local, exista falta absoluta de alguna férmula de Diputados de
mayoria relativa, incluyendo propietarios y suplentes, de Gobernador o de algin
integrante de la planilla de miembros de los Ayuntamientos, incluyendo
propietarios y suplentes se verificara eleccion extraordinaria, la cual se sujetara a
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las disposiciones de este Cédigo y a las que contenga la convocatoria que, en su
caso, expida el Consejo General.

Articulo 28.- Los partidos politicos son formas de organizacién politica y
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios;
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Consejo
General, segln corresponda.

Articulo 29.- Para los efectos de este Codigo tendran el caracter de partidos
politicos:

I.- Los Nacionales, los que hayan obtenido y conserven vigente su registro ante el
Instituto Nacional Electoral; y

Il.- Los Estatales, que seran los que obtengan su registro como tales del Consejo
General, en los términos de la Constitucion Local, este Cdédigo y demas
disposiciones aplicables

Articulo 30.- Los partidos politicos nacionales y estatales que cuenten con el
registro respectivo ante el Instituto Nacional Electoral, o ante el Instituto, de
acuerdo con las disposiciones de la materia, tendran derecho a participar en los
procesos electorales del Estado, para la eleccién de Diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, Gobernador y miembros de
Ayuntamientos, en los términos que establece la Constituciéon Federal, la
Constitucién Local, este Cédigo y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 31.- Los partidos politicos nacionales, deberan acreditar ante el Consejo
General:

I.- La vigencia de su registro como partido politico nacional, acompafando para tal
efecto, copia certificada del documento que los acredite como tales ante el Instituto
Nacional Electoral;

En el caso de que un partido politico nacional haya perdido su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el ltimo proceso electoral ordinario
federal, y que tal hecho haya quedado firme por acuerdo de las autoridades e
instancias_competentes a nivel federal, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y opte por el registro estatal, el Consejo General debera verificar que
en la eleccién _estatal inmediata_anterior dicho partido hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos en el Estado,
condicion con la cual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero
minimo de militantes con gue debe contar, de conformidad con lo establecido en
el articulo 37 de este Cédigo

Articulo 32.- La organizacion de ciudadanos que pretenda participar en los
procesos electorales, a fin de que pueda obtener el registro como partido politico
estatal, debera informar tal propésito al Consejo General en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccién de Gobernador.

Articulo 40.- Los partidos politicos estatales, para poder conservar _su
registro, deberan haber obtenido al menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la__renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo o miembros de
Ayuntamientos.

Articulo 42.- Son derechos de los partidos politicos gque participen en los
procesos electorales del Estado, los siquientes:

I.- Ejercer la corresponsabilidad que la Constitucién Federal, la Constitucién Local
y este Cdédigo les confieren en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral;

I1l.- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en
términos del articulo 41 de la Constitucién Federal, de las Leyes Generales y
de estas disposiciones;

Xlll.- Las demas que les otorgue la Constitucion Federal, Constituciéon Local,
y la leqgislacion aplicable

Articulo 43.- Son prerrogativas de los partidos politicos:

18



LNIDOS My

é@& ;

wm /]
s C‘«w&

XA
' /):‘9‘

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-003/2022 Y ACUMULADOS

I.- Gozar del régimen fiscal que establezcan las leyes de la materia;

II.- Utilizar los lugares de uso comudn para la colocacién de su propaganda
electoral, sujetandose a los acuerdos que para ello establezca el Consejo General;

lll.- Recibir financiamiento publico para sus actividades en el Estado, en los
términos establecidos por este Cadigo.

Articulo 44.- Los partidos politicos registrados que participen en los procesos
electorales, tendran derecho en forma equitativa al financiamiento publico y
privado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y las de sus actividades
tendientes a la obtencién del voto universal, independientemente de las demas
prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos.

Articulo 45.- El régimen de financiamiento de los partidos politicos, tendra las
modalidades siguientes:

I.- Financiamiento Publico, que prevalecera sobre otros tipos de financiamiento, y
gue debera ser para:

a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
b) Las actividades tendientes a la obtencion del voto; y

c) Se deroga

Articulo 46.- El financiamiento publico es la aportacion que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y promocién
de sus actividades en la vida politica de la Entidad y la obtencion del voto. Su
monto y distribucion compete al Consejo General en términos de lo dispuesto por
este Cddigo.

Articulo 47.- Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento puablico, de
conformidad a las disposiciones siguientes:

I.- EI monto de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se calculard y se fijara anualmente.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo al calculo sefalado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion inmediata anterior de diputados por el principio de mayoria
relativa. La entrega de dicho financiamiento se realizara en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

El Consejo General fijarda el monto de financiamiento publico anual en el
presupuesto gue el Instituto envie al Congreso para el siguiente ejercicio fiscal. La
partida sera destinada exclusivamente para este fin.

Il.- Para las actividades tendientes a la obtencién del voto, cada partido politico
recibira financiamiento... y los Ayuntamientos, cada partido politico recibira el
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, en ambos casos
otorgdndose en forma adicional al resto de las prerrogativas.

IV.- Los partidos politicos estatales que obtengan su reqistro, para participar
en el proceso electoral respectivo, tendran derecho al financiamiento publico
correspondiente al dos por ciento del monto total a repartir en el afio del
proceso electoral. De la mismaforma se procedera con los partidos politicos
nacionales que por primera vez participen en las elecciones estatales.

A los partidos politicos estatales que conserven su registro, se les otorgara
financiamiento publico como si se tratara de un partido politico nacional.

Para poder disfrutar de financiamiento publico, los partidos politicos
nacionales deberan haber obtenido al menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la_renovacién del Poder Ejecutivo, Legislativo o miembros de
Ayuntamientos.

Del IEE
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Articulo 71.-La organizacion de las elecciones es una funcién estatal
encomendada a un organismo de caracter publico local y permanente, autbnomo
e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto Electoral del Estado.

Articulo 72.- El Instituto serd autbnomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y profesional en su desempenio.

Articulo 73.- El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y
control por las disposiciones constitucionales relativas y las de este Cédigo

Articulo 75.- Son fines del Instituto:

I.- Vigilar en el ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de la
Constitucion Local, de las de este Cédigo y demas ordenamientos, que
garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de los
ciudadanos;

lll.- Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y miembros de los
Ayuntamientos;

VI.- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos

Articulo 79.- El Consejo General sera el 6rgano superior de direccién del Instituto
y el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de vigilar que los principios rectores de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, maxima publicidad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto, mismas que se
realizaran con perspectiva de género.

Articulo 89.- El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relativas,
asi como las contenidas en este Cédigo

XI.- Determinar de conformidad con lo que establecen la Constitucién Local,
este Codigo y lanormatividad aplicable, el monto del financiamiento publico
que corresponda a los partidos politicos y en su caso candidatos
independientes

XX.- Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actle
con apego a este Cédigo y a la normatividad aplicable;

LIIl.- Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores atribuciones y
las demas sefialadas por este Cédigo.

De una interpretacion gramatical y funcional de los anteriores dispositivos,

se tienen las siguientes conclusiones:

e Que el Estado de Puebla es una entidad federativa juridica reconocida
desde la Constitucion Federal;

e Que la propia Constitucion sefala que el Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, garantizara la

administracion equitativa del financiamiento publico para las
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actividades ordinarias permanentes, de los partidos politicos en la
entidad,;

¢ Que tanto en la Constitucién Local, como en el CIPEEP, se establece

gue los partidos politicos son entidades de interés publico, regidos
conforme a la Constitucion Federal, la particular del Estado, la

legislacion general y la local en la materia;

e Que se fija especificamente que el 30% del monto total, se va a

distribuir entre los partidos politicos de manera equitativa e igualitaria,
mientras que el 70% restante se asignara de conformidad con el
porcentaje de votacion que hubiera obtenido cada Instituto politico,
conforme a la ultima eleccion de diputados al Congreso del Estado, por

el principio de mayoria relativa;

e Que la ley electoral poblana, sefiala que los partidos politicos

nacionales y estatales que cuenten con registro ante el INE o ante el
propio IEE, tendran derecho a participar de tales prerrogativas, en los
términos de la propia Constitucién Federal, de la Constitucién local, y

“los demas ordenamientos aplicables”.

e Que sefiala que para conservar el registro, los partidos politicos tienen

gue haber cubierto cuando menos el 3% de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones para renovar al Poder Ejecutivo,

legislativo, o miembros del Ayuntamiento;

e Que el Instituto Electoral del Estado debe de regirse por las

disposiciones constitucionales y las del cédigo, contribuir al desarrollo
de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, apoyado en normas generales de la materia; y

e Que una de las principales funciones del Consejo General del IEE, es

determinar el financiamiento publico a los partidos, conforme a la

Constitucion local, al codigo electoral poblano y a la normatividad

aplicable.

MARCO JURISPRUDENCIAL.

Como parte complementaria e integradora del ordenamiento juridico, la
interpretacion dada por el Alto Tribunal y por el TEPJF, en los diversos
criterios de jurisprudencias, deben traerse al tema, como fuente
integradora de derecho y marco referencial, dada su obligatoriedad y

vinculacion a ese asunto. Asi se transcriben las siguientes:

e Jurisprudencia 9/2004
FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A RECIBIRLO CONCLUYE CON

LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO.- En virtud de que los
ejercicios presupuestales son de caracter anual, el financiamiento publico a los
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partidos politicos se determina con base en la misma periodicidad, de ahi que
exista un monto para cada ejercicio previamente autorizado, que se entrega
mediante ministraciones mensuales, de conformidad con lo previsto en el articulo
49, parrafo 7, inciso a), fraccion VI, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido politico
pierde la calidad de tal, al serle cancelado su registro, pierde también el derecho a
recibir el financiamiento publico para sus actividades ordinarias, dado que en el
articulo 32 de dicho cédigo claramente se dispone que, como consecuencia de la
pérdida del registro, se extinguen todos los derechos y prerrogativas que se
establecen en el propio cédigo.

. Jurisprudencia 15/2003

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE
EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE

LEYES FEDERALES.- De acuerdo con el articulo 41, fraccién Il, dltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad electoral
federal tiene la facultad de control y vigilancia del origen de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos. La manera en que debe ser entendido el
concepto todos, utilizado en dicho precepto constitucional, es en el sentido de que
comprende solamente el universo del financiamiento en el &mbito federal, ya que
en términos del articulo 116, fraccion 1V, inciso h), constitucional, a las autoridades
electorales estatales les corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia
del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La
distincién de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones
constitucionales surtan plenos efectos, de modo gue en un momento dado, ambas
disposiciones podran ser aplicadas, cada una en su &mbito. Ademas, con la
interpretacién sefialada, se observa el principio general de derecho consistente,
en que a quien proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin determinado,
le asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si en el &mbito
federal, una situacién concreta del informe anual de ingresos y egresos amerita
ser dilucidada, con un dato determinado y con la documentacién correspondiente
al ambito local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico
respectivo, con el Unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Esto con independencia de que la Comisién de
Fiscalizacibn de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral tiene la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico, la documentacidbn necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta facultad puede
ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
presentacion y revisién de los informes anuales de los partidos politicos, y
Unicamente para esclarecer algun punto concreto del financiamiento del orden
federal.

e Tesis LXXV/2016

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DOS POR CIENTO OTORGADO A
PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN POR
PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE EQUIDAD.-
De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 41, parrafo
segundo, Base Il, incisos a), b) y ¢), y 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; asi como 51, parrafo 2, y 23, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Partidos Politicos, se advierte que la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con recursos para llevar a cabo
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales. Por tanto, el principio de equidad estriba en el
derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico, en
términos de lo establecido en la normativa electoral, el cual atiende a las
circunstancias propias de cada partido, esto es, su antigiedad y presencia
en el electorado, asi como el grado de representacion en los érganos legislativos,
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por lo cual existe una situacion diferenciada, pero no desigual, entre los institutos
politicos. En consecuencia, es acorde al principio de equidad la asignacion a los
partidos de nueva creacion o que contiendan por primera vez en una eleccion el
dos por ciento del monto que por financiamiento total corresponde a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, o bien
para el financiamiento de gastos de campafa, porque la distribucién de los
recursos atiende a la fuerza electoral de cada uno de los partidos que tiene
sustento en la preferencia de la ciudadania, sin que ello atente contra el principio
de igualdad consagrado en la Constitucion ya que tiene una finalidad razonable y
proporcional con el interés publico.

e Jurisprudencia 6/2009

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL.- De la interpretacion
sistematica de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189,
fraccion |, inciso d), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 87,
péarrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se concluye que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién es competente para conocer, por regla general, de todos
los juicios de revisidn constitucional electoral, con excepcion de aquellos en que
se controviertan actos o resoluciones concernientes a elecciones de autoridades
municipales, diputados locales vy titulares de los érganos politico-administrativos
en las demarcaciones del Distrito Federal, cuyo conocimiento se encuentra
expresamente determinado a favor de las Salas Regionales. Por tanto, las
impugnaciones relativas al otorgamiento de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, que reciben los partidos politicos nacionales
en las entidades federativas, se ubican en la hip6tesis de competencia originaria
de la Sala Superior.

e Tesis XLIII/2015

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. PARAMETROS A LOS QUE DEBEN
AJUSTARSE LAS NORMAS LOCALES RESPECTO DE PARTIDOS POLITICOS
DE RECIENTE ACREDITACION.- Con la reforma constitucional en materia
electoral y la expedicién de la Ley General de Partidos Politicos, se establecié un
nuevo marco constitucional y legal, en el que se determinaron las bases y
parametros que regiran el sistema electoral mexicano en todas las entidades
federativas. Asi, de la interpretacién sistematica de los articulos 41, fraccion Il, 73,
fraccion XXIX-U y 116, fraccién IV, inciso g) de la Norma Fundamental se infiere
gue el legislador federal tiene facultades para sefalar y disponer las modalidades
del financiamiento publico de los institutos politicos en las entidades federativas
ajustandose a lo previsto en la Constitucion. Por ende, las leyes estatales sobre
dicha materia deben respetar lo establecido en el articulo, 51, parrafos 2y 3, de la
Ley General en cita, que sefiala que los partidos politicos que hubieran obtenido
su acreditacion con fecha posterior a la Ultima eleccion, incluidos los partidos
politicos nacionales con registro local, tienen derecho a acceder al financiamiento
publico local, respecto de la parte proporcional que corresponda a la anualidad, en
relacién con el dos por ciento del monto que por financiamiento total le concierna
a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, asi como participar en el financiamiento publico para actividades
especificas en la parte que se distribuye igualitariamente.

Todo lo anterior constituye el fundamento juridico especifico al que se
circunscribe el tema de financiamiento publico aplicable en la entidad

poblana.

6.1 Asignacion en el Acuerdo combatido.
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Como se ha establecido en el cuerpo de este fallo, el acto combatido lo
constituye el acuerdo emitido por el Consejo General de clave CG/AC-
161/2021, el cual por su naturaleza, constituye en si una documental

publica de pleno valor probatorio y objeto de analisis de legalidad.

Entonces, el financiamiento publico a entregar en esta entidad, se

esquematiza en la siguiente forma:

30% DISTRIBUCION PARITARIA
-| ACTIVIDADES AN
ORDINARIAS | " | CONDICIONANTE PARA DISFRUTAR DE FINANCIAMIENTO
PERMANENTES | PUBLICO: 3% DE VOTACION VALIDA EMITIDA EN
CUALQUIER ELECCION DE GOBERNADOR, PODER
LEGISLATIVO O MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS
_‘,.'
Financiamiento 70% DISTRIBUCION PROPORCIONAL
publico conforme
al articulo _
47 CIPEEP B

*PARTIDOS POLITICOS LOCALES
2% DE FINANCIAMIENTO NUEVOS
MiNIMO CONDICIONADO

*PARTIDOS NACIONALES, CON 12
PARTICIPACION LOCAL

| PARA OBTENCION DEL VOTO

Dicha determinacion fue aprobada por unanimidad de votos, de los
integrantes del Consejo General del IEE en sesion ordinaria y como

puntos de Acuerdo se fijaron los siguientes:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado es
competente para conocer y pronunciarse sobre el presente asunto, de los
términos aducidos en los considerandos 1y 2 de este acuerdo.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado determina
el monto del financiamiento publico que se otorgara a los partidos politicos,
en el afio dos mil veintidds, de conformidad con los considerativos 3, 4y 6
del presente acuerdo.

TERCERO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado
establece los limites de aportaciones de militantes y/o simpatizantes,
correspondiente al afio dos mil veintidos, en atencién a lo narrado en los
puntos 5y 6 de la parte considerativa de este acuerdo

CUARTO. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta
al Consejero Presidente para entregar el financiamiento publico a los
Partidos Politicos, en términos de lo dispuesto por los considerandos
namero 5y 6 del presente acuerdo.

QUINTO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al
Consejero Presidente y al Secretario Ejecutivo de este organismo electoral,
para hacer las notificaciones narradas en el considerando 7 del presente
acuerdo.
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SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Estado, a través del formato aprobado para tal efecto en el instrumento
CG/AC-004/ 143. En lo que toca al ANEXO publiquese integramente en el
citado medio de difusion oficial.

Asi, luego de revisar su contenido, para este Tribunal destacan con
especial énfasis, determinados apartados que tienen relevancia juridica y

gue se enlistan a continuacion:

a. En el considerando 1, intitulado: “DEL INSTITUTO Y
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL", se establece que
conforme al articulo 98 numeral 1, de la LGIPE, los organismos publicos
locales electorales, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, gozando de autonomia en su funcionamiento y en sus decisiones,
de conformidad con la Constitucion Federal.

b. Se establecié que conforme a los articulos 72, 73 y 89 fracciones
I, XI, XX, LIl y LX del Cddigo Electoral Poblano, el Consejo General,
tiene entre otras atribuciones, la de vigilancia y cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales contenidas en el propio codigo,
ademas de determinar conforme lo que establece la Constitucién Local,
el cdédigo y la_normatividad aplicable, el monto de financiamiento

publico que corresponda a los partidos politicos;

c. Se establecié también que dicho 6rgano electoral tiene la facultad
de dictar los acuerdos necesarios, a fin de cumplir con los fines y
atribuciones por cuanto las prerrogativas de los partidos politicos,
en estricto apego al cédigo y a la normatividad aplicable;

d. En el considerando 2, nombrado: “MARCO NORMATIVO

APLICABLE”, el acuerdo cita en primer orden, el contenido del articulo
41 base |, primer parrafo; segundo parrafo de la base Il y tercer parrafo
del mismo numeral, de la Constitucion Federal, por cuanto a la definicion
de partidos politicos y el derecho a recibir financiamiento publico.

e. Acontinuacion, resalta la invocacion del articulo 116 base IV, inciso
g) de la CPEUM, sefalando que las constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se fijen los criterios para
establecer las erogaciones de los partidos politicos.

f. En adelante, el acuerdo desglosa los articulos atinentes de la Ley
General de Partidos Politicos, concretamente invoca los numerales 3, 23,
numeral 1, incisos b) y d), 26, 50, 51 numeral 1, 53, 54 numeral 1, 56
numeral 1, todo en relacion con los limites para recibir financiamiento por

parte de los partidos politicos.

25



TEEP-A-003/2022 y ACUMULADOS

g. Enseguida, se invoc6 a la Constitucion Politica de Puebla,
Unicamente por cuanto hace el articulo 3 fraccién Ill, numeral que define
a los partidos politicos, y al articulo 4 fraccion Il, que dispone que el
coédigo garantizar4d que los partidos reciban en forma equitativa al
financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias
permanentes.

h. Enelinciso e) de dicho considerando, se enuncié como fundamento
al codigo electoral poblano, invocando los articulos 28, 42 fraccion 1l, 43
fraccion lll, 47 fraccion lll, 48 fraccion Il incisos a) y ¢) y 108, todos ellos
en lo relativo a la conceptualizacion de los partidos politicos y su
financiamiento.

i El considerando 3, intitulado: “Del Derecho a participar en la
asignacion de financiamiento publico” inici6 su fundamentacion
invocando a los articulos 52 numeral 1 de la Ley General de partidos
politicos y 47 fraccién IV, parrafo cuarto del cédigo electoral poblano,
enfatizando que de acuerdo con dichos dispositivos, para que un partido
politico nacional cuente con recursos publicos locales, deberia haber
obtenido el 3% de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren.

J- En el mismo considerando, se narra como “otra cuestion que se
debe observar”, el contenido del articulo 51 numeral 2, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, que establece que aquellos partidos
que conserven su registro, pero no cuenten con representacion
alguna en el Congreso local, tendran derecho a que se les asigne
financiamiento correspondiente al 2% del monto que por financiamiento

total se les otorgue a los institutos politicos, de conformidad a su vez,

con el articulo 51 de la propia ley federal.
k. En el considerando 4, nominado: “DEL CALCULO DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO A DISTRIBUIR A LOS PARTIDOS

POLITICOS”, se puede advertir que se tomé como sustento, el articulo

5 de la Ley General de Partidos Politicos, para indicar las facultades que
tiene como OPLE, la responsable en la asignacion de financiamiento,

recalcando que se basa tal determinacion en los articulos 51 numeral 1,

Inciso a) fraccién | y 51 numeral 2 inciso a) de dicha Ley federal.

Para una mejor ejemplificacion, se insertan los abstractos del acuerdo

combatido, en las imagenes siguientes:
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En ese contexto, otra cuestibn que se debe observar al momento del calculo del
financiamiento publico, es lo relativo a aquellos institutos politicos locales que,
habiendo conservado su registro, no tengan representacion en el Congreso Local.

Asi las cosas, corresponde ahora a este Consejo General determinar qué partidos
politicos de los que participaron en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2020-2021 tienen derecho a participar en la asignacién de financiamiento publico local.

Para ello, se tomaron como base los resultados obtenidos por cada uno de los
mencionados partidos y el porcentaje que la misma representa respecto de la votaciéon
valida emitida en las elecciones de Diputaciones al Congreso Local, asi como
miembros de los Ayuntamientos.

Lo anterior, en el entendido de que al alcanzar el porcentaje minimo en cualquiera de
las elecciones en los que hubiese participado tendra derecho al financiamiento publico
local.

También se debe indicar que los resultados electorales que se consideraran en este
ejercicio ya contemplan las recomposiciones aprobadas tanto por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, asi como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon.

Asi las cosas, lo porcentajes de votacién valida emitida obtenidos por tipo de eleccién
por partido politico son los siguientes:

e Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa

18.74% | 1524% | 251% 5.29% 5.50% 5.59% 1.50% 3180 32.19% | 3.13 2.29%
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4. DEL CALCULO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A DISTRIBUR A LO
PARTIDOS POLITICOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la LGPP, la aplicacion de dicho
ordenamiento, entre otros, corresponde a los Organismos Pdblicos Locales; aunado a
ello el articulo 9, péarrafo 1, inciso a) del citado ordenamiento, contempla fa atribucion
con la que cugnta este Instituto para reconocer los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos locales.

En lo referente al financiamiento pblico como derecho y prerrogativa a la que tienen
acceso los partidos politicos se debe observar lo dispuesto en los articulos 41, Base I
inciso a), de la Constitucion Federal, 4, fraccion Il de fa Constitucion Local; 51, inciso

13

CGIAC-161/2021
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a), fraccion |, numeral 2, inciso a) de la LGPP; 42, fraccion Il 43, fraccion il 46 y 47,
fracciones | Il y IV del Codigo.

Los articulos 51, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la LGPP y 47, fraccion |, del Codigo,
sefialan que el monto del financiamiento plblico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se calculard y se fijard anuaimente. El treinta por
ciento de la cantidad que resutte de acuerdo al calculo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieron obtenido en [a eleccion inmediata
anterior de diputados por el principio de mayorfa relativa. La entrega de dicho
financiamiento se realizara en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

/
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Es menester sefialar, que el articulo 128 de la LGIPE, establece que en el Padron
Electoral constara la informacion basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores
de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo primero del
articulo 135 de la citada Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanas y
ciudadanos residentes en México y la de ciudadanas y ciudadanos residentes en el
extranjero.

En ese orden de ideas, la determinacion del financiamiento publico de los partidos
politicos con registro o acreditacion ante el Instituto para el afio 2022, se materializa
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral con corte
al treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, s decir, por 4773,791 (cuatro millones
setecientos setenta y tres mil setecientos noventa y uno) ciudadanas y ciudadanos
residentes en el estado de Puebla y 63,077 (sesenta y tres mil setenta y siete)
residentes en el extranjero, tal como se indicé en el antecedente XIV; por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, monto
que corresponde a la cantidad de $58.25 (cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N.), en
atencion a que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
presente afio es de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.).

El resultado de la operacion sefialada en el parrafo anterior, arroja la cantidad de
$281'762,071.60%(doscientos ochenta y un millones setecientos sesenta y dos mil
setenta y un pesos 60/100 M.N.), que constituye el monto del financiamiento publico
a distribuir entre los partidos politicos para el afio 2022, el cual fue aprobado por este
Consejo General mediante el Acuerdo CG/AC-129/2021, tal como se seffald en los
antecedentes de este Acuerdo.

Es de sefialarse que, con base en el articulo 51, numeral 2, inciso a), de la LGPP,

aquellos institutos locales que habiendo conservado su registro legal no cuenten con

representacion alguna en el Congreso Local, se les otorgara el 2% (dos por ciento) del
monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

En virtud de lo anterior, por lo que respecta a la situacion en la que a la fecha se
encuentran los Partidos de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Puebla, \se
desprende que dichos institutos politicos se encuentran en la hipétesis referida en
pérrafo anterior y es necesario calcular un 2% (dos por ciento) cantidad que asciende
a $5°635,241.43 (cinco millones seiscientos treinta y cinco mil doscientos cuarenta y
un pesos 43/100 M.N.) por cada instituto politico.

En esta tesitura, el total del financiamiento plblico para actividades ordinarias
permanentes para el afio 2022 de los partidos politicos registrados o con acreditacion
local, excluyendo a los partidos de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza Puebla,
es de $ 270°491,588.74 (doscientos setenta millones cuatrocientos noventa y un mil
quinientos ochenta y ocho pesos 74/100 M.N.).
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Como se observa, el maximo organo colegiado del IEE, determiné que el
total del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes,
seria de doscientos setenta millones, cuatrocientos noventay un mil
quinientos ochenta y ocho pesos 74/100 M.N ($270,491,588.074),
monto que se repartiria entre los siete partidos politicos restantes que
si cumplen con el umbral del tres por ciento (3%) de la votacion valida

emitiday cuentan con unarepresentacion en el Congreso del Estado.

Por cuanto hace a los partidos de la Revolucién Democrética y Nueva
Alianza Puebla, se determind que a estos, les corresponderia la cantidad
de cinco millones seiscientos treintay cinco mil doscientos cuarenta
y un pesos, 43/100 M.N. ($5,635,241.43), dado que ambos institutos
politicos se encontraban en la hipoétesis referida en el articulo 51 numeral
2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que sélo les
corresponderia el dos por ciento (2%) del monto que por financiamiento
total se asignaria a los partidos politicos, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.
7. ESTUDIO DE FONDO

Del estudio integral de las demandas, se advierte que la litis planteada se
relaciona en todos los expedientes, con la forma en que se asigné el
régimen de financiamiento local a los partidos politicos para la presente
anualidad, para lo cual se analizaran inicialmente, en forma conjunta
aguéllos motivos de disenso que guarden relacion entre si.

Estudio de los agravios por los cuales se sefiala la ilegalidad del

Acuerdo, porque a juicio de los apelantes se realizé lo siguiente:

A.Laindebidainterpretaciony aplicacion del articulo 51, numeral
2,inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, al negarsele a
la parte actora, financiamiento publico por no tener
representacion en el Congreso estatal. Dicho agravio fue esgrimido
por el representante del Partido de la Revolucién Democrética, actor
en el expediente TEEP-A-003/2022.

B. La inconstitucionalidad del articulo del articulo 51, numeral 2,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, que a su vez fue
aplicado en el acuerdo combatido, inobservando el principio de
progresividad de los derechos humanos, respecto a la
asignacion del financiamiento publico. Tales lineas de disenso
fueron esgrimidas por la representacion de los partidos de la
Revolucibn Democratica y Partido Nueva Alianza Puebla, en los
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escritos de demanda que motivaron los expedientes TEEP-A-
003/2022 y TEEP-A-006/20222.

C. La falta de fundamentacion y motivacién del Acuerdo,
conforme lo establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal.
D. Lainobservancia al principio de progresividad.

Estos dos ultimos agravios fueron expuestos por la representacion del
Partido Nueva Alianza Puebla, en la demanda del expediente TEEP-
A-006/2022.

7.1 Inconstitucionalidad del articulo 51, parrafo 2, de la Ley General

del Partidos Politicos.

Los partidos politicos recurrentes aducen que no es conducente tomar
como parametro para asignar el financiamiento publico, lo previsto en el
articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, ya que ello
es contrario a la Constitucion y por ende, se debe inaplicar en el
procedimiento de asignacién de financiamiento en el Estado de Puebla,
ya que de tomarse en cuenta, se les imponen a los partidos politicos
cargas adicionales, a las previstas en la Constitucion Federal, pues al no
contar con representacion en el Congreso Local, se vulneran los derechos
politico electorales de los partidos apelantes, concretamente al PRD®y

a PNA®, quienes asi lo esgrimieron en sus respectivas demandas.

El agravio deviene infundado, lo anterior es asi puesto que del andlisis
de la norma impugnada se constata que la misma es acorde con el marco
constitucional, ello de conformidad con los precedentes emitidos tanto por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por tanto, se considera que el porcentaje para fijar el monto del
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos hecha por

el Instituto Electoral del Estado fue conforme a Derecho.

En efecto, en el caso los partidos politicos actores sefialan en esencia que
la porcion normativa del articulo 51, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos es inconstitucional debido a que se establece como

15 Agravios extraidos de las paginas 2 y 5 del escrito recursal del PRD en el expediente
TEEP-A-004/2022.

16 Agravio extraido de las paginas 14, 15 y 16 del escrito de demanda del PNA en el
expediente TEEP-A-006/2022.
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elemento adicional contar con representacion dentro del Congreso, no
obstante que en la Constitucion Federal sblo prevé como parametro de
referencia para realizar la asignacion de financiamiento publico
Unicamente el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la eleccion

de diputados inmediata anterior.

Asi, la porcion normativa que se tilda de inconstitucional, es del tenor literal
siguiente:
Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

(...)

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la dltima eleccidn, o aquellos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que
hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere
este articulo, asi como, en el afio de la eleccién de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo
dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico so6lo en la parte que se distribuya en
forma igualitaria.

Ahora bien, la Sala Superior al analizar el recurso de reconsideracion
SUP-REC-571/2019, sostuvo que se debe tener presente que la génesis
del financiamiento publico como derecho de los partidos politicos se

encuentra previsto en la Constitucion Federal, articulo 417, en el cual se

17 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[.]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccidén, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y alo que disponga la ley:

a) El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
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establecen las bases, a partir de las cuales, se deben calcular los montos
de financiamiento publico que reciban los partidos politicos nacionales
para el sostenimiento de las actividades que realizan, asi como su

distribucion.

Aunado a lo anterior, se destaca que el articulo 116, fraccion 1V, inciso g),
de la Constitucion Federal’®, mediante el cual se pormenoriza que el
régimen de las elecciones locales debe ajustarse a las bases establecidas
en la propia Constitucién y en las Leyes Generales en la materia, las
cuales garantizaran que los partidos politicos reciban en forma equitativa

el financiamiento puablico para sus actividades ordinarias permanentes.

En esta linea, tocante a la ley reglamentaria en la materia, el Congreso de

la Unién promulgd la Ley General de Partidos Politicos!®, con fundamento

sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando
solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento
por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante, de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

[.]

18 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

[...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién
de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

[..]

19 La ley General de Partidos Politicos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en mayo de dos mil catorce.
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en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal en la que se

le otorga facultades para expedir leyes generales®.

Bajo esta lOogica, se advierte que la citada ley reglamentaria es de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional, la cual,
tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades, en materias
como las prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se

encuentran el tema del financiamiento publico.

Respecto al referido financiamiento publico, en el articulo 50 de la Ley
General de Partidos Politicos, especificamente, se establece que los
partidos politicos tienen derecho a recibirlo para desarrollar sus
actividades, el cual se distribuirA de manera equitativa conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como lo

dispuesto en las constituciones locales.

Asimismo, en el articulo 51, parrafo 1 del mismo ordenamiento general se
prevé que los partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico
para sus actividades, estructura, sueldos y salarios, por lo que, para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en el caso de los partidos politicos
nacionales o el Organismo Publico Local para los partidos politicos
locales; determinaran anualmente el monto total por distribuir entre los

partidos.

Para ello, se multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos a julio de
cada afio en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para la Ciudad
de México en el caso de los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa para el

caso de los partidos politicos locales.

20 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[...]
(ADICIONADA, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

[.]
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El resultado de la operacion sefialada constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes
y se distribuira tal como se previ6 en el inciso a), de la Base I, del articulo

41 de la Constitucion Federal.

Por su parte, en el parrafo 2 del referido articulo 51 del multicitado
ordenamiento, se dispuso que los partidos politicos que obtuvieron su
registro después de ultima eleccidn o aquéllos que conservaron el registro
legal y no cuentan con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o en el Congreso Local, segun corresponda, tendran
derecho a que se les otorgue como financiamiento publico el dos por
ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.

En este contexto, se desprende que la Ley General de Partidos Politicos
es un ordenamiento reglamentario referente, entre otros, a la distribucion
de competencias, financiamiento publico para institutos politicos
nacionales y locales, asi como su asignacion conforme a los criterios y
principios contemplados en los articulos 41, fraccion Il y 116, fraccién 1V,
inciso g) contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi mismo, que el citado ordenamiento legal, fue expedido por el
Congreso de la Unién, en términos del articulo 73 fraccion XXIX-U, que
faculta al organo legislativo para que, a través de leyes generales,
distribuir competencias entre la federacion y las entidades federativas en
materia de partidos politicos, organismos electorales y procesos

electorales, conforme a las bases previstas en la propia Constitucion.

Ahora bien, sobre la constitucionalidad del citado precepto, se debe
sefialar que la Sala Superior, en marzo de dos mil dieciséis, por
unanimidad, resolvio el juicio de revision constitucional SUP-JRC-
50/2016, mediante el cual, entre otras hipétesis, examind la porcion
normativa prevista en el articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, en el que se determino inaplicar el dispositivo legal en

comento.

Lo anterior, en virtud de que considerd que la disposicion normativa, no
era legitima en funcion del fin perseguido, pues en realidad, constituia una

restriccion injustificada al derecho de los partidos politicos para acceder
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de forma equitativa al financiamiento publico, alejandose de los margenes

delimitados por la Constitucion Federal.

Asi, determin6 que a través del ordenamiento controvertido se instaur6
una regla de acceso al financiamiento publico basado en la representacion
en el 6rgano legislativo, relegando con ello a la fuerza electoral que, como
factor preponderante se reconoce en la Constitucion Federal para la

distribucion de la anotada prerrogativa constitucional.

Por lo tanto, la representatividad alcanzada en el érgano legislativo no
constituia un componente a considerar en la asignacion del financiamiento
publico conforme al orden constitucional, por lo que, su inclusion como
elemento esencial en el articulo 51, numeral 2, de la Ley General de

Partidos Politicos se alejaba de la norma fundamental.

En ese sentido, la Sala Superior consideré que la medida contenida en el
aludido precepto legal afectaba el principio de equidad en la distribucion

del financiamiento conforme a los articulos 41 y 116 de la Constitucion.

Sin embargo, a la emisién de la resolucion de ese juicio de revision
constitucional, diversos partidos politicos hicieron valer, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, entre otros conceptos de validez, la
inconstitucionalidad del articulo 58, parrafos 1, inciso a), fraccion I,
apartado iy ii, y 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila, concerniente al financiamiento publico estatal condicionado a

contar, por lo menos, con un representante en el Congreso local.

A dicha impugnacién le correspondié la Accién de Inconstitucionalidad A.l
76/2016 y acumuladas, mediante la cual, en octubre de dos mil dieciséis,
el Tribunal Pleno reconocio la validez de la citada porcion normativa; pues
determind que el legislador coahuilense, a partir de un ejercicio de
confrontacién de leyes locales, frente a las generales y la propia
Constitucion; se limitd a promulgar la Ley Electoral bajo los mismos
pardmetros que la Ley General de Partidos Politicos, la cual se emitié por
el Congreso de la Union en ejercicio de las facultades reglamentarias

previstas en la Carta Magna?*.

En efecto, establecié que el citado articulo 58, parrafos 1, inciso a),
fraccion I, apartado i y ii, y 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila regulé el tema de financiamiento publico que

2L Articulo 73, fraccion XXXIX-U de la Constitucién Federal.
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corresponde a los partidos locales, dentro de las bases previstas en el
articulo 116, fraccién 1V, de la Constitucion Federal, toda vez que, dispuso
bajo los mismos términos y parametros, la condicién impuesta a los

partidos politicos nacionales en la Ley General de Partidos Politicos.

Criterio que se considera obligatorio en términos de la jurisprudencia P./J.
94/2011 (9a.), del Tribunal en Pleno de la SCJN, de rubro:
“JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO
VOTOS O MAS.”

Bajo esta logica, la Sala Superior destacé dos premisas fundamentales??
de la aludida accion de inconstitucionalidad; por una parte, se determin6
que el contenido del citado articulo local decretado valido es similar a la
disposicion normativa inserta en la Ley General de Partidos Politicos; y
por la otra, este cuerpo normativo es reglamentario de las bases y
principios aplicables a los institutos politicos dispuestos en la Constitucion
Federal, toda vez que el Congreso de la Unién la emitié en ejercicio de la
facultad conferida por la propia Carta Magna dispuesta en el arabigo 73,
fraccion XXIX-U.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el juicio de revision
constitucional electoral, identificado con el expediente SUP-JRC-
408/20162%2 , contempld el criterio sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la antes referida Accion de Inconstitucionalidad
76/2016, consistente en la validez del articulo 58, parrafos 1, inciso a),
fraccion Il, apartado iy ii, y 2, parrafo primero, del Codigo Electoral del

Estado de Coahuila.

Asi, la Sala Superior en el aludido juicio determiné que, toda vez que el
Méaximo Organo Jurisdiccional del Pais resolvio la validez constitucional
de la condicion o restriccion consistente en que para recibir financiamiento
publico ordinario completo, los partidos politicos debian contar con
representacion en el Congreso local, desestimé el estudio de los

planteamientos de constitucionalidad relativos al articulo 58, parrafos 1,

22 Ello al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-571/2019.

23 Resuelto el veinticinco de enero de dos mil diecisiete.
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inciso a), fraccion I, apartado i y ii, y 2, parrafo primero, del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila, por ser materia de pronunciamiento de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sefalado lo anterior, en el caso, a juicio de este Tribunal Electoral, si bien
en el particular se solicita la inaplicacion de la porcion normativa federal,
51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, también lo es que
ésta es equivalente al articulo 58, numeral 1, inciso a), fraccién II,
apartados iy ii, y numeral 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral Local
en Coahuila, la cual se examind y declar6 valida a través de la Accién de
Inconstitucionalidad 76/2016 pronunciada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

En este orden de ideas, al resultar identidad en el contenido e
interpretacion de la normativa controvertida con la previamente
examinada, se determina que es valida la regla aplicada al Partido Nueva
Alianza Puebla que dispone el porcentaje de asignacion de su

financiamiento publico sin tener representacion en el Congreso Local??,.

Por lo anterior, como se adelantd, la norma impugnada es acorde con el
marco constitucional, de conformidad con los precedentes emitidos tanto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por la Sala Superior
que han sido sefialados, que ya han resuelto que el financiamiento publico
—al estar condicionado a contar con representacion en el congreso
local— resulta constitucional; en esa linea de pensamiento, es correcto
concluir que, en el caso especifico, el articulo 51, parrafo 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, al otorgar el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, a aquellos
institutos politicos que no tengan representacion en el congreso local,
resulta valido, pues resulta acorde a lo previsto en el articulo 116, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, donde se establecid que las leyes de los
Estados en materia electoral deberan ser acordes con las bases
establecidas en la propia Constitucion y en las leyes generales
respectivas, como lo resolvio ya el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién; de ahi que resulte infundado lo alegado por el PNA.

24 En similares términos resolvié la Sala Superior los recursos de reconsideracion SUP-
REC-571/2019 y SUP-REC-2281/2021, asi como la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial dela Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, en el expediente SX-JRC-003/2020.
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7.2 Progresividad. Por cuanto hace a los agravios incoados por el
representante del Partido Nueva Alianza contenido en la demanda del

expediente TEEP-A-006/2022, se tiene la siguiente perspectiva.

Luego de haber sido analizado el marco legal convencional y
jurisprudencial rector en el anterior apartado de agravios, se puede colegir
que no ha habido una transgresién a los principios electorales de
legalidad, transparencia, equidad y sobre todo la progresividad de los
derechos humanos, al efectuarse la asignacion de financiamiento
publico en el acuerdo del combatido, pues si bien resultdé incompleta la
determinacién de la autoridad responsable por cuanto a su motivacién en
el acto combatido, de fondo €l mismo si es congruente con los fines que
persigue la materia electoral y con los que debe conducirse la autoridad
electoral administrativa, ello de conformidad con lo establecido en las
jurisprudencias siguientes:

o P./J. 144/2005

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. #

. P./J. 1/2003

AUTORIDADES ELECTORALES ESTATALES. SU ACTUACION Y
CONFORMACION ORGANICA SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 116, FRACCION 1V, INCISO B), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?

Conforme a las anteriores criterios, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha estimado que en materia electoral, el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actlen en estricto apego a las disposiciones consignadas en
la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias, al margen del texto normativo y que los
conceptos de autonomia en el funcionamiento, e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales, implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos,
y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones

provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado.

25 Registro digital: 176707, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 144/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIl, Noviembre de 2005, pagina 111.

26 Registro digital: 184965, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional,
Tesis: P./J. 1/2003, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII,
Febrero de 2003, pagina 617.
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Por cuanto al principio de progresividad previsto en los articulos 1y 7
parrafos segundo y tercero de la Constitucion local y los criterios
sostenidos por el TEPJF en jurisprudencias como la 28/2015, de rubro:
‘PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES’?, se sostiene que dicho tépico es uno de los
principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-

electorales, el cual tiene una proyeccién en dos vertientes:

X La primera reconoce la prohibiciéon de regresividad respecto
de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y

<> La segunda, que obliga al Estado a limitar las modificaciones
—formales o interpretativas— al contenido de los derechos humanos,
Gnicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el

reconocimiento de las personas titulares del mismo.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso.

La gradualidad se relaciona a la efectividad de los derechos humanos y
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos lo que a juicio de
este Tribunal se ve reflejada en las decisiones que ha asumido el TEPJF,
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, y en la que ha sostenido
como ya se dijo, qué pedir una curul en el Congreso local fortalece al
sistema de partidos sin violentar las prerrogativas de acceso a
financiamiento ni que constituya una violacién constitucional, sino por el
contrario constituye un caso constitucional legal y debidamente justificado

de acceso diferenciado a tal prerrogativa.

Por otra parte, el Cédigo Electoral Local en el ultimo parrafo del articulo
348, prevé que en todo lo no previsto en relacién con el financiamiento
privado, se aplicara lo regulado por la Ley General de Partidos Politicos,
lo cual puede ser aplicado también al financiamiento publico, mediante
una interpretacion sistematica y funcional, y toda vez que, como ya quedo
establecido dicha Ley General de Partidos Politicos, es aplicable en

nuestra entidad.

2 Visible en IUS Electoral
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord
=progresividad
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El principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefal6 el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
gue todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos,
siempre que se esté en igualdad de circunstancias y reglas de acceso a

tal financiamiento, lo que en el caso particular si acaecio.

Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el @&mbito de su competencia, adoptar medidas con plena
justificacion constitucional para la proteccion a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano, de ahi lo
INFUNDADO del agravio.

7.3 Falta de Fundamentacion y Motivacion.

Este Tribunal advierte que la motivacion inserta en el acuerdo combatido
efectivamente es escasa y falta de claridad por cuanto a la impugnacion
de la Ley de Partidos y los articulos y fracciones especificos que rigen la
asignacioén de financiamiento tanto de la Constitucion Local y del Cédigo
Electoral Poblano, razon por la cual se determina como FUNDADO el
agravio consistente en indebida fundamentacién y motivacion de parte de
la responsable, al sustentar la Ley General de Partidos en el acuerdo hoy
combatido, pues si bien, la responsable si sustento el Acuerdo con la ley
rectora, no lo fue para precisar articulos y fracciones precisas aplicables y
fue inexacta respecto de la motivacion del Acuerdo combatido, de
conformidad con lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon
Federa, resultando aplicable lo establecido en la jurisprudencia emitida por
las segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina 143, Tercera Parte 97-102, del Semanario Judicial de la
Federacion, Materia Comun, séptima época, registro 238212, de rubro y

texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.
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7.4 Agravio consistente en la indebida interpretacién y aplicacion de

la responsable, respecto del articulo 51 numeral 2 inciso a) de la

LGPP, al tratar al partido de la Revolucién Democratica como un

partido local, por cuanto a la asignacién de financiamiento publico.

Este motivo de disenso es considerado en esencia fundado, pues tal y
como lo arguyé el accionante en el expedienteTEEP-A-003/2022, existen
2 procedimientos para la asignacion de financiamiento publico
dependiendo si el partido politico tiene registro nacional o es local, lo cual
esta incluso definido y segregado en la propia Ley General invocada por

la autoridad responsable.

En efecto para el caso de un partido que tiene registro nacional y
representacion en el Congreso de la Unién no la aplica la hipdtesis
normativa prevista en el numeral 2 del articulo 51 de la Ley General de
partidos politicos, sino en todo caso el financiamiento pablico de acuerdo

con lo previsto en el numeral 1 del supra citado numeral 51.

Asi, el numeral 2 que errbneamente fue invocado por la autoridad
responsable, indica que los partidos politicos que hubieran obtenido su
registro con fecha posterior a la ultima eleccién, o aquellos que hubieran
conservado su registro local pero no cuenten con representacion en
alguna de las camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local
por lo que hacen los partidos locales, que implican otorgar a cada
partido el dos por ciento, (2%) del monto que por financiamiento total les
corresponda para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.

El numeral 1, del articulo 51 de la LGPP, que en todo caso debi6 regir a
la autoridad responsable, sefiala que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico, previendo el caracter de partidos
politicos nacionales, lo que a su vez, es coincidente con el parrafo
cuarto de la fraccién IV del articulo 47 del codigo electoral poblano,

gue a la letra indica:

Para poder disfrutar del financiamiento publico, los partidos
politicos nacionales deberan haber obtenido al menos el 3% del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
gue se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo, legislativo o

miembros de ayuntamientos.

Ahora bien, constituye un hecho notorio para este Tribunal, que el PRD si

es un partido politico nacional con registro vigente, segun se constata en
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la pagina oficial de actores politicos del Instituto Nacional electoral,

insertando a continuacion la referencia en comento:

& ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/

SOBRE EL INE  CREDENCIAL PARA VOTAR  VOTO Y ELECCIONES ~ CULTURA CIVICA  SERVICIOS INE  CENTR;

g u

L 4 I ACTORES POLITICOS I POLIT C Q Areas DEPPP

DATOS GENERALES

in No. 154¢ el Val " Domicilio

Partido Accién Nacional

itio web: www, pan.org.mx

Partido de la Revolucién Democratica

\a/ Presidente: C. J le Jest T ] 1]
(@) Secretaria General: C. Adria Contrera
Fecha de registro nayo )

Ahora bien, de una revisién y por ende, una interpretacién gramatical a los
articulos 4 de la Constitucion Local y los diversos 30, 40, 42 fraccion lll,

46 del CIPEEP, se observa lo siguiente:

e Que el Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla garantizara ademas que los partidos politicos reciban en
forma equitativa financiamiento publico para llevar a cabo sus
actividades ordinarias permanentes.

e Que los partidos politicos nacionales y estatales que cuenten con
el registro respectivo ante el INE, o ante el Instituto, de acuerdo con
las disposiciones de la materia, tendran derecho a participar en los
procesos electorales del Estado, en los términos que establece la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, este Cédigo y demas
ordenamientos aplicables;

e Que en el articulo 40 del CIPEEP se regula a los partidos politicos
estatales, mientras que en el 42 se citan los derechos de los
partidos politicos que participen en los procesos electorales del
Estado, entre ellas disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico, en términos del articulo 41 de la
Constitucion Federal, de las Leyes Generales y demas
disposiciones;

e Que los partidos politicos registrados que participen en los
procesos electorales, tendran derecho en forma equitativa al
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financiamiento publico y privado independientemente de las demas
prerrogativas que les otorguen otros ordenamientos;

e Que el articulo 47 del CIPEEP en sus fracciones | y IV si prevén el
financiamiento publico para los partidos politicos nacionales,
especificando literalmente lo siguiente:

I. EI monto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes se calculard y se fijara
anualmente el 30% de la cantidad que resulte de acuerdo al
calculo sefalado anteriormente se Dura entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
inmediata anterior de diputados por el principio de mayoria
relativa...

IV.-...

Para poder disfrutar de financiamiento publico, los partidos

politicos nacionales deberan haber obtenido al menos el

tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo o miembros de

Ayuntamientos.

Por ende, al ser el PRD de un partido politico con registro nacional, y al
ser un hecho notorio que el mismo ha participado en esta entidad en
anteriores elecciones, es que no puede aplicarsele las reglas previstas en
el articulo 51 numeral 2 inciso a) La Ley General de partidos politicos, que
implica tratarle como partido politico local o de nueva creacion, de ahi lo
FUNDADO de su agravio, porque la responsable erré la categoria que le

dio al partido apelante, en este sentido.

Ademas, al haber obtenido el tres punto once por ciento (3.11 %) de la
elecciéon de Ayuntamientos, el PRD si cumplié con el umbral minimo
exigible en la materia, y en consecuencia debe reconocérsele como
partido politico nacional, y asignarle el financiamiento publico con esa
perspectiva y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 base I
inciso a) y 116 fraccion IV inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 42 fraccion lll, 47 fracciones | y 1V, del
CIPEEP, por cuanto un partido politico nacional, y en todo caso si la

responsable intenta sustentar la norma federal como norma integradora
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debe aplicar el contenido del articulo 51 numeral 1 inciso a) fracciones |

y Il de la Ley General de Partidos Politicos

7.5. Agravio consistente en que la responsable debié asignar el

financiamiento basandose en dos factores de la Unidad de Medida y

Actualizacion UMA, pues para el mes de enero debid utilizar la UMA

vigente al aino 2021,y para el resto de los meses a partir de febrero a

diciembre, deberia utilizarse la UMA vigente para el afio 2022.

Lo anterior fue esgrimido en el expediente TEEP-A-04/2022, interpuesto

por el PRD y en el que esencialmente esgrimio:

Un calculo indebido sobre el monto a distribuir.... consistente en dos
conductas o misivas, el primero en un dictamen incompleto y por ende un
célculo sin haber contemplado las previsiones suficientes por parte del
Instituto Electoral y la segunda al no haber recibido un financiamiento
apegado a derecho creando una responsabilidad extracontractual
incumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion federal la local y el codigo

de la materia.

Debi6 realizarse con dos factores de la UMA, para el mes de enero debi6
utilizar la UMA para el afio 2021, y para el resto de los meses a partir de

febrero a diciembre, deberia a utilizarse la UMA vigente para el afio 2022.28

Asi, para estar en aptitud de determinar cual es el criterio que debid
adoptarse, este Tribunal identifica la regla base en este tépico y declinar
asi la postura juridica de decision.

Base normativa.

Para poder estudiar el agravio hecho valer por el recurrente, es necesario,
realizar precisiones respecto del financiamiento publico y a la Unidad de

Medida y Actualizacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene las
reglas mediante las cuales se sujetara el financiamiento publico de los
partidos, por lo que es necesario establecer que de acuerdo al articulo 41
numeral 2 inciso a), los partidos politicos contaran con elementos para
llevar a cabo sus actividades asimismo establece que deberan prevalecer

los recursos publicos sobre los de origen privado.

28 Cfr. El escrito de demanda en el apartado “DESARROLLO DEL AGRAVIO”, del
expediente TEEP-A-004/2022.
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Dicho financiamiento se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter
especifico.

Particularmente tratdndose del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, la normatividad
prevé que esta se fijard anualmente, multiplicando el namero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral, por el sesenta y cinco por
ciento (65%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion UMA.

A su vez, la Constitucion del Estado de Puebla, en su articulo 4, prevé las
prerrogativas de los partidos politicos de recibir financiamiento publico
para las actividades tendientes a la obtencion del voto. Ademas, sefiala
que el Cadigo Local regulara que los partidos politicos reciban en forma
equitativa financiamiento publico, al respecto es importante transcribir la

parte conducente respecto de las reglas:

Para el otorgamiento de financiamiento publico se estara a las siguientes reglas:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, se determinara conforme a lo que establezca la
legislacion de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad total se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el setenta por ciento restantes se
distribuira entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de votacion que hubieren
obtenido en la eleccién de Diputados al Congreso del Estado por el principio de mayoria

relativa inmediata anterior

”

Ahora bien, respecto al Cédigo Local, la normatividad define el
financiamiento publico como la aportacién que otorga el Estado a los
partidos politicos como entidades de interés publico, para el desarrollo y
promocién de sus actividades en la vida politica de la Entidad y la

obtencion del voto.

Asimismo, sefiala que, el financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes se calculara y se fijara
anualmente, designado el treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo al célculo sefialado anteriormente, entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion inmediata

anterior de diputados por el principio de mayoria relativa.
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Del mismo modo en su articulo 47, se especifica que la autoridad
encargada de fijar el monto del financiamiento sera el Consejo General,
ademas para que los partidos politicos accedan a ese financiamiento
deberan haber obtenido al menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo o miembros de

Ayuntamientos.
De las Unidades de Medida y Actualizacion.

El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto por el que se declararon reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de del salario minimo.

El objetivo de esta reforma fue sustituir al salario minimo como unidad de
cuenta, y crear una nueva para ser utilizada como indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, de la Ciudad de México, asi

como en las disposiciones juridicas qgue emanen de todas las anteriores.

Por lo que, el articulo 26 de la Constitucion se reformé para introducir la
Unidad de Medida y Actualizacion UMA, en los siguientes términos:

“Articulo 26. [...]

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estaré a
cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, con facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion
de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

[..]

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacion se consideraran de monto determinado y
se solventardn entregando su equivalente en moneda nacional. Al
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efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a
la fecha correspondiente”.

Ademas, se reformaron aquéllos numerales que hacian referencia al
salario minimo como base para el calculo de obligaciones y demas
supuestos, entre los que destacan el articulo 41, el cual, para el caso del
calculo del financiamiento publico de los partidos politicos, queddé en los

términos siguientes:

“Articulo 41.

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campaias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

[..]

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
gue hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior. [...]".

Asi, la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
sefala que, el valor actualizado de la UMA se calculard y determinara
anualmente por el INEGI, y este mismo publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada

afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y

entrardn en vigor dichos valores el primero de febrero de dicho afio.
Asignacion.

Expuesta la normativa vigente, resulta pertinente precisar que el partido
recurrente considera que en el Acuerdo CG-AC-161/2021, el Consejo
General del IEE, debido tomar en consideracion dos cantidades de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon, por un lado, la vigente del afio 2021
para el mes de enero, y la de 2022, para los meses de febrero a diciembre

de esta anualidad.

En el caso, se observa que el Consejo General del IEE, realizé el calculo
con base a los resultados de los partidos que participaron en el proceso
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electoral estatal ordinario concurrente 2020-2021 y el porcentaje que la
misma represento, respecto de la votacion valida emitida en las elecciones
asi como miembros de los

de diputaciones al congreso local,

Ayuntamientos, a saber:

o Diputaciones Locales por el Principio de Mayoria Relativa

Respecto a la imagen anterior, contenida en el acuerdo del Instituto, se
advierte que los partidos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Pacto Social de Integracién, Morena, asi como el partido apelante de este
agravio, partido del Trabajo, obtuvieron al menos, el tres por ciento (3%)
de la votacion valida emitida en las elecciones pasadas, lo cual les dio
derecho a participar en el financiamiento publico.

Ahora bien, el calculéo que realizé el Instituto, para dichos partidos se
materializé multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral con corte al treinta y uno de julio de dos mil veintiuno?,
gue asciende al total de cuatro millones ochocientos treintay seis mil
ochocientos sesentay ocho (4'836,686) -cifra que no fue inserta en
el Acuerdo hoy combatido, pero que se deduce de la motivacion que
en el mismo se esgrime en el considerando 4-, por el sesenta y cinco

por ciento (65%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

29 El cual corresponde a la cantidad de 4,773,791 (cuatro millones setecientos setenta y
tres mil setecientos noventa y uno) ciudadanas y ciudadanos residente en el estado de
Puebla y 63,077 (sesenta y tres mil setenta y siete) residentes en el extranjero.
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UMA vigente al afio dos mil veintiuno®°, ($58.25) de manera general, es

decir, sin distinguir la diferencia de mensualidades y anualidades.

Asi, el total de total del monto de financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes correspondiente al afio dos mil
veintidés (2022) es de $281°762,071.60 (doscientos ochenta y un
millones setecientos sesenta y dos mil setenta y un pesos, con

sesenta centavos, moneda nacional 60/100 M.N.).3?

Por lo que de acuerdo a la normatividad mencionada en el apartado
anterior y al calculo del Consejo General, la distribucién del financiamiento
publico para el afilo dos mil veintidés, quedé como se establece en la

siguiente imagen:

3 ) " b Ainarin corracnnndieniec a vidoc politic 9 56354143
e 2% del financiamiento publico dinario correspor *nies a particos poitice
8 n representacion en e »reso Loca

epresentacion ¢ -ongreso Local' . % 635 IN 43

Caso en concreto. El recurrente se duele que el Consejo General del
Instituto, debio6 considerar el valor de la UMA, con la actualizacion vigente
al afio dos mil veintiuno, por cuanto al mes de enero y para los
subsecuentes meses, —febrero a diciembre- la UMA relativa al afio 202232
es decir, considerar el valor de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.)
y de esa cantidad, sacar el sesenta y cinco por cierto, (65%) proporcional
a cada fuerza politica, por lo que esgrime, se debié realizar el célculo
basandose en la cantidad $62.54 (sesenta y dos pesos y cincuenta y

cuatro centavos, moneda nacional (54/100 M.N.).

30 Monto que corresponde a la cantidad de $58.25 (cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N),
en atencion a que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
presente afio es de $89.62(ochenta y nueve pesos 62/100 M.N).

31 Tal y como se observa en la hoja 16 del acuerdo CG/AC-161/2021.

%2 De acuerdo en lo establecido en el Diario Oficial de la Federacion visible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5640427&fecha=10/01/2022#:~:text=Con%2
Obase%20en%20l0%20anterior,partir%20del%201%C2%BA%20de%20febrero
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Sin embargo, este Tribunal, considera que lo solicitado por el recurrente
no puede prosperar, pues a partir del analisis del marco normativo antes
mencionado, se tiene que el Consejo General del IEE realiz6 un correcto
calculo respecto de la asignacion de dicho financiamiento, por cuanto a la
aplicaciéon de la UMA, pues siguio las reglas establecidas tanto en la
Constitucion Federal, como en los ordenamientos locales, concretamente
en el articulo 41 Base Il inciso a) de la CPEUM y la UMA publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el ocho de enero de dos mil veintiuno, cuyo
valor asignado a la UMA es de ochenta y nueve pesos 62/100 M.N
($89.62).

Ademas el Consejo General, no podia tomar en cuenta una valor diferente
a la Unidad de Medida y Actualizaciéon del dos mil veintiuno, pues el
acuerdo impugnado fue emitido el veintinueve de diciembre del mismo
afio, momento en el cual aun no se fijaba un monto para el valor de la
UMA del dos mil veintidés (2022), dado que en base a lo establecido por
la Ley, para tener por valido el Valor de la Unidad de Medida y su ultima

actualizacion, esta se deberd publicar en el Diario Oficial de la

Federacién dentro de los primeros diez dias del mes de enero y entrara
en vigor a partir del primero de febrero de 2022, tal y como se muestra

en la imagen del tema en comento:

DOF: 10/01/2022

UNIDAD de medida y actualizacion.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
4y 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, y 23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y
publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el 8 de enero de 2021 se publico en el Diario Oficial de la Federacion los valores de la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigentes a partir del 1 de febrero de 2021.

Que atendiendo al procedimiento establecido en el articulo 4 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se utiliza el siguiente método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién del afio inmediato
anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de diciembre del afio inmediato anterior.

2. Elvalor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por 30.4.
3. Elvalor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion por 12.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia da a conocer que el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion es de $96.22 pesos mexicanos, el mensual es de $2,925.09 pesos mexicanos y el valor anual $35,101.08
pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes a partir del 1° de febrero de 2022.

Ciudad de México, a 7 de enero de 2022.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Director General Adjunto de Indices
de Precios, Lic. Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.

Por ende, era materialmente imposible que se determinara el
financiamiento basandose en la UMA del dos mil veintidds, pues esta se
fijo el siete de enero del afio dos mil veintidés, por lo que el Instituto no
estaba en posibilidad de realizar un calculo en base a un monto incierto,
futuro y no especifico, ademas que de haber procedido de ese modo,
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implicaria vulnerar los principios de certeza y legalidad rectores en la

materia, tutelados concretamente en el articulo 8 del CIPEEP.

Asi, el IEE al asignar el financiamiento con base en la UMA del dos mil
veintiuno, otorgd una mayor seguridad juridica respecto al monto de la
distribucion del financiamiento, pues se parte de un valor predeterminado
al momento de fijar el monto y no de alguno incierto, que incluso, podria
variar segun el afio de distribucién. Sirve de sustento, en la parte que
interesa, lo establecido en jurisprudencia de clave y rubro: 10/2018
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION?. 33

Ademas, este Tribunal advirti6 que en el anterior Acuerdo
correspondientes a la asignacion de financiamiento publico para el afio
dos mil veintiuno (2021), se utiliz6 el valor de la UMA, aprobada el diez de
enero de dos mil veinte34, es decir, no es novedad la forma en la que la

UMA se esta aplicando en esta entidad.

Finalmente, porque tanto en el articulo 41 Base Il inciso a) de la CPEUM,
como en el articulo 47 del CIPEEP, se establece que el monto se calculara
y fijard anualmente, no habla de sesgos o de diferenciaciones respecto a

las mensualidades.
Determinacion.

Con lo argumentado anteriormente, es que se tiene por INFUNDADO el
agravio esgrimido por el recurrente, pues el Instituto realiz6 el calculo del
financiamiento para actividades ordinarias permanentes de manera
fundada y motivadamente, al seguir las reglas establecidas en los

ordenamientos federales y locales atinentes al caso en particular.

Consecuentemente, se confirma la distribucién de la UMA, en la forma
gue fue implementada en el multicitado Acuerdo combatido CG/AC-
161/2021.

8. DESACIERTOS DEL ACUERDO AC/CG-161/2022.
Con lo anteriormente esgrimido y sobre todo, con los dispositivos legales

y jurisprudenciales, se determina como inexacto el contenido del Acuerdo

33 Visible en IUSs ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord
=unidad,de,medida,y,actualizaci%c3%b3n

34 Cfr. Acuerdo CG/AC-050/2020 del Instituto Electoral del Estado de Puebla, por el que
asigné monto distribucién de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y obtencién del voto para el afio 2021.
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DEL ESTADO DE PUEBLA

forma en que asigno el financiamiento publico, tal y como a continuacion
se esgrime.

a. La autoridad responsable fundamenté el acuerdo en su parte
medular en los considerandos 3 y 4, con sustento principal en la
Ley General de Partidos Politicos, aplicando de forma parcial,
sesgada e incompleta, la fundamentacion atinente que
correspondia por parte de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

b. Con igual imprecision se cit6 al Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado, pues se invoco el contenido de los articulos
28, 42 fraccion Ill, 43 fraccion lll, 45 fraccion 11, 46, 47 fraccion 1,
48 fraccion 1l incisos a) y ¢) y 108, afirmando categdricamente que
ello era a su vez, conforme con el articulo 41 de la Constitucién
Federal.

c. Hizo referencia por un lado, al contenido de los articulos 40 y 47

fraccion cuarta parrafo IV del CIPEEP, y por el otro, de manera
imperativa, sefialé en un subsecuente parrafo que a la letra dice:
“En el mismo tenor el articulo 51 numeral 2 inciso a) de la LGPP
establece que los partidos politicos que conserven su registro, pero
no cuenten con representacion alguna en el Congreso local,
tendrdn derecho a que se les asigne financiamiento publico
conforme a lo siguiente....”3%
Es decir, existe una contradicciébn al reconocer que si existe
fundamento legal local atinente a la asignacion de financiamiento,
sin aplicarlo de conformidad, y por otro lado, se impuso una carga
adicional al invocar la LGPP bajo el texto: “en el mismo tenor”,
redaccion que no tiene la suficiencia argumentativa, para tenerlo
por debidamente fundado y motivado, pues impone un
condicionante aditivo fuera de los mandatos previstos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. Maxime si dicha carga
representa un menoscabo a los derechos de los partidos politicos
y un retroceso al principio de progresividad previstos también en la
Carta Magna, en los articulos 1 y 14 respectivamente.

d. Se indicé que antes de definir la redaccion final del acuerdo hoy
combatido, se tuvo amplio margen de discusion e intervencion, de

parte de los miembros del Consejo General del IEE, para la

35 Visible en la pagina 11, del Considerando nimero 3 del acuerdo combatido
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decision final que adoptarian, sin que se advirtiera ningun analisis
o discusion sobre alguna aparente contradiccidon entre leyes
federales y locales®®, abandonando la legislacion local, para en su
lugar optar por aplicar la legislacion federal, sin ninguna motivacion

0 argumentacion atinente.

e. Se interpretd errbneamente la asignacion de financiamiento al
Partido de la Revolucion Democratica por cuanto haberlo tratado
como un partido politico local o de nueva creacion, siento que este
en realidad es un partido nacional y que si alcanzo el umbral de la
votacion vélida emitida por ende tenia derecho a la asignacion con

la formula proporcional 70-30%.

En consecuencia lo procedente, para hacer cumplir la equidad y legalidad
que se prevé desde la Constitucion Federal y ejercer un sistema de
distribucién de financiamiento publico legal y congruente con los fines de
la materia, los principios y los postulados convencionales, es que se opta
por REVOCAR PARCIALMENTE el Acuerdo CG/AC-161/2021 y sus
efectos legales inherentes y ordenar un nuevo pronunciamiento
conforme a lo determinado en esta sentencia, en el que se funde y

motive adecuadamente las asighaciones correspondientes
9. EFECTOS

Al haber resultado FUNDADOS los agravios expuestos en los apartados
7.3y 7.4 de este fallo, lo conducente es instruir al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, a fin de que realice todas las

gestiones necesarias para:

9.1. MODIFICAR el Acuerdo combatido, por cuanto a los considerandos 3
y 4, en lo relativo a la debida fundamentacion y motivacion respecto de la
asignacion de financiamiento correspondiente y que al Partido de la
Revolucion Democratica se le dé el reconocimiento y tratamiento de
un partido politico nacional, y en consecuencia se reajuste el monto
asignado para el financiamiento de sus actividades ordinarias
permanentes que corresponde conforme a derecho, asi como las
modificaciones a los demas partidos, en la inteligencia que el total del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, debe ser
dividido entre ocho partidos politicos. Asi como el reajuste

correspondiente al Partido de Nueva Alianza.

36 Ello luego de revisar la version estenografica de la sesion respectiva, luego que fue
remitida al Tribunal al haber sido requerida en la sustanciacién de la secuela procesal.
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9.2 CONVOCAR a sesion del maximo 6rgano de Direccion del Instituto
Electoral del Estado, para que sus miembros voten el proyecto final en
cumplimiento a esta sentencia, en un plazo no mayor de siete dias

habiles, después de su respectiva notificacion legal.

9.3 NOTIFICAR debidamente a los Institutos Politicos y a este Tribunal de
manera inmediata, respecto a la decision adoptada, luego de que sea
aprobada la redaccion final del Acuerdo en la sesion respectiva, en

acatamiento a este fallo electoral, por parte del Consejo general del IEE.
10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion TEEP-A-004/2022 y
TEEP-A-006/2022, al diverso TEEP-A-003/2022. En consecuencia, se
ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios estudiados en los
apartados 7.1, 7.2 y 7.5 de esta sentencia.

TERCERO. Se determinan fundados los agravios analizados en los

apartados 7.3y 7.4 de esta resolucion.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado a dar puntual
seguimiento de este fallo en términos del numeral 9, para efectos de la

modificaciéon al acto combatido.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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