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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEP-A-014/2022.
PARTE ACTORA:

REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

PARTIDO

TERCERO INTERESADO: NO
EXISTE APERSONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO  ELECTORAL DEL

ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR:
ENRIQUE COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a doce de febrero de dos mil

veintidés?.

VISTOS los autos del recurso de apelacion al rubro indicado,
interpuesto por Laura Elizabeth Torres Villegas, Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, en contra del
‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS
DIVERSOS CARGOS DE ELECCION POPULAR CG/AC-024/2022”,
aprobado en la sesién ordinaria de uno de febrero, celebrada el

cuatro del mismo mes.

RESULTANDO:

I. Glosario:

Para efectos de la presente sentencia, se entendera por:

1 En adelante todas las fechas se refieren a este afio, salvo mencién en contrario.
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Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Coédigo de Instituciones 'y
Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, perteneciente a la
Cuarta Circunscripcién, con
sede en la Ciudad de México.

Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

Instituto Electoral del estado de
Puebla.

Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Puebla.

“Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del
Estado, por el que se aprueban
los lineamientos para el registro
de candidaturas a los diversos
cargos de eleccion popular
CG/AC-024/2022”.

Laura Elizabeth Torres Villegas,
Representante Propietaria del

Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral

del Estado de Puebla.

II. Antecedentes?:

Constitucion Federal,

Constitucion.

Constitucion Local, Constitucion
del Estado.

Codigo Local, Codigo de la
materia, CIPEEP, Ley Electoral
Local, Codigo Comicial.

Sala Superior.

Sala Regional.

Tribunal, Tribunal Local,
Tribunal Electoral, Organismo
Jurisdiccional, Organo

Jurisdicente.

IEE, Instituto Electoral, OPLE.

Consejo General, autoridad

responsable.

Resolucién, acto impugnado.

Actora, parte actora, incoante,
apelante, recurrente.

’Los antecedentes corresponden a los hechos narrados por la parte actora, asi
como los que se desprenden de las constancias que obran en el expediente en

estudio.
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1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario dos mil
veinte, dos mil veintiuno. En sesion solmene del Consejo General
del IEE, celebrada el tres de noviembre de dos mil veinte, se declaré
el inicio del Proceso Electoral Local, ello mediante el acuerdo
CG/AG-033/2020.

2. Acuerdo CG/AC-011/2021. Mediante sesion ordinaria
de veintiocho de enero de dos mil veintiuno se aprobd el “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se
aprueban los lineamientos para garantizar el principio de paridad de
género en la postulacion y registro de candidaturas del Instituto
Electoral del Estado, Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020 — 2021".

3. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevaron a cabo las elecciones para elegir diputaciones
locales y ayuntamientos en el estado de Puebla, correspondientes al
proceso estatal ordinario concurrente dos mil veinte dos mil
veintiuno, con la finalidad de renovar, entre otros, los ayuntamientos

de Teotlaco, San José Miahuatlan y Tlahuapan.

4. Eleccién Extraordinaria. Derivado de que en los
municipios de Teotlaco y San José Miahuatlan no se celebraron los
comicios el seis de junio y en Tlahuapan se declaré la nulidad de la
eleccién mediante sentencia emitida por la Sala Regional el catorce
de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General determin6 que

en dichos municipios se celebraria una eleccién extraordinaria.

5. Convocatoria del Congreso del Estado. El trece y
catorce de octubre de dos mil veintiuno, el pleno del Congreso,
emiti6 los decretos entre los cuales convocd a elecciones
extraordinarias de los municipios mencionados en el punto 3 del

presente apartado.

6. Acuerdo CG/AC-155/2021. En sesion ordinaria de
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Electoral emiti6 la convocatoria para las elecciones

extraordinarias, asi como el calendario correspondiente.
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7. Acuerdo impugnado CG/AC-024/2022. En la
reanudacion de la sesion ordinaria de uno de febrero, celebrada el
cuatro del mismo mes se aprobé el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueban los
lineamientos para el registro de candidaturas a los diversos cargos

de eleccion popular’.

Presentacion y tradmite ante este Tribunal.

8. Presentacion del recurso de apelacion. Inconforme
con la resolucién sefialada en el punto anterior, el siete de febrero, la
apelante presento escrito de demanda ante la Oficialia de Partes del

IEE, tal como consta en el sello de recibido correspondiente.?

9. Remision a este Tribunal. Posterior al tramite de
publicitacion del medio de impugnacion, se recibidé en la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal, a las dieciocho horas con
treinta minutos del ocho de febrero, el oficio IEE/PRE-258/2022,
signado por el Consejero Presidente del IEE, mediante el cual
remiti6 el presente asunto, su informe circunstanciado y la

documentacion que al mismo acompania.

10. Turno y radicacién. El ocho de febrero, la Magistrada
Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordend la integracion
del expediente en estudio, asi como su turné a la ponencia a su

cargo.

El nueve siguiente, se tuvo por turnado el expediente al rubro
indicado; se ordend su radicacién y se reservO acordar sobre la

admision y cierre de instruccion.

11. Cierre de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada Ponente ordend cerrar la instruccion y convoco a los
integrantes del Pleno a sesion publica no presencial para la
resolucién del presente asunto, misma que se emite al tenor de lo

siguiente.

3 Visible a foja 4 del sumario.
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A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 373 y del numeral 374 del Cddigo de la materia, se

determin6 sesionar en esta fecha.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral, ejerce
jurisdiccién y es competente para conocer y resolver este asunto,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal; 3 fraccion IV de la Constituciéon Local; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion lll, 340 fracciéon 1l, 350 y
354 parrafo segundo del CIPEEP.

Lo anterior es asi, pues el contenido del articulo 116, péarrafo
segundo, fraccion 1V, inciso |), de la Constitucién Federal dispone
gue las constituciones y leyes de las entidades federativas en
materia electoral, aseguraran un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones electorales estén sujetos a
revisar su legalidad y constitucionalidad, situacion que se prevé en el
articulo 3 de la Constitucion Local, asi como la existencia del

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

A su vez, el Cadigo Local en su articulo 350, establece que la
apelacion es un recurso jurisdiccional mediante el cual se combaten
los actos o resoluciones del Consejo General o aquellos que

produzcan efectos similares.

En el caso concreto, se surte dicho supuesto al tratarse de la
impugnacion de un acuerdo emitido por el Consejo General del IEE
gue, a dicho de la recurrente, resulta contraria a derecho.

Por todo lo anterior, corresponde a este Organismo

Jurisdiccional conocer y resolver este asunto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. Al haber

realizado un analisis exhaustivo de las constancias que integran el

Péagina 5 de 27



TEEP-A-014/2022

expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral Local no advierte
la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en el contenido de los articulos 369

y 372 del Codigo Comicial.

Por otro lado, este Organismo Jurisdiccional estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que
rige en materia electoral y que obliga a este Tribunal a analizarlas en
forma integral, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las
jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior,
de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN" y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.”

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden
desprender de cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra
sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia 02/98,
sustentada por la Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."¢

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio
de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,
atendiendo a la estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si,
0 bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en orden diverso, segun amerite el caso; sin que esta
metodologia les cause lesion, dado que es de explorado derecho
gque no es la forma como se estudian los agravios lo que puede

originar una lesion.

4 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

5 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.

6 Consultable en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo:
Jurisprudencia, paginas 22-23.
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Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia namero 04/20007,

que al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

TERCERO. PRUEBAS. De las constancias que obran en autos

del expediente en estudio se desprenden las siguientes:

Pruebas aportadas por la apelante:

1. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

2. Instrumental de actuaciones.

I. Pruebas aportadas por la autoridad responsable.

3. Copia certificada del “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueban los
lineamientos para el registro de candidaturas a los diversos
cargos de eleccion popular”, asi como los “Lineamientos para el
Registro de Candidaturas a los Diversos Cargos de Eleccion

Popular”, en sesenta y nueve fojas.

1. VALORACION Y ADMISION DE LAS PRUEBAS.

Las presuncional ofrecida en el punto 1, se valora en su
doble aspecto, legal y humana, consistiendo en la
consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un hecho
conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de
otro desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia

0 no de los agravios formulados por la accionante.

Se tiene por ofrecida la instrumental de actuaciones
contenida en el punto 2, la cual se valora en razén de su propia

y especial naturaleza.

7 Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Respecto a la sefalada del numeral 3, se le concede valor
probatorio pleno al ser una documental publica segun lo establecido
en la fraccion | del articulo 358 y el parrafo primero del 359 del
CIPEEP.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.
De la lectura del escrito de demanda, se desprende que, para el
incoante, los lineamientos reclamados aprobados en el acuerdo CG-

AC-024/2022, le generan los siguientes agravios:

Primer agravio. Que se vulnera en su perjuicio el principio de
legalidad, asi como el de fundamentacion y motivacion, ya que con
la emision del acto aqui impugnado, la autoridad de manera indebida
modifica el diverso acuerdo CG-AC-011/2021, de veintiocho de
enero de dos mil veintiuno, del Consejo General del IEE, en el que
se ya habian aprobado con anterioridad los lineamientos para
garantizar el cumplimiento de la paridad de género en la postulaciéon
y registro de candidaturas tanto para el proceso ordinario como para

el extraordinario, vulnerandose el principio de certeza.

Segundo Agravio. Que el articulo tercero transitorio de los
lineamientos reclamados, prevé un trato diferenciado, en lo referente
a las elecciones extraordinarias a realizarse en los municipios de
Tlahuapan, San José Miahuatlan, y Teotlalco, Puebla, ya que
respecto del primero de los mencionados, por haberse tratado de
una nulidad, la responsable consider6 que los partidos deberan
postular candidaturas del mismo género con las que contendieron en
el proceso ordinario; y en lo referente a los otros dos municipios,
deberan garantizar que por lo menos el 50% de las postulaciones
estén encabezadas por personas del género femenino; lo que

también vino a modificar el citado acuerdo CG-AC-011/2021.

Tercer Agravio. Que el actuar de la responsable fue con
dolo, ya que de conformidad con el calendario aprobado en el
acuerdo CG-AC-155/2021, del Consejo General, los procesos
internos de los partidos debieron finalizar el cinco de febrero, y los

lineamientos impugnados se aprobaron el cuatro de febrero, es
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decir, a solo dos dias de la apertura del plazo para el registro de
candidaturas, lo que genera un menoscabo en la vida interna de los
partidos, y la ruptura de acuerdos con otras fuerzas politicas para

registrar candidaturas.

Cuarto agravio. Violacion al principio de irretroactividad,
puesto que los lineamientos reclamados aprobados por el Consejo
General, generarian efectos retroactivos respecto de los derechos
adquiridos derivados del diverso acuerdo CG-AC-011/2021, ya que
éste se emitio durante el proceso electoral ordinario siendo aplicable
también para las elecciones extraordinarias, por lo que los nuevos
lineamientos no deben suprimir, modificar o adicionar las

consecuencias juridicas surgidas en el proceso ordinario.

Quinto agravio. Indebida aplicacion del principio de paridad
de género. Lo anterior, en razén de que los partidos politicos ya
habian garantizado la paridad de género al momento de registrar a
sus candidatos, por lo que dicha etapa debe considerarse firme y
definitiva respecto al género que se habia postulado.

Por tanto, la pretensién de la recurrente consiste en que esta
autoridad jurisdiccional revoque los lineamientos impugnados y, en
consecuencia, prevalezcan los criterios sobre paridad de género que
se habian aprobado mediante el diverso acuerdo CG-AC-011/2021,

de veintiocho de enero de dos mil veintiuno.

Por su parte, la autoridad responsable, sostiene que el acto
impugnado fue apegado a derecho, ya que resulta indispensable
observar el principio constitucional de paridad de género, tanto
vertical como horizontal, para todas las elecciones extraordinarias, y
qgue ello constituye una medida temporal, razonable, proporcional y
objetiva compensatoria orientada a promover Yy garantizar la
existencia de una democracia incluyente, para alcanzar una

representacion o un nivel de participacion equilibrada.

En conclusion, se estima que la litis en el presente asunto se

centra en dilucidar si el acuerdo general CG/AC-024/2022, de cuatro
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de febrero, por el que se aprueban los lineamientos para el registro
de candidaturas, se ajusta a derecho o no.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. Por cuestion de orden y
meétodo, este Tribunal Electoral se dispone a pronunciarse sobre los
siguientes motivos de disenso, los que se estudian de manera
conjunta, dada su estrecha vinculacion, los que son del siguiente

tenor:

“Primer agravio. Que se vulnera en su perjuicio el principio de legalidad,
asi como el de fundamentacion y motivacion, ya que con la emision del
acto aqui impugnado, la autoridad de manera indebida modifica el diverso
acuerdo CG-AC-011/2021, de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, del
Consejo General del IEE, en el que se ya habian aprobado con
anterioridad los lineamientos para garantizar el cumplimiento de la paridad
de género en la postulaciéon y registro de candidaturas tanto para el
proceso ordinario como para el extraordinario, vulnerandose el principio de
certeza.

Segundo Agravio. Que el articulo tercero transitorio de los lineamientos
reclamados, prevé un trato diferenciado, en lo referente a las elecciones
extraordinarias a realizarse en los municipios de Tlahuapan, San José
Miahuatlan, y Teotlalco, ya que respecto del primero de los mencionados,
por haberse tratado de una nulidad, la responsable consideré que los
partidos deberdn postular candidaturas del mismo género con las que
contendieron en el proceso ordinario; y en lo referente a los otros dos
municipios, deberan garantizar que por lo menos el 50% de las
postulaciones estén encabezadas por personas del género femenino; lo
que también vino a modificar el citado acuerdo CG-AC-011/2021.”

MARCO NORMATIVO.

El derecho de acceso a la justicia constituye una norma
imperativa de derecho internacional publico que genera obligaciones
para quienes la imparten, estando especialmente obligados a hacer
qgue ello se traduzca en realidad, a través del control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, establecido en el articulo 1 de

la Constitucién Federal.

La Constitucion Federal en su articulo 14 sefala que nadie
podra ser privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.
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Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece
una garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados
al establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento”.

Asi, el diverso 17 de la Constitucién fija que toda persona
tiene derecho a que le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

Por otra parte, en los articulos 9 y 35, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce
el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse libremente para

tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais.

En el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la
Constitucion Federal, se dispone que solamente las ciudadanas y
ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

El articulo 20 del Cédigo Electoral Local, sefiala que cuando
se declare nula una eleccion, o cuando en términos de la
Constitucion Local, exista falta absoluta de alguna férmula de
Diputados de mayoria relativa, incluyendo propietarios y suplentes,
de Gobernador o de algun integrante de la planilla de miembros de
los Ayuntamientos, incluyendo propietarios y suplentes se verificara
eleccion extraordinaria, la cual se sujetara a las disposiciones de
este Codigo y a las que contenga la convocatoria que, en su caso,

expida el Consejo General.
Del mismo modo, el articulo 93 del Codigo comicial local,

prevé cuales son las atribuciones del Secretario Ejecutivo, y en la

fraccion XXXV, se establece que una de ellas es preparar para la
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aprobacion del Consejo General, el proyecto de convocatoria y

calendario para elecciones extraordinarias, en su caso.

También, el articulo 378 bis del CIPEEP, contempla que, en
caso de nulidad de la eleccidbn, se convocara a una eleccion

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Finalmente, el articulo 57, fraccion XVIII, inciso c), de la
Constitucion Local, prevé como una de las facultades del Congreso
del Estado, la de convocar elecciones de Ayuntamiento, cuando

fuere necesario; dicho precepto dice:

“Articulo 57.- Son facultades del Congreso:

(..

XVIIl.- Convocar a elecciones, comunicando oportunamente al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

(...

c).- De Ayuntamientos, cuando ello fuere necesario.

.y

Fijado lo anterior, lo procedente es continuar con el analisis

del agravio respectivo.

CASO CONCRETO.

La parte promovente, sefiala en su escrito de demanda, en
sintesis, que con la emision del acto aqui impugnado, la autoridad de
manera indebida modifica el diverso acuerdo CG-AC-011/2021, de
veintiocho de enero de dos mil veintiuno, en el que se ya habian
aprobado los lineamientos para garantizar el cumplimiento de la
paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas tanto
para el proceso ordinario como para el extraordinario; y que la
responsable hace un trato diferenciado en lo referente a la aplicacion
del principio de paridad de género en las elecciones extraordinarias
a realizarse en los municipios de Tlahuapan, San José Miahuatlan, y

Teotlalco, Puebla.

Al respecto, la autoridad sefialada como responsable

medularmente adujo en su informe con justificacidbn que su decision
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constituye una medida temporal, razonable, proporcional y objetiva
compensatoria orientada a promover y garantizar la existencia de
una democracia incluyente, para alcanzar una representacion o un

nivel de participacion equilibrada.

DETERMINACION.

o Consideraciones sobre la naturaleza de las
elecciones extraordinarias y su relacion con el proceso

electoral ordinario.

Un aspecto muy relevante que se debe tener en cuenta al
resolver la presente controversia es el grado de vinculacion entre
una eleccién ordinaria y una extraordinaria, ya que constituye un
parametro que puede establecer ciertas restricciones en la alteracion
de reglas de un proceso extraordinario, precisamente por la

independencia o no que deban tener estos comicios.

Dicho tema fue motivo de andlisis por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REC-1867/2021, en donde se sostuvo
qgue la vinculacién de uno y otro proceso comicial se define por el
modelo que adopte el legislador a partir de los diferentes valores,

derechos y principios electorales.

En dicho asunto se establecieron ciertos parametros que
pueden servir como punto de partida para el caso que se resuelve,

los que se resumen de la siguiente manera:

a) Cuando se declara la nulidad de una eleccion y se ordena
la celebracién de nuevos comicios, ello no implica que se trate de
procedimientos desvinculados o aislados, sino que, debe
garantizarse que la ciudadania pueda ejercer su voto en las
condiciones en que se debieron de realizar en la eleccion que fue

declarada invalida;

b) Las elecciones extraordinarias buscan subsanar los

errores que causaron la anulacion de la eleccion ordinaria, y por
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tanto, deben en la medida posible, replicar las condiciones de
participacion en que los electores manifestaron su voluntad,
atendiendo en todo momento a los parametros que establezca la

legislacion respectiva;

c) La modificacion de participantes en la celebracion de los
nuevos comicios -partidos politicos, candidatos o coaliciones-,
implica la alteracién de alternativas y opciones que tuvo la
ciudadania en la eleccién anulada, ocasionando que los partidos
perdedores en una determinada contienda busquen la anulacion con
el fin de reagrupar las alternativas de los votantes una vez que ya
observaron el comportamiento del electorado, lo que lesionaria la

integridad electoral.

d) Para revisar la vinculacion entre una eleccion extraordinaria
con una ordinaria se debia atender a verificar si es que trataba de la
designacion de representantes para el mismo cargo o periodo, 0 Si
eran diferentes; pues en el primer supuesto existe una mayor
justificacion para que exista identidad entre la eleccion ordinaria y la
extraordinaria, ya que ésta ultima es una réplica del acto electoral

anulado.

Del analisis de los pardmetros establecidos por la Sala
Superior confrontandolos con el marco normativo expuesto en
parrafos anteriores, se puede concluir que existe un vinculo entre
un proceso comicial ordinario y aquellos extraordinarios que se
lleguen a convocar, en donde se debe respetar, por lo menos, el
género de quienes ya contendieron, por lo gque no puede
decirse que el proceso extraordinario sea independiente, por el
contrario, se debe atender a las reglas de postulacion previamente

establecidas.
J Caso concreto respecto a las elecciones

extraordinarias a realizarse en los municipios de

Tlahuapan, San José Miahuatlan, y Teotlalco
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En primer término, es menester apuntar que, en el caso del
Municipio de Tlahuapan, la Sala Regional Ciudad de México, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SCM-JDC-2294/2021, y acumulados, determin0 revocar
la resolucion emitida por este Tribunal Electoral del Estado, en el
recurso TEEP-I-113/2021 y acumulados, y declaré la nulidad de la
elecciéon del citado ayuntamiento y se ordend que se convocara a

una eleccion extraordinaria.

Lo anterior, porque la citada Sala Regional consideré en su
resolucion que al no haberse computado validamente el 68%
(sesenta y ocho por ciento) de las casillas del Ayuntamiento, tal
situacion si tuvo un impacto de gran magnitud en la eleccién, la cual
evidentemente trascendié a su resultado, pues no permitié tener
certeza de que ésta fue integra y reflejara la voluntad libre del
electorado en torno a su decisibn de quién debe gobernar el
municipio de Tlahuapan, tal y como lo dispone el articulo 378-1 del

Cddigo Electoral Local.

Por su parte, en lo referente a los municipios San José
Miahuatlan, y Teotlalco, Puebla, no pudo llevarse a cabo la jornada
electoral, segun se advierte de lo establecido en el acuerdo CG-AC-
121/2021, de nueve de junio de dos mil veintiuno, del Consejo
General, en donde se determin6 que los citados Municipios
comunicaron al Instituto Electoral del Estado, que debido a
circunstancias ajenas que prevalecieron en dichas entidades, no se
desarroll6 de manera ordinaria la jornada electoral, misma que
constituye una de las etapas del proceso electoral; por lo que no se

pudo emitir el resultado y la declaracion de validez de la eleccion.

Por lo anterior, el Consejo General determind en el citado
acuerdo CG-AC-121/2021, hacer del conocimiento lo anterior al H.
Congreso del Estado, a efecto de que esta autoridad, en términos
del articulo 57, fraccion XVIII, inciso c¢) de la Constitucion Local,

tomara la determinacion correspondiente.
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De Ilo anteriormente expuesto, podemos establecer lo

siguiente:

1.- Respecto del Municipio de Tlahuapan, Puebla, la autoridad
jurisdiccional determiné declarar la nulidad de las elecciones en esa
entidad, al no haberse computado véalidamente el 68% (sesenta y
ocho por ciento) de las casillas del citado Ayuntamiento, lo que

genero un impacto de gran magnitud en la eleccion; y,

2.- En lo atinente a los municipios de San José Miahuatlan, y
Teotlalco, Puebla, no pudo llevarse a cabo la jornada electoral
por causas ajenas que prevalecieron en esas comunidades, por lo
gue no se pudo emitir el resultado y la declaracion de validez de la

eleccion.

En consecuencia, de lo anterior se puede validamente
concluir que el comun denominador en los tres municipios citados es
gue deben convocarse elecciones extraordinarias; sin importar si
estas derivan de una nulidad declarada por autoridad jurisdiccional,
o de gue haya surgido una imposibilidad material para llevarse a
cabo, ello pues a final de cuentas, ninguna pudo concluirse en

términos ordinarios.

Ahora bien, dicho lo anterior, a juicio de este Tribunal fue
indebido y contrario a derecho, que la responsable hiciera una
distincion en el acuerdo reclamado (que aprobd los lineamientos
para el registro de candidaturas), al decidir que respecto al Municipio
de Tlahuapan, por tratarse de nulidad, los partidos politicos debian
postular candidaturas del mismo género con el cual contendieron en
el proceso electoral ordinario; y para el caso de los Ayuntamientos
de San José Miahuatlan, y Teotlalco, los partidos debian cumplir
con la paridad horizontal, debiendo garantizar que si postulan en
ambos municipios, de manera individual o en candidatura comun,
por lo menos, el 50% de sus postulaciones estén encabezadas por

personas del género femenino.
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En efecto, se dice que es ilegal el acuerdo aqui impugnado,
en la medida de que la responsable hace un trato diferenciado, pues
no resulta apegado a derecho que respecto a una eleccion que fue
declarada nula (Tlahuapan) deban postularse candidaturas del
mismo género que las que contendieron durante el proceso
ordinario; mientras que las relativas a los otros dos municipios deba
realizarse la postulacion de diferente manera solo porque no fue
posible llevarse a cabo; puesto que ello revela un trato desigual,
por la sencillarazén de que las consecuencias generadas en los
tres Ayuntamientos es la misma: privar de eficacia el acto a

realizarse.

Sobre este tema, solo a manera de ejemplificar, conviene
traer a colacion las figuras de inexistencia y nulidad del acto juridico
en materia civil; pues como es sabido, la primera implica falta de
consentimiento u objeto materia del mismo, y la segunda, se
produce por algun vicio del consentimiento. De esa manera, la falta
de consentimiento en el contrato origina su inexistencia, pero
también puede considerarse nulo el acto juridico cuando existen
vicios en el consentimiento; consecuentemente, las diferencias entre
estas dos figuras juridicas son meramente tedricas y no legales,
pues el efecto de la declaracion de nulidad o inexistencia es el

mismo: privar de eficacia juridica el acto.

Lo mismo ocurre con el presente asunto, la consecuencia de
haberse declarado la nulidad de la eleccibn en el Municipio de
Tlahuapan, y el no celebrarse la jornada electiva en los diversos
Ayuntamientos de San José Miahuatlan, y Teotlalco (inexistencia de
jornada), es la misma: privar de eficacia las elecciones; por ello,
es que fue violatorio el actuar de la responsable al hacer una
distincion en la forma en que deben hacerse las postulaciones de
candidaturas, pues no existe motivo alguno para dar un trato
diferente, pues como se vio, el efecto generado en los tres
municipios fue el mismo: la falta de eficacia; por lo que las reglas
para la postulacion debe ser la misma para todos los tres

Ayuntamientos de mérito.
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Ademas, como se analizo6 con anterioridad, de acuerdo a lo
expuesto por Sala Superior, en la legislacién local no se hace una
distincion normativa entre los procesos electorales ordinarios ni los
extraordinarios, precisamente porque en todo caso se trata de
actuaciones tendentes a la conformacion del poder publico a través

del voto de la ciudadania.

Asi, las reglas que rigen las etapas y procedimientos relativos
a un proceso electoral ordinario son las mismas de aquél que se
celebra de forma extraordinaria, precisamente porque no persiguen
fines distintos y ambos van encaminados a la renovacion de los

cargos de eleccion popular de que se trate.

Lo anterior es asi, pues tal y como lo estableci6 la Sala
Regional ciudad de México, en el expediente SCM-JRC-4/2022 y
acumulado, un proceso electoral extraordinario, no puede iniciar sino
a consecuencia de actos que fueron celebrados en las distintas
etapas de un proceso electoral ordinario y en el caso concreto, es
dable establecer que la celebracion de elecciones extraordinarias
obedeci6 a circunstancias particulares de proceso ordinario que las
propiciaron, motivo por el cual estas ultimas no podrian tomarse

como un proceso electoral desvinculado del originario.

Bajo esa tesitura, la convocatoria a elecciones extraordinarias
y la consecuente instauracion de un nuevo proceso electoral es una
consecuencia del proceso ordinario que no pudo verse

concluido, de ahi que no pueda verse desvinculado de éste.

Por tanto, dada la relacion de los procesos mencionada, se
estima que en lo referente a los procesos extraordinarios de los
municipios de San José Miahuatlan, y Teotlalco, las reglas que se
pretendan modificar, no deben ser contrarias a las previamente
establecidas, por ello, debieron imperar las mismas directrices
establecidas para los tres municipios, que ya habian sido
establecidas en el acuerdo general CG-AC-011/2021, de veintiocho
de enero de dos mil veintiuno, en cuanto a la postulacion de

candidaturas por paridad de género.
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Esto, ya que al modificar en forma sustancial los términos
originalmente estipulados (previstos en el acuerdo general CG-AC-
011/2021, de veintiocho de enero de dos mil veintiuno) afectaria a
las personas electoras y a los mismos partidos contendientes en la

eleccion primigenia.

Con ello, se permite que la ciudadania esté en aptitud de
emitir su sufragio en condiciones similares, pero con las garantias
necesarias para que se validen los resultados de votacion, y que los
partidos y sus candidatos puedan participar con las garantias de

seguridad y equidad propias de una contienda democratica.

Por lo que en este aspecto es fundado el agravio del
accionante (identificado como segundo).

o Principio de definitividad en cuanto a lo establecido en el
acuerdo general CG-AC-011/2021, de veintiocho de enero de

dos mil veintiuno

Por otra parte, tal y como lo sefialo la parte actora, en el
presente asunto, con la emision del acuerdo impugnado (que aprobd
los lineamientos para el registro de candidaturas), la autoridad de
manera indebida modifico y alter6 el diverso acuerdo CG-AC-
011/2021, de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, del Consejo
General del IEE, en el que se ya habian aprobado con anterioridad
los lineamientos para garantizar el cumplimiento de la paridad de
género en la postulacion y registro de candidaturas tanto para el
proceso ordinario como para el extraordinario, vulnerandose el

principio de certeza.

En efecto, el acuerdo CG-AC-011/2021, de veintiocho de
enero de dos mil veintiuno, es firme y definitivo, y surte todos sus
efectos, por lo que dicho acuerdo es el que debié prevalecer, no
siendo susceptible de ser modificado o revocado, dado el principio

de firmeza de los actos.
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En efecto, la Sala Superior, ha sostenido que el principio de
definitividad, significa que los actos que emitan y ejecuten las
autoridades electorales durante el desarrollo de cada una de las
etapas de los procesos comiciales adquieren, a la conclusion de
cada una de esas fases, las caracteristicas de invariables y, por
tanto, ya no son susceptibles de cambio, lo cual tiene como finalidad
esencial otorgar certeza al desarrollo de las elecciones, asi como

seguridad juridica a sus participantes.

En efecto, una vez clausurada cada etapa del proceso
electoral, todo lo realizado, asi como los actos de autoridad que
dentro de dicha etapa se hayan llevado a cabo, por regla general no

podran ser modificados o sometidos a examen posteriormente.

Al concluir la etapa electoral respectiva, los actos vy
resoluciones ocurridos durante la misma surten efectos plenos y se

tornan en definitivos y firmes.

De acuerdo al principio de definitividad, las distintas etapas de
los procesos electorales se agotan y clausuran sucesivamente,
impidiendo que puedan abrirse nuevamente, de modo tal, que todo

lo actuado en ellas queda firme.

Bajo ese contexto, el sistema de medios de impugnacion, en
especifico el local, tiene como finalidad restituir a quienes
promueven en el uso y goce del derecho politico electoral que
consideran les ha sido vulnerado, esto es, que exista la posibilidad
real de determinar y decidir en forma definitiva la situacion juridica
gue debe prevalecer ante la situacion planteada y, en su caso, la

restitucion o reparacion del o los derechos vulnerados.

Sobre este punto, cabe decir que no todos los actos son
susceptibles de ser reparados, ya que muchos de ellos se tornan
irreparables, y en ese sentido, la irreparabilidad tiene como propdésito
garantizar la definitividad de las distintas etapas de los procesos
electorales con lo que se busca la certeza y seguridad en el

desarrollo de los comicios.
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Lo anterior en encuentra fundamento en el articulo 99 de la
Constitucion General, del que se desprende que el principio de

irreparabilidad es consustancial con el de definitividad.

Lo anterior, también encuentra explicacion en funcion del
principio de certeza, que se extiende tanto a los participantes en la
contienda como a la ciudadania, en el conocimiento exacto de las
personas que deben ocupar los cargos de eleccion popular con la
certidumbre de que se agotaron los medios de impugnacién que

pueden modificar la eleccion.

En tal sentido, la inobservancia del principio de definitividad,
como principio constitucional e institucional, incide en los principios

de certeza, legalidad y gobernabilidad.

Por lo anterior, es preciso sefialar que el citado acuerdo
CG-AC-011/2021, fue emitido el veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, por el Consejo General, por la propia autoridad
responsable; y el mismo no fue impugnado dentro del plazo legal
establecido para tal efecto, que es de tres dias de conformidad con
lo establecido en el articulo 350 del CIPEEP; por tanto adquirié
firmeza y definitividad; de ahi que las condiciones y bases que ahi se
establecieron son obligatorias para el actual proceso electoral

extraordinario; pues en dicho acuerdo se establecio lo siguiente:

ESPACIO EN BLANCO
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Poder Judicial de la F 16 i a jia SUP-RAP-726/2017 Y

ACUMULADOS.

Finalmente, es de gran importancia sefialar que para el Proceso Electoral Estatal
Oninario 2017-2018 en el estado de Puebla, dicho mecanismo fue implementado en

el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN
LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS, ASI COMO LA
DESIGNACION DE CARGOS DE ELECCION POPULAR, DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, PARA EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2017-2018.", con clave CG/AC-056/17, sin embargo, no se empled

dicha me&odologla toda vez que los partidos politicos i enla
par i 'mporel io de mayoria relativa,

3.1.5 Cumplimi del p de paridad de género en elecciones

extraordinarias

Para que el Instituto pueda g el imi ai,,‘ ipi ituci 'de

paridad de género en las i i iderd rio

que i laparidnddolocgbmmsenlu

candidaturas de eleccién popular para Intograr el Congreso del Estado y miembros
de los Ayuntamientos, asi como el cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género en las elecciones extraordinarias.
Eleccion extraordinaria

Por 1o antersr, so debe uscar que s COnTAtUras Que, & su
€310, 1o efectuen on electidn extracrdingna, preserven [a pardad
o L postulacatn

Derarne ol procese DA ¢ Iwsts wye Q! Eatd o
% g detive § g fomersed y o 400

P ol germern maneriies

Lo anterior tiene sustento en lo establecido en el Acuerdo INE/CG927/2015 di
pord Conse;o qural del Immuto Nwonal Electoral, por el que, en qemclo de

emitié a efecto de g izar el p
del pnnclpbo de paridad de génem en i finarias de legi!
federales y locales, asi como de Ay y de 6rg politico ini

de las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal; mismo que fue confirmado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacién SUP-RAP-753/2015.

Con base en lo ameﬂor, los criterios adoptados por este Instituto estén encaminados

a dar vi | y juridica al principio de paridad de género en condiciones de
lgualdtd y equidad, sin perder de vista su necesaria instrumentacion a través de
acciones afimativas a favor del género fi i lando en todo por la
23

CG/AC-011/2021

v o s ot 202!

de sus h a ser a un cargo de eleccién popular en un

3.2 Anélisis de los Lineamientos

La Direccién de Prerrogativas en ejercicio de la atribucié enla
XIV, del articulo 105 del Cédigo, se avoct a la elaboracion de un inst: nto que
establezca el procedimiento legal que debe seguir el Instituto, en el ambito de su
competencia, para recibir y verificar en la postulacién, asi como en el registro de
candidaturas ante el Instituto, el cumplimiento del principio de paridad de género y

en la designacion de cargos; dicho una vez izado por la C i6

Permanente se remitié al Consejero Presidente del Instituto, para que por su

conducto se iera a la ion de la y los mgrantes del comejo
I, qui propusi dit modifi al d de ;

en las mesas de trabajo enel d XIX de este instrument

Los Lineamientos materia del p it do, se integ f a lo sigui

4+ CONSIDERACIONES GENERALES
@ ﬂ'ruw PRIMERO
CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES
@ TrrULo SEGUNDO
» CAPITULO | REGISTRO DE CANDIDATURAS
> CAPITULO Il CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES
> CAPITULO Ill CANDIDATURAS A MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS
» CAPITULO IV CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
> CAPITULO V DE LA CANCELACION, PREVENCION Y NEGATIVA DE
s Eoselsmo AS| COMO SUSTITUCIONES DE CANDIDATURAS
> CAPITULO UNICO DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS

@
@ CUARTO
> cAPImLo UNICO DE LOS CASOS NO PREVISTOS
& TITULO QUINTO

»  CAPITULO UNICO DE LA REELECCION

% TRANSITORIOS

% ANEXO UNICO

El documento en estudio refiere que es de orden plblico y de observancia
en el Estado Libre y Soberano de Puebla; su objeto es establecer las reglas que
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y, en su caso, las candidaturas
independientes, asi como el propio Instituto, deberdn observar para garantIzlr enla
postulacion y registro de candidaturas, para el cumplimiento al pnnclpto de paridad
de género y hacer efectivo el derecho h deig de oportL entre el
género femenino y masculino.

El articulo 3 del lizad blece un glosario de térmis que facilita
la prension de su ido y se dedaﬁnrriocwrmlnosquosemi!mn
en el mismo.

24

Pagina 22 de 27



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-014/2022

CG/AC-011/2021
U
&7
.—..!—E..E 202!
Seran sujetos de aplicacién de los Li i los partidos politicos,
candif y i independi al de su i0
y registro.
Cabe sefialar que los Li I que su P 36 se hart por

parte del Consejo ] a los y
funcional; observando lo dilpueato por al uttmo pérrafo del articulo 14 de la

Constitucién Federal; ademas de vigilar el principio pro p y
de las leyes, a lo establecido en sus dispositivos 1°, 2° y 4°,
Los L en estudio, las obli de los partidos politicos y

de los Organos Transitorios del Instituto.

Los articulos 8 y 9 de los Lineamientos matem do este anuendo astablecen que en
las solicitudes de registro de did por
representacién proporcional ¥ por mayorla relauva asl como las oomspondlentes a

Iasyloa integ de los Ay que p los parti politicos, las
car en su caso, deberan presentarse con
h idad en las formulas. Asimi en las laci por el principio de

mayoria relativa integradas por el género masculino, se podré optar por registrar
como suplentes a candidaturas del género femenino.

Con respecto de los blogues de competitividad, el articulo 10 de los Lineamientos;
refiere que conforme lo establecido en los articulos 28, fraccién 1, parrafo quinto, y
215 Bis del Cédigo, los bloques de eompedead electoral son la metodologia a

través de la cual el Instit a el pi taje de 6n alta, media y baja
obtenida por cada partido politico en Ios distritos ! les y ipios del Estado
al pi diato anterior, ordinario y/o

que sirve como bm para evitar que se p
de un mismo 96!\0(0 ¥ que alguno de los géneros sam nugnadot exclusivamente en
los distrit o Ay en donde un partido politico obtuvo
porcentajes de votacién altos ‘medios y bajos.

En lo referente a los articulos 11 y 13 de los Lineamientos, se dispone lo relativda
garantizer la paridad horizontal, asi como la observancia del cumplimiento
principio de paridad en los bloques de competitividad, en las diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa.

Asimismo, en el articulo 12 del mismo ordenamiento, se establece la observancia de
la paridad de género vertical en la integracién de las llstas por el princlpio de
representacién proporcional, las cuales se integraran por f de y
candidatos, compuestas cada una por una p ia y una supi del
mismo género, debiendo cumplir con la altsmaneu da qénero hasta agotar la lista
mpewva Aunado a allo se sefiala que para el presente Proceso Electoral las listas
podrén i por los i politicos, sin embargo, para el
préximo peﬁodo electivo, en Ia integracién de las listas, se tomaré como base la

persona que las en el p 1 I, a fin de dar
P con lo ido en el articulo 201, pérrafo cuarto del Cédigo.
25
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Los articuios 14 y 15 de los Lineamientos, indican que en las candidaturas a

de los Ayur i se deberd de garantizar la parldad horizontal, y
sefiala el procedimiento para verificar el cumplimiento del principio de paridad de
género en los bloques de competitividad.

En relacidn a las candidaturas independientes, el diverso 16 de los Lineamientos,
establece como se deberd de garantizar la pandad de género en diputaciones y
de A en las candid

En lo que respecta al articulo 17 de los Lineamientos, se establecen en qué casos
procederd fa cancelacion de registro.

El articulo 18 de los Lineamientos en estudio, sefiala lo relativo a la prevencion para
la sustitucién de candidaturas.

En el articulo 19 de los Lineamientos; establece que previo al pronunciamiento para
el otorgamiento de mglaro en mo de que algin panldo politico, coalicién,

candidatura comin o no do las
sustituciones hechas de su conocimil en el querimi di el
Consejo , a fin de d 1ar a qué solicitudes de se les negara

el registro, realizara lo siguiente:

I PmmpﬁrmdmﬁcummamhmwmumGMm-
undlurtunmomhl
pluiuo&mbtpmm para su registro por el partido politico, coalicién o
candidatura comdn, mumﬂﬁwawlksdodmbsuﬂmpdoﬂmmma
satisfacer el requisitc de paridad entre los géneros, considerando los bloques de
competitividad establecidos;

Il Para cumplir la paridad de género vertical en las listas de representacion proporcional
0 en las planillas, u«umomm»mqmnmmmm
el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran alternadas se tomard como
base para el orden de Ia lista o planilla el género de los integrantes de la primera férmula,
procadiendo a ubicar, en el segundo lugar de la misma, a la férmula inmediata de género
distinto al de la primera que se encuentra en la lista o planilla, recorriendo los lugares
suceslvamente en forma altemada entre los génercs hasta cumplir con &l requisito; y

m, Punmmpidpdndphdopumduumwﬁulmuam

si de la planilla se desprende que

nummmmumamm pero las férmulas no se encuentran
e seguird referido en la fraccién anterior.”

En ese sentido, en el articulo 20 de los Lineamientos refiere que para llevar a

el sorteo que se establece en la fraccién | del anlculo antorlor se oonuirﬂ con
presencia de las y los integ del Consejo | y se d al
siguiente procedimiento:

l.m La Direccion identificard a los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes
que no cumplieron con los criterics de paridad de género en |a totalidad de sus
postulaciones;
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ViIL

Para

La Consejera o Consejero Presidente del Consejo General convocard a la
reafizacién del sorteo para determinar las candidaturas a las que se les negard el

registro;
Previo al inicio del sorteo, la Direccién notificaré, por conducto de la Consejera o
Consejero Presidente a los partidos politicos, coaliciones o candidaturas

sobre los distritos eleciorales y municipios en 108 Gue se incumplid con el
requerimiento formulado en materia de paridad de género horzontal;

poiiticos, coaliciones o candidaturas comunes, las melanqnvulnumhpmdsd
y serén sometidas a sorteo;
unlmwumpamum«mdmm
en su -nluuelpemdo
pollﬁeomylmlmdnnlwowdgimumuwldyhodm

La representacién del pertido politico, coalicion o candidatura comudn

candidaturas, a fin de determinar el o los distritos electorales 0 municipios en los

cuales les serd negado el registro;

En caso de que aiguna representacién se negase 3 exiraer las papeietas de la uma,

0 no se encuentre presente en el sorteo, an el mismo acto, jos integrantes del

Consejo General, designaran a la Consejera o Consejero Electoral que serd la o el

encargado de realizar k2 extraccién de la papeleta; y,

Las papeletas que sean extraidas por la representacion o, en su caso, por la

Oonuicr-DOonm Electorsl designada o designado para tal efecto,
las candidaturas a las cuales les seré negado el registro, pocendt.

lnqwquedondamodoluumaudntqmalnqueummmﬂ

correspondienta.

efeclos de realizacién del sorteo, se contard con ka presencia de fa Oficialia Electoral

d-lmmomumuuquemummwmmmmw

seflale, en el acta

-Immymbllmmmmw

Por su
bt

lo

parte, el articulo 21 de los Li
i6n de i

que antes del registro de los mismos los

partidos  politicos, ici o candid podran sustituirios

lioremente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los
Una vez que el érgano competente haya otorgado el reglstm de candidatul

te p las que se p ante el Consejo Gen

y que salvaguarden la paridad entre los géneros.

En cuanto a las elecciones extraordinarias, el articulo 22 de los Lineamientos, sefiala

lo siguiente:

Encnoqunluumdumlﬂeunubbmumdpmmmnlmmdudmdm
ordinario y

ipar en comin en el proceso

dommom’tﬂlo mnumuhsugummlu

~IEE decines

Si los partidos coaligados o los que fueron en candidatura comin, participaron con formulss de

candidatos de! mismo pénero en el Proceso Electoral Ordinario, deberdn registrar una fdmula

ammmwmmunuwmonommmmm que se registre en el
Electoral Extraordinario;

Proceso
s-mumwMuMmmﬁmummmmdwsml
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Ordinario, deberén registrar una férmula con género femenino para la coalicién, o candidatura

comdn, que se registre en el Proceso Electoral Extraordinario.

En caso que los partidos politicos que hubieran registrado coalicién o candidatura comin en
el Proceso Electoral Ordinario decidan pamuparde manem individual en el Proceso Electoral

io, deberan alo

En caso que la formula postulada por la coalicion o candidatura comdn haya sido integrada por

personas del género femenino, los partidos politicos repetiran el mismo género; y,

En caso que la formula postulada por la coalicion o candidatura comdin haya sido integrada por
personas del género masculino, los partidos politicos podran optar por un género distinto para

la postulacién de sus candidaturas.

En lo que respecta a los casos no prevxstos. en el articulo 23 de los Lineamientos
materia del presente Acuerdo, se precisa que se sujetara a lo que determine el
Consejo General, asl como la demés normatividad aplicable que, en su caso, emita
el Instituto Nacional Electoral, asi como las autoridades jurisdiccionales
correspondientes.

Es importante mencionar que en el diverso 24 de los Lineamientos, se establece que
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y las candidaturas
|ndepend|entes en ningin momento podrén lncumphr el principio de paridad de

género

en mnguna de sus verti bajo el ito de p: a candi

que deseen ejercer su derecho a la reeleccion, conforme a la normatividad que para
tal efecto apruebe el Instituto Nacional Electoral y el Consejo General.

Asimismo, establece en su TRANSITORIO PRIMERO, que los Lineamientos son
para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la postulacién
y registro de candidaturas del Instituto, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2020-2021, entrar&n en vigor al momento de su aprobacién por el

Consej

o General.

Que una vez que se analizé el documento materia de este acuerdo, considera que
su contenido se apegaa las disposiciones Federales, Convencionales y Locales que
sobre el principio constitucional de paridad de género se contemplan en nuestro
sistema juridico.

Aunado a lo anterior, la adopcién de acci i riterios y re
que se implementaran a favor de las mujeres, como medidas que buscan generar

|gua|dad por Io que. al ser razonables, proporcionales y objetivas no pueden
ias, pues el un trato dif iado entre géneros

tiene como objeto revertir la desigualdad existente, compensando los derechos del
grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado. uJ

3 Asi lo ha sostenido el Tﬁtnmal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia nimero 3/2015, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS. De la interpretacién si
y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, ptrrnfo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

24 de la C¢ sobre Derechos Humanos; 1y 4, pérrafo primero, de la Convencién sobre

1y

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1,2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir
yEIImthIwrimnadém1 2,3, p(mfopmroys.irwdenl dalauyeemlpanln
de la Corte

Hombres;

lnul!dld entre Mujeres y
Ia Opinién Consultiva

0C-4/84, y &l resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. México, y nc e Nmn Yean y Bosico Vs. Repdblica Dominicana;
28

Péagina 24 de 27



TEEP-A-014/2022

g\

S ) (4.
e Y

RSN 2
RS o

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

De las capturas antes citadas se aprecia que dichas
directrices (3.1.5 Cumplimiento del principio de paridad de género
en elecciones extraordinarias y articulo 22 de los lineamientos),
eran las que debian prevalecer, y no ser modificadas o alteradas
por el acuerdo impugnado CG-AC-24/2022, de cuatro de febrero

(que aprobd los lineamientos para el registro de candidaturas).

En conclusion, se advierte que la modificacion a este
acuerdo CG-AC-011/2021, de veintiocho de enero del afio pasado,
gue pretendio realizar el Consejo General en el acuerdo reclamado
CG-AC-24/2022, de cuatro de febrero (que aprobd los lineamientos
para el registro de candidaturas), vulnera el principio de certeza que

debe regir a la materia electoral.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, P./J. 98/2006, de rubro:
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A
LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA
INICIADO”, que establecié que el principio de certeza en materia
electoral, contenido en el articulo 41, fraccion Ill, primer parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste
en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las

reglas fundamentales que integran el marco legal del procedimiento.

Por lo anterior, es que resulta fundado el agravio del partido
actor en este aspecto (identificado como primero), dado que la
responsable -con la emisién del acuerdo aqui impugnado- modifico
de manera indebida los parametros establecidos en el acuerdo CG-
AC-011/2021, de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, del
Consejo General del IEE, en el que se ya habian aprobado los
lineamientos para garantizar el cumplimiento de la paridad de género
en la postulacion y registro de candidaturas tanto para el proceso
ordinario como para el extraordinario; siendo que éste era firme y

definitivo.
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Finalmente, toda vez que resultaron fundados los agravios
primero y segundo del actor, con los que alcanzé su pretension,
resulta ocioso entrar al estudio de los restantes agravios, ya que ello

a nada practico conduciria.

EFECTOS

En consecuencia, del estudio realizado en la presente

sentencia, se procede a emitir los siguientes efectos:

1. Se REVOCA parcialmente el acuerdo CG-AC-024/2022, de
cuatro de febrero, denominado ‘ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO
DE CANDIDATURAS A LOS DIVERSOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR.”, emitido por el Consejo General del IEE, el cuatro de

febrero del presente afio.

2. En virtud de lo anterior, el Consejo General del IEE, en el
término de DOS DIAS naturales, debera emitir un nuevo acuerdo en
el que asuma las directrices antes precisadas, esto es, debera
establecer que prevalecen los parametros establecidos en el
acuerdo CG-AC-011/2021, de veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, del propio Consejo, en el que se aprobaron los
lineamientos para garantizar el cumplimiento de la paridad de género
en la postulacion y registro de candidaturas tanto para el proceso
ordinario como para el extraordinario; ya que éstos son firmes y

definitivos.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41 y 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8,
194, 28, 54, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion 11, 348 fraccion ll,
350, 354, parrafo segundo, del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla se
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
RESUELVE :
UNICO. Se declaran FUNDADOS los agravios estudiados en
el considerando QUINTO del presente fallo y, en consecuencia, se
REVOCA parcialmente el acuerdo impugnado, para los efectos
precisados en el mismo.
NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y EN ATENCION A LAS
MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020
DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y
CONFORME A LA JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO
“ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE CUALQUIER
EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA” EMITIDA POR
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos
y en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADA PRESIDENTA
NORMA Firmado digitalmente
por NORMA
ANGELICA ANGELICA
SANDOVAL SANCHEZ
SANDOVAL Fecha: 2022.02.12
SANCHEZ 17:13:57 -06'00"
MAGISTRADA MAGISTRADO
Firmado Firmado
IDAMIS RICARDO

digitalmente por digitalmente por

PASTOR IDAMIS PASTOR  ADRIAN RICARDO ADRIAN

BETANCOU BETANCOURT  RODRIGUEZ homoms.

Fecha: 2022.02.12 Fecha: 2022.02.12
RT 18372206000 P ERDOMO 0 0600
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

IS RAE L Firmado

digitalmente por
ISRAEL
ARG U E ARGUELLO BOY
Fecha: 2022.02.12
LO BOY 1:?4363:56—06'00'

Péagina 27 de 27



		2022-02-12T17:13:57-0600
	NORMA ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ


		2022-02-12T17:44:20-0600
	RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO


		2022-02-12T18:37:22-0600
	IDAMIS PASTOR BETANCOURT


		2022-02-12T18:43:56-0600
	ISRAEL ARGUELLO BOY




