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Denunciante: Sergio Romero Tehuitzil
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Denunciado: Fabian Jiménez Covarrubias

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos

Comision Permanente de Quejas y Denuncias del

Comision: Instituto Electoral del Estado
Cédigo Local: Cadigo de Instituciones y Procedimientos
9 ) Electorales del Estado de Puebla
Direccién Juridica: Direccion Juridica del Instituto Electoral del Estado
Instituto Electoral, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

2. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencién
expresa al respecto.

a) Inicio del proceso electoral ordinario. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo CG/AC-033/2020,
declaré el inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021, convocando a elecciones para renovar los cargos de diputaciones al

Congreso Local y Ayuntamientos.

b) Inicio de campafa. Es un hecho notorio que el inicio de campafia fue del
cuatro de mayo al dos de junio de dos mil veintiuno, como se muestra:*

PRECAMPANAS INTERCAMPANAS CAMPANAS

DEL SIETE AL DIECISIETE DEL CUATRO DE
DIECISEIS DE FEBRERO AL MAYO AL DOS DE
FEBRERO TRES DE MAYO JUNIO

c) Denuncia, solicitud fe pablica y acta. El veintinueve de septiembre de
dos mil veinte, se recibié una denuncia, por lo que la Directora Juridica,
ordend al Secretario Ejecutivo la solicitud de fe publica de los links
denunciados, lo cual se verifico mediante ACTA-OE-117/2020 de uno de

octubre.

d) Admision de la denuncia, emplazamiento y medidas cautelares. El

cinco de octubre, se tuvo por admitida la presente denuncia, y se ordend el

1 ..

Visible en
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/procesoelectoral/ CONVENIO DE COALICION PAN P
Rl _PRD_06-feb-2021.pdf
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emplazamiento al denunciando y la integracion del expedientillo derivado a la
solicitud de medidas cautelares, las cuales se declararon improcedentes el

diecinueve de octubre.

e) Audiencia de pruebas y alegatos. El quince de octubre, se celebro la
audiencia de pruebas y alegatos, con el escrito de contestacion del

denunciado.

f) Remision e informe circunstanciado. Por acuerdo de seis de enero de
dos mil veintidés y con fundamento en los articulos 415 del Cédigo Local y 50
del Reglamento, se acordd remitir el expediente SE/POS/SRT/031/2020 a
este Tribunal Electoral, acompafando su respectivo informe circunstanciado
de diecisiete de enero de dos mil veintidos, para efecto de que se resuelva

conforme a derecho corresponda.
2.1. Tramite en el Tribunal Electoral

a) Recepcion. El veinticinco de enero del presente afio, se recibio en
Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional, el presente

procedimiento sancionador.

b) Turno. Con misma fecha, la Magistrada Presidenta, ordené integrar el
expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno con la clave TEEP-
AE-033/2022, remitirlo a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, para posteriormente turnarlo a la

ponencia del Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo.

c) Debida integracion. En su oportunidad el Magistrado Ponente tuvo por
recibido el expediente y al determinar que se encontraba debidamente
integrado, con fundamento en el numeral 415 fraccion IV del Cédigo Local,

se somete a discusion el presente proyecto de sentencia.

En ese tenor, se solicitd a la Magistrada Presidenta sefialar dia y hora para
celebrar la correspondiente sesion con el fin de someter a discusion y

votacion el presente proyecto de resolucién, al tenor de lo siguiente:
3 JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3 fraccion IV y 134 parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de la entidad; 217, 227, 386, fraccion Il, 387 fraccion Il, 390 fraccion
I, 410 fraccion Il y 415 del Codigo Local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador promovido

por un ciudadano, en el que se denuncian hechos que podrian vulnerar los
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principios de equidad e imparcialidad que deben prevalecer en todo proceso
electoral, consistentes en actos anticipados de campafa.

4. SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La denunciante hace valer que el denunciado cometio actos anticipados de

campafia, al realizar lo siguiente:

1. El seis de agosto del dos mil veinte, el denunciado participé en una
entrevista difundida en el portal de Facebook, cometiendo actos
anticipados de campafia al existir manifestaciones explicitas o
inequivocas.

2. El veintiocho de agosto de dos mil veinte, el denunciado realiza un
carrusel de medios para conocer su aspiracion politica electoral, al
realizarse una invitacion a una entrevista el veintiocho de abril.

3. El uno de septiembre, el denunciado incrementa su actividad
partidista, haciendo uso de manifestaciones que trascienden al

conocimiento de la ciudadania para posicionarse frente a ella.

De igual forma, tales conductas realizadas, vulneran el numeral 134 parrafo
séptimo y octavo constitucional al afectar la equidad en la contienda y

actualizan actos anticipados de campafa.
5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Por su parte el denunciante hace valer que en la entrevista en la que
participé se realizd en ejercicio a su derecho de libertad de expresion, asi
como niega su presentacion o uso del caracter de aspirante, precandidato o
candidato en el que haya solicitado el voto, sino solo se presentd como

ciudadano empresario con interés al bien comun.

Por lo que este Tribunal Electoral determinara si el contenido de los links
denunciadas, actualizan actos anticipados de campafa, y vulneracion en el
articulo 134 parrafo séptimo y octavo, y a los principios de imparcialidad y

equidad en el proceso electoral local.

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a su

estudio, en el siguiente orden:

i) Marco normativo.
i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.



S
"a& quu\u‘@p N\
whm\) \N
3 4‘?‘
\\L’}%‘/
’rK\

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-033/2022

iif) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normativa electoral.

iv) Si tales hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a las

infracciones denunciadas que reclama el denunciante.

7.1. MARCO NORMATIVO
a) Anadlisis respecto a la comision de actos anticipados de

campafa.

El numeral 3, fraccion Il, de la Constitucién Local, establece que el Instituto
Electoral del Estado, ser& el organismo publico local, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, de caracter permanente, al que se le

encomendard la funcién estatal de organizar las elecciones.

Por su parte el articulo 389 fraccién |, sefiala que son infracciones de las y
los aspirantes, precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente realizar actos anticipados de
precampafia 0 campafia, segun sea el caso, configurandose los elementos

personal y temporal de la conducta.

Por otra parte, el numeral 410 fraccion lll, sefiala que, dentro de los procesos
electorales, el Secretario Ejecutivo del Instituto, instruird el procedimiento
especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie actos
anticipados de campafa, con el fin de salvaguardar el principio de equidad

en la contienda.

Ello encuentra sustento con lo expresado por la Sala Superior en la tesis
XXV/20128, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”? referente a que la prohibicién de
realizar actos anticipados de precampafia y campafia, busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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b) Actividades de proselitismo de campafa anticipada.

Conforme con lo establecido en el articulo 216 del Cddigo Local, se
entienden por actos de campafa las reuniones publicas, asambleas, mitines,
marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover a sus candidatos, y
en general aquellos en que los candidatos de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, desde
el dia del registro de las mismas hasta tres dias antes de la fecha de la

eleccion.

En ese sentido, cabe decir que los actos de proselitismo son todas aquellas
actividades que se realizan con la finalidad de ganar una opinion favorable,

un partidario, o un voto en una contienda electoral.

Es decir, seran actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover a
sus candidatos, pueden dar inicio al dia siguiente de concluida la sesién de
registro de candidatos que efectie el Consejo Electoral, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral.

Por ende, para tener por actualizado los actos anticipados de campafa, se
debe acreditar, el elemento subjetivo de un acto proselitista de campafa, el
cual se constituye con la finalidad de presentar la plataforma electoral y
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral, antes del periodo

legalmente establecido para tal efecto.

Para desprender la propaganda de campafa prohibida es necesario acudir a
la definicion de aquella que si estd permitida en la legislacion, con la
diferencia de que la sancionable es aquella que se difunde fuera del periodo

legal de campania.

Asi bien, el articulo 200 bis fraccién Il del Cddigo Local, refiere que se
entiende por propaganda de precampafa, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 0 expresiones, que
durante la precampafia electoral, difunden los precandidatos, con el propdsito
de dar a conocer sus propuestas a los militantes y simpatizantes del partido
politico por el que aspiran ser postulados y obtener la candidatura a un cargo

de eleccion popular.
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Disposicion que también sefiala que ningun ciudadano podra realizar
actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su
imagen personal, de manera publica y con el inequivoco propdsito de

establecer su postulacion a un cargo de eleccién popular.

Exclusivamente podran realizar tales actividades aquellos ciudadanos que
participen dentro de un proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular que lleven a cabo los partidos politicos,
ajustdndose siempre a los plazos y disposiciones establecidos en el citado
Cadigo.

En ese sentido, los actos anticipados de precampafa, de conformidad con
dicha normatividad son todas aquellas actividades de proselitismo o difusion
de propaganda, realizadas antes de la fecha de inicio de las precampafas,
por los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion
popular que participen en los procesos de seleccién interna convocados por

cada partido.

Asimismo, se define la imagen personal como todos aquellos elementos
que incluyan nombres, imagenes, voces o0 simbolos que hagan plenamente

identificable a una persona y que impliquen promocion personalizada

En dicho numeral, se establece que las actividades propagandisticas se
refieren a toda publicidad contenida en escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones sonoras o0 de video, proyecciones 0 expresiones orales o
visuales, impresos, pintas de barda, sondeos y/o encuestas de opinién,
internet, redes sociales y todo trabajo que se emplee para difundir la imagen
de una persona; ademas de aquellas que se realizan por cualquier medio
que permita la divulgacion de las ideas y que se efectuan en favor de una
persona de manera repetida y sistematica en cualquier medio de
comunicacién ya sea electronico o impreso, entendidos estos como radio,

television, internet, panoramicos, prensa, folletos, pintas de bardas u otros.

Respecto del numeral 232, fraccion IV y IV BIS del CIPEEP, se establece, lo
siguiente: No podra fijarse, ni pintarse, propaganda electoral en: cualquier
elemento que contenga la imagen, nombre, simbolos, siglas o elementos que
induzcan a la persona a saber que se trata de determinado candidato o

candidata a un cargo de eleccion popular, en el Estado de Puebla.

En concatenaciéon con lo anterior, de conformidad con lo establecido en el

numeral 387, fraccion Il y 389, fraccion I, del CIPEEP, son infracciones al
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citado ordenamiento local de las y los aspirantes, precandidatas y
candidatas a eleccién popular, los actos anticipados de precampafa y

campana.

En ese sentido, la Sala Superior ha reiterado que el elemento subjetivo de
un acto anticipado de precampafia o campafa se actualiza, en principio, solo
a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Exponiendo lo anterior, esta autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de
esos propésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda.

Las directrices precedentes se obtienen de la jurisprudencia 4/2018, de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES”®

En consecuencia, el elemento subjetivo de difundir propaganda de campafia
anticipada, como quedd definido previamente, es el mismo que el de los

actos de proselitismo anticipados, sean de precampafa o campana.

De ahi, que, para configurar los actos anticipados de campafa, se deben
actualizar los elementos que se advierten del articulo 389 y 216 de la Ley
Local, y en consecuencia configurar la conducta reprochable, los cuales son

los siguientes:

» Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por

un militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante.

® La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia invocada y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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* Subjetivo. Las conductas que la legislacién sanciona son los actos de
proselitismo y/o la difusion de propaganda por algin medio que
contengan expresiones explicitas univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo electoral respecto a su finalidad electoral —antes del periodo

legalmente fijado-—.

* Temporal. Antes del inicio del periodo de campafias —tendran

verificativo del cuatro de mayo al dos de junio —.

En conclusioén, al regular todo lo anterior, el legislador ordinario consideré
necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que una
opcién politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relacién
con sus opositores, al realizar por ejemplo, promocion personalizada o en su
caso, iniciar anticipadamente actos de precampafia y/o campafia, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de imagen, plataforma

electoral o calidad de un determinado candidato.

c) Uso indebido de recursos publicos

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado al denunciante se
encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario
transcribir, la parte conducente del articulo 134, parrafo séptimo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.”

Debe resaltarse que el articulo 134 constitucional, forma parte de la
modificacion constitucional integral que se concreté en noviembre de dos mil
siete, renovandose entre otros esquemas, el aparato normativo dirigido a

evitar el uso parcial de los recursos publicos.

Al respecto, cabe sefalar que el constituyente permanente establecié como
lineamientos rectores del ejercicio de los recursos publicos, los de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados. En ese mismo sentido, el péarrafo séptimo del

numeral en cita incluye el principio de imparcialidad en el ejercicio de los
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recursos publicos, con miras a evitar que se apliquen para influir en la

contienda entre los partidos politicos.

De lo sefialado, es posible advertir que el mandato constitucional establece
directrices que deberan regir indefectiblemente la forma en que se podran
ejercer y administrar los recursos publicos, sin que se puedan utilizar para
favorecer, o incluso afectar a algun partido politico o candidato, con lo que se
pretenden salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda.

Asi, es viable sefialar que el parrafo séptimo del articulo en mencién
prescribe una orientacion general para todos los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios que tengan bajo su responsabilidad
el uso de recursos de origen publico, la cual tiene como finalidad sustancial,
gue no haya una influencia indebida por parte de los servidores publicos en

la competencia que exista en una contienda electoral.

En la citada reforma, se previé que todo servidor publico tiene la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad, la competencia entre los partidos
politicos y demas participantes en una determinada contienda electoral.

Asi, una interpretacion estricta y literal del contenido del numeral
constitucional en analisis, nos llevaria a considerar que el vocablo "recursos
publicos" Unicamente se refiere a aquellas cantidades de dinero que son
puestas a disposicion de los entes gubernamentales para su administracion y
ejecucion; sin embargo, asumir dicha posicién implicaria descontextualizar el
alcance del mandato frente a otros elementos u objetos que conforman el
patrimonio estatal y que forzosamente provienen de los recursos de la

hacienda publica.

Al respecto, para delimitar el alcance de la frase "recursos publicos", resulta
ilustrativa la definicion dada por la Comision de Venecia en el "Informe sobre
el mal uso de los recursos publicos durante los procesos electorales” aprobada en
Su nonagésima séptima sesion plenaria, la cual sefiala que "...los recursos
administrativos o publicos son todos aquellos bienes financieros, materiales, en
especie e intangibles, utilizados por los servidores publicos durante las elecciones
derivados de su control sobre el personal publico, recursos financieros, e incluso por
el uso de instalaciones publicas, asi como la proyeccion que se puede dar con

motivo del desempefio del cargo y que puede traducirse en apoyo politico...".

10
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Por otra parte, el dispositivo constitucional sefiala que el empleo de los
recursos publicos no debe utilizarse para influir en la competencia entre los

partidos politicos dentro de un proceso electoral.

Luego entonces, es visible que el objetivo del dispositivo constitucional en
estudio, es impedir que cualquier servidor o ente publico, sin importar el
orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la competencia natural
entre los partidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin
importar que tal actuacion se realice en época electoral o fuera de ella, o
bien, que la intervencion de los mismos se encamine a favorecer a alguna

campafa o partido politico.

Los extremos de fondo referidos a la comprobacion de los elementos
materiales, de acuerdo a la descripcion en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, necesariamente deben
encontrarse acreditados plenamente, lo cual encuentra sustento en la
jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”

1. Elemento Personal. Deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor

publico;

2. Elemento Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente;

3. Elemento temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verific6 dentro del proceso, se
genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir
en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.
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d) Estudio sobre lalibertad de expresion en redes sociales.

Tratdndose de redes sociales, el derecho fundamental de libertad de
expresion debe potenciarse, con la finalidad de promover la informacion,
llevando al minimo posible la restriccion para candidatos y candidatas, en
aras de fortalecer un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion.

La libertad de expresion es un derecho humano establecido en la
Constitucion, en el articulo 6, asi como lo previsto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce la libertad de buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, lo cual deviene aplicable
para las manifestaciones publicadas en cualquier medio de comunicacion

incluyendo el internet y las redes sociales.

De similar manera, se ha pronunciado la Sala Superior, argumentando que la
libertad de expresion, manifestada a través de las redes sociales, son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, lo que se traduce en la
obligacién de este Tribunal Electoral, de salvaguardar este derecho, siempre
y cuando no se transgredan los principios rectores de la materia electoral
como la equidad en la contienda, asi como que se lleguen a actualizar la
totalidad de los elementos previstos para sancionar actos anticipados de

campaiia.

Bajo este contexto, es claro que, la libertad de expresion no es absoluta,
pues no se exime de observar las normatividades electorales y el respeto a
los principios rectores del proceso electoral, y en el caso concreto el
denunciado exterioriza una conducta que contraviene por las razones

expuestas, el principio de equidad en la contienda.

Asi, si bien las redes sociales constituyen espacios del pleno ejercicio de
libertad de expresion, lo cierto es que el contenido de lo que se difunde en
ellas puede y debe ser analizado a fin de constatar su legalidad, mas aun
cuando en el caso particular se denuncie un posible acto que pudiera llegar a

ser violatorio de la normatividad electoral.

Sin que ello pueda llegar a considerarse como una restriccion injustificada al
derecho fundamental de libertad de expresion, pues tal derecho no es
absoluto ni ilimitado, dado que debe sujetarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre ellos, la prohibicién de

realizar actos anticipados de precampafa y/o campaiia.
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También, la referida Sala Superior ha considerado que, al momento de
analizar este tipo de contenido, es de suma importancia considerar, en primer
lugar, la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y, en
segundo lugar, el contexto en el que se difunde, con la finalidad de estar en
aptitud de determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en

la competencia.

Respecto a la calidad del sujeto que emite el mensaje, se debe analizar
la naturaleza o caracter de la persona que emitio el contenido alojado

en lared social y que sea motivo de la controversia.

8. PRUEBAS

En principio, debe traerse a la vista que, conforme a la jurisprudencia
12/2010 en los procedimientos especiales sancionadores corresponde al
guejoso o denunciante la carga de la prueba, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™. 4

En ese sentido, corresponde determinar si en autos se encuentra acreditado
el hecho denunciado, a partir de las pruebas aportadas por el denunciante,
asi como, de las diligencias realizadas por la autoridad instructora y demas
constancias que obran en el expediente.

a. Acervo probatorio para acreditar los hechos denunciados

De una sintesis de dicho material probatorio aportado por la denunciante, se
verificaron diversos links e imagenes, los cuales fueron desahogados en las
siguientes actas.

a) Documental Publica desahogada por la autoridad instructora

1. ACTA/OE/117/2020 de uno de octubre de dos mil veinte.

b) Documental Publica desahogada por este organismo

jurisdiccional

* La Sala Superior en sesioén publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia invocada y la declaré6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13



TEEP-AE-033/2022

2. Acta de veinticuatro de marzo del dos mil veintidés, desahogada en
cumplimiento del acuerdo de misma fecha, de este Organismo

Jurisdiccional.

9. VALORACION DEL MATERIA PROBATORIO

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable a
la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”?> de la que se desprende que las
pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer

los hechos controvertidos.

Asimismo, las identificadas como pruebas técnicas, que pertenecen a este
grupo, de conformidad a lo sostenido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 6/2005 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA”.® Por lo que, en términos del articulo 358,
fraccion Ill, del Codigo Local, se establece que tales pruebas por si solas
solo generan indicios, pero conjugadas con otras hardn prueba plena,
cuando a juicio del Tribunal generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos del expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacién que guarden entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccion, pues es un
hecho notorio que actualmente existe al alcance comun una gran variedad de
aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes

de acuerdo al deseo, gusto 0 necesidad de quien las realiza.

Las pruebas documentales publicas, consistentes en las actas desahogadas
por la autoridad instructora, cuentan con pleno valor probatorio en lo que
respecta a su contenido, al haber sido elaboradas por la autoridad electoral
en el ejercicio de sus funciones; en términos de lo dispuesto por los articulos

358 fracciodn |, inciso a) del Codigo Local.

Ello, al ser documentos expedidos por funcionarios electorales, dentro del
ambito de su competencia, y ser emitidos por quienes estan investidos de fe

publica, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista

® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Niumero 3, 2009, paginas 11y 12.

® Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256.
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prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren.

Por lo que el actas identificada con la clave ACTA/OE/117/2020, enlistada en
el inciso a), correspondiente a la verificacion y certificacion realizada por
personal del IEE, en ejercicio de la funcién de oficialia electoral, y finalmente
el acta de veinticuatro de marzo del dos mil veintidos, correspondiente a la
certificacion realizada por el Secretario y Magistrado Instructor, sefialada en
el inciso b), se advierte que son documentales publicas, con pleno valor
probatorio en lo que respecta a su contenido, al haber sido elaboradas por la
autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones; en términos de lo

dispuesto por los articulos 358 fraccion I, inciso a) del Cédigo Local.

En relacion al material probatorio, que anteceden, con fundamento en el
articulo 20 fracciones VI y VII del Reglamento de Quejas, se tuvieron por
admitidas dichas probanzas en sus términos y desahogadas dada su propia y

especial naturaleza.

Al respecto, se desprende que una vez, que el Instituto efectud las diligencias
de investigacion y desahogo necesarias, a efecto de contar con elementos
que permitan a esta autoridad determinar si la conducta atribuida configura
falta a la normatividad constitucional o legal cometida, es que esta autoridad
procede a pronunciarse, sobre la existencia o inexistencia de los hechos

denunciados.
10.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Ahora bien, una vez enlistados todos los medios de conviccion ofrecidos por

las partes en el presente procedimiento, se verifica lo siguiente:

a) Existencia de la entrevista de seis de agosto de dos mil veinte.
Por su parte, la autoridad administrativa mediante ACTA/OE/117/2020

verifico lo siguiente:
IMAGEN ‘ CONTENIDO

Seis de agosto

Se percibe un circulo de color marron con la palabra
“Cédigo”, delante de este se observan los textos
siguientes: “Diario Codigo”, “sequir”, tres puntos, “6 de
agosto”, simbolo de mundo, “San Pedro Cholula™ Fabian
Jiménez si la buscarda en 2021, mientras tanto se
concentra en sus empresas hoteleras y restauranteras

para revertir la afectacion econdmica por la pandemia.

Debajo de lo antes descrito, se hace constar que se inicia la
reproduccién de un video, con una duracién de quince
minutos con treinta y dos segundos; en dicha imagen
audiovisual, se observa de izquierda a derecha a una
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persona del género masculina sentada, de tez apifionada,
cabello corto de color negro, quien viste una camisa rayada
de diferentes colores; a su vez y al lado derecho del
individuo antes descrito, se observa a una persona del
genero femenino de tez morena, cabello recogido de color
negro, quien viste una camisa de color blanco, la cual,
también se encuentra sentada, asentandose ademas que
dichas personas, se encontraban apoyando sus manos
sobre una mesa y se observa el fondo de un moral.

En virtud de lo anterior, habiéndose verificado el contenido
del enlace en comento y al no especificarse alguna
temporalidad especifica del material audiovisual a certificar
en la solicitud que nos ocupa, a continuacion, se procede a
asegurar y certificar el mismo mediante su descarga,
esto con la finalidad de que el referido material
audiovisual, se anexe a la presente acta en medio
magnético, asentandose que el formato del
mencionado material audiovisual es “Archivo MP4
(.mp4)” y cuanta con un tamaino de “30.8 MB 8 32,341,
424 bytes)”.

Por lo que se observa, que la autoridad instructora solo describio el
desarrollo de la entrevista, y procedié a descargar su contenido en un disco

compacto, el cual se anexo al presente expediente.’

En ese sentido, derivado a que el denunciado si sefialo en su escrito de
denuncia, a partir de que minuto la participacion del denunciado, vulneré a su
dicho, la normativa electoral, es que este Organismo Jurisdiccional en aras
de contar con los elementos para resolver el presente asunto, ordend su
desahogo, mediante acuerdo de veinticuatro de marzo que obra en el

presente expediente.

a.l) Mediante acta de veinticuatro de marzo de dos mil veintidoés,
realizada en cumplimiento del acuerdo de misma fecha, se desahogé lo

siguiente:

IMAGEN CONTENIDO

Minuto 11:58

Voz de mujer: Fabian Jiménez Covarrubias la ciudadania
hoy en dia necesita personas jovenes, personas con
ideales, personas preparadas y hoy en dia la gente te
considera uno de los mejores prospectos para pues lo que
viene que pues, aunque queramos ahorita escuchar de
politica, pero yo creo que es necesario y bueno la pregunta
es Fabian tiene intenciones, la gente ya te ha pedido, se te
ha acercado para la contienda electoral que ya esta en
puerta.

Voz de Hombre: Pues mira la verdad los Ultimos meses los

" Visible en foja 0064 del expediente del que se actla.
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dedique aca estar pendiente del hotel he reflexionado
mucho por hacer la verdad siempre he tenido la intencion
de participar, sé que hay un tedio brutal en el tema de la
politica queremos oir poco de ella, pero necesitamos, en la
base sobre la que nos movemos no, quien administra el
municipio, entonces intenciones claro que las hay, siempre
las he tenido, por llegar por hacer las cosas bien yo creo
gue si es tiempo de los jévenes no, yo soy cholulteca,
treinta y seis aflos, practicamente los cumplo ahorita a
finales de agosto, desde los veintidés de administrando el
hotel real de naturales, por lo cual, ya tengo una amplia
experiencia en el tema de administracién, yo si creo que
hace falta tener una vision, en la cual tomemos en cuenta
todos, empecemos de las juntas auxiliares haca el centro
pero si con una visién empresarial donde se busque el
beneficio comun, el bien comdn que tanto necesitamos,
igual de oportunidades para todos, sé que es muy trillado el
tema se oye mucho, pero se viene unas mareas muy
dificiles de navegar, va a llegar un golpe econémico brutal y
yo creo que quien va a poderlo sortear va a ser quién lo
sufrié y quien mas que lo sufrié que los empresarios, nos
costd mucho trabajo estamos siendo adelante, pero si no
me cierto a ser yo, pero si digo tengo las intenciones de
participar, hay muchos perfiles con la capacidad, y me abro
la oportunidad de decir si quiero, y de igual forma de apoyar
a quien yo considere que tuviera la capacidad y las buenas
intenciones de a ver las cosas bien, yo creo que los que
vivimos en cholula lo Unico que queremos hacer es que le
vaya bien a cholula, y un cholulteca lo Unico que va a
buscar es que bien Cholula y un cholulteca que tenga sus
empresas en Cholula va a buscar que crezcamos todos en
conjunto.

Con lo que se tiene por acreditada, la existencia de la entrevista realizada.

b) Existencia de un carrusel de medios el veintiocho de agosto de

dos mil veinte (entrevista).

Por su parte, la autoridad administrativa, mediante ACTA/OE/117/2020

verifico lo siguiente:

IMAGEN

CONTENIDO

Lo

BANUEE N 1472352026 | coscnanmnmasnnmnmnnsanmes—assmmy=—sotnnnesssss

AR E ARG RO A

f J En atencion a la imagen antes expuesta, se hace constar que €n la parte

superior se observan los textos siguientes: “MANANA APARH?? DE LAS 4:30
DE LA TARDE... -Rogelio Carranza Lépez|Facebook ”; seguido de ello, se
aprecia un circulo con la letra P en su interior y junto a este las leyendas:
Roqelio Carranza Lopez esta con Dulce Ve y 36 personas mds fn Plaza la
on Cholula.”, “27 de agosto alas 1 1:59", un puPto, “Cholula”, un punto,
<MAFANA APARTIR DE LAS 430 DE LA TARDE
enez EN PUBLIKT AL NATURAL PANISTA DE SAN
PLATICA SOBRE LOS

L]

- Estact
simbolo de mundo,
ENTREVISTA CON Fabian Jim oy
PEDRC CHOLULA JOVEN EMPRESARIO EN U
‘ PROXIMOS TIEMPO POLITICOS EN EL MUNICIPIO “NO TE PUEDES PERDER

Con la cual, se acredita la existencia de una invitacion a una platica a
realizarse el veintiocho de agosto, sin acreditarse la existencia de tal nueva

entrevista.
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c) Existencia de que el uno de septiembre, el denunciado
incrementa su actividad partidista.

Por su parte, la autoridad administrativa, mediante ACTA/OE/117/2020
verifico lo siguiente:

IMAGEN CONTENIDO

En- z:xtencién a la imagen antes expuesta, se ha.cc t:nnit;r ab?:: ;;e liezargi
i i textos siguientes:
uperior se observan los simbolos ¥ b . - .
ALY ;AII’\TT& fortalece con la suma de los militantes... | Facebook™ dchajodi? cgl;c;er;z
g - i i éste la imagen de una persona
L tiene un circulo y dentro de éste e
i ifi rto de color castafio, quien vis
masculino, de tez apifionada, cabello co : . iR
i blada; junto a lo descrito se 1€
camisa de color azul y barba poco po ;
leyendas: “Fabian Jimenez estd con Arturo Tecpc?nebc;t! :omrgd_i chf;;o;zi
L i +18", un punto, simbolo de ;
mds.”, 1 de septiembre a las 15:18", : : o
fortalece con la suma de los militantes y simpatizarntes de nues‘tro plm-m'loI y
Construyendo en base a coincidencias y buscando uportumdades. en las
v i . Z " a os firmes por una mejor Cholula!”; asimismo, debajo de lo
. p S e, % l’l“m'bf: una imagen en la cual se aprecian a $eis personas del
: Se m - - 0
al}ter:zz;mascsfino yuna persona del género femenino, asentandlcse que dichas
gen:onas se encontraban con la mano derecha levantada a la altura qr:l pﬁcrﬁ .
i o e Pl
pe:on el pulgar extendido; asimismo, detrés de dichas per?.onas se ‘.1.4_3 fa_m_zg.
lclliverscs objetos y puertas; cabe senalarse que debajo de 1o layl}:‘:c??s ﬁmbr: i bs;e:
tienen los simbolos y textos siguientes: aimbolci de mano ::'cm e?. Sl 1 b imrj
“Me gusta”, simbolo de dialogo, “Comentar”, simbolo de je{}":l&: . (orzL;a : hg
simbolos de mano con el pulgar arriba, de corazon, de emo fiton, "152” y

\R WP

Con la cual, se acredita la existencia de la publicacion realizada el uno de
septiembre.

d) Calidad del denunciado.

De autos no se tiene por acreditado que el denunciado, sea un aspirante,
candidato o precandidato a un cargo popular, ni que cuente con la calidad de

servidor publico, por lo que, su calidad del denunciado en el presente asunto,
es de un ciudadano.

Lo anteriores, es asi, ya que derivado de las constancias que obran en autos,
como lo es la resolucion de medidas cautelares de diecinueve de octubre de
dos mil veinte®, informe justificado de diecisiete de enero de dos mil
veintidés y cedulas de notificacion®, se desprende que la autoridad
instructora, declaré improcedentes las medidas cautelares, dado que el
elemento personal no se acredito en las infracciones denunciada, dado de
gue, de las publicaciones realizadas el denunciado no se ostentd6 como
servidor publico, ni tampoco existen elementos de prueba que hagan
presumible que el denunciado, sea servidor publico.

8 Visible en foja 029 del expediente en el que se actla.
® Visible en foja 003, 004 0065, 0074del expediente en el que se actla.
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Asi como del informe justificado y de las cedulas de notificacion, la autoridad
responsable le otorgo la calidad de ciudadano, y fue emplazada al presente

procedimiento con tal personalidad.

De ahi, que la calidad del denunciado, es de ciudadano y no de servidor

publico.

11. ANALISIS SI LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN LA
INFRACCION DENUNCIADA

Una vez acreditada la existencia de los hechos denunciados, se procede a

determinar si las mismas constituyen actos anticipados de campaiia.

a) Analisis de los actos anticipados de campafia, por la realizacion
de la entrevista realizada el seis de agosto de dos mil veinte,

publicada en el portal Facebook de Diario Cédigo.

En términos del hecho denunciado se procede al estudio relativo si la

entrevista de seis de agosto de dos mil veinte vulnero la normativa electoral

Como quedo establecido en el punto que antecede, el denunciado participd
en la entrevista en su caracter de ciudadano, por lo que su participacion en la
entrevista denunciada, se realiz6 en su caracter de empresario, en la que se
refirié a los problemas del municipio, y como poder ayudarla, haciendo valer

Su experiencia como empresario.

Asi como tal entrevista fue difundida por la pagina digital del periddico,
“Diario Cadigo”, en donde tal medio, presenta tal entrevista con la frase “si la
buscara en 2021” y de su contenido se desprende, la intencién de la
entrevistadora en exhibir algun interés politico, sin lograr obtener el cargo de

interés del denunciado, ni un llamamiento al voto

En ese sentido, no se le puede atribuir una responsabilidad al denunciado
por su participacion, puesto que esta se realizé en amparo en su derecho de
asociacion y libertad de expresion, sin que se desprenda una vulneracion a la

normativa electoral.

De igual manera, en su participacion no se desprende expresiones ni
intenciones de posicionarse adelantadamente a un cargo en especifico de
eleccion popular, sino como un ciudadano interesado en la vida politica de su
comunidad, con el interés de participar en la vida politica, al ser un
empresario del Municipio. Ni se advierte, algin elemento adicional en que
pueda identificarse como una propuesta electoral anticipada en su beneficio

0 una equivalencia funcional.
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De ahi que su actuar, se encuentra amparado en su derecho de libertad de
expresion; pues no se advierten mayores elementos que se traduzcan en un
mensaje implicito o explicito de apoyo hacia el ciudadano denunciado o que
se promocione como candidato para la obtencién de un puesto de eleccion

popular, necesario para configurar un acto electoralmente anticipado.

Respecto a la libertad de expresion, la Sala Superior ha sostenido que los
canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate
publico y plural. Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe
considerarse licito al amparo de los limites constitucionales y legales
establecidos, porque en un Estado Democratico, los medios de comunicacion
tienen como funcién esencial poner a disposicién de la ciudadania todos los

elementos indispensables, a fin de fomentar una opinién libre e informada.

Asi como, conforme en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA,' se establece que la actividad
periodistica 'goza de una presuncion de licitud, misma que en todo caso, solo
podra ser superada, cuando exista prueba concluyente en contrario, y ante la
duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea

mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

En ese sentido, la difusion en medios de comunicacion de noticias,
entrevistas, notas informativas, programas de opiniébn y en general de
cualquier género periodistico o noticioso, relativas al acontecer social,
politico, cultural, econdémico, entre otros tdpicos, de un determinado
municipio, estado o de la Republica, no constituye, en principio, propaganda
politica-electoral, o bien, propaganda gubernamental; por tanto, no es
necesario que su difusion cumpla las normas a las cuales esta sujeta la
propaganda, ya que se presume que se actla al amparo de los derechos de
libertad de expresion e informacion, a efecto de hacer del conocimiento del
publico en general determinado acontecimiento o aspecto relacionado con
circunstancias que se consideran de trascendencia e interés de la poblacion

en general.

1% pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por lo que, este tribunal determina, que el elemento personal no se
actualiza, ya que se determina que la publicacion denunciada fue

realizada en su calidad de ciudadano.**

Por lo de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 4/2018 de la
Sala Superior, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES”*? sefiala que para que se configuren los actos
anticipados de campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos,
como en el caso, el elemento personal, es decir, que la infraccion
denunciada, la realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable, lo que en el caso no acurre.

De ahi, que es criterio de la Sala Superior, que al no tenerse por acreditado
uno de los elementos de los actos anticipados de campafia, como lo es, el
elemento personal, es que basta, para que se tenga como inexistente la

infraccion.

b) Andlisis de la publicacion de veintisiete de agosto de dos mil

veinte, por parte del denunciado en su portal de Facebook

Ahora, en términos del hecho denunciado se procede al estudio relativo a la
publicacién de una imagen, en el portal de “Rogelio Carranza Lopez” en el
gue se denuncia, que el denunciado incremento su actividad periodistica, sin
embargo, se establece que el denunciado no compartié tal publicacion, sino

un tercero, por lo que no se le puede atribuir su responsabilidad.

Por lo que, tal publicacién, resulta insuficiente para acreditar un incremento a
la actividad partidista y carrusel de medios atribuidos, debido que los hechos
denunciados, no acreditan la existencia de constante y reiterado del actuar
en su actividad politica para obtener un beneficio politico, ni que hayan sido

difundidos por él denunciado.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.

12| a Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia invocada y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi como, no se actualiza el elemento subjetivo que sefala la
jurisprudencia 4/2018 multicitada, al no desprenderse elementos de
conviccion que reflejen que realmente haya pretendido posicionarse
anticipadamente ante la ciudadania con fines electorales, sino solo se
desprende la invitacion de una entrevista a realizarse por el denunciado, lo

cual, no vulnera la normativa electoral.

De ahi, que es criterio de la Sala Superior, que al no tenerse por acreditado
uno de los elementos de los actos anticipados de campafia, como lo es, el
elemento subjetivo, es que basta, para que se tenga como inexistente la

infraccion.

Por lo que, al no configurarse el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafia, es que resulta innecesario el estudio de los elementos temporal
y personal, pues su estudio, de ningin modo puede variar la decisién sobre
la inexistencia del acto anticipado de campafia.

c) Analisis de la publicacion de uno de septiembre de dos mil
viente, por parte del denunciado en su portal de Facebook

Ahora, a fin de realizar el estudio correspondiente, se retoma el contenido del
ACTA/OE/117/202 para analizar e identificar en cada una de ellas, si pueden

considerarse como actos anticipados de campafa.

En la cual, si bien se desprende que la publicacion denunciada, fue
compartida a través de su portal de Facebook, el uno de septiembre de dos
mil veinte, lo cierto, es que la parte denunciante falto a su deber de acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues de la imagen no es
posible desprender cuando se realizd, sino solo la fecha de su difusion en su

portal de Facebook.

En tales circunstancias, no hay elementos suficientes para afirmar el
incremento de su actividad partidista y expresiones politicas, pues tal
publicacion resulta insuficiente, para acreditar la existencia de un real e
inminente interés politico en participar en las entonces proximas elecciones,
ni tal hecho genera la conviccién de la realizacion de actos anticipados de

campanfa.

Asi como se determind, en el apartado anterior, la calidad con la que difundié
tal publicacion fue en su calidad de ciudadano y no candidato o aspirante a

un cargo de eleccién popular.
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En ese sentido, este tribunal determina, que el elemento personal no
acredita, ya que se determina que la publicacion denunciada fue realizada en

su calidad de ciudadano.*®

Por lo de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 4/2018 de la
Sala Superior, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES”** sefiala que para que se configuren los actos
anticipados de campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos,
como en el caso, el elemento personal, es decir, que la infraccion
denunciada, la realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se

trate, lo que en el caso no acontece.

De ahi, que también es criterio de la Sala Superior, que al no tenerse por
acreditado uno de los elementos de los actos anticipados de campafia, como
lo es, el elemento personal, es que basta, para que se tenga como

inexistente la infraccion.

d) Existencia o no, de la infraccion prevista en el numeral 134

parrafo octavo y séptimo

En ese sentido, al no tenerse por acreditado que el denunciado, sea servidor
publico, es que, en consecuencia, no se tiene por acreditado la vulneracion al
parrafo séptimo y octavo del numeral 134, puesto que resulta ser elemento
sine qua non, para la actualizacién de la promocion personalizada, que el
denunciando tenga el caracter de servidor publico, lo que, en caso, no,

acontece.

Lo anterior, es conforme a la jurisprudencia 12/2015 de rubro,
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”,® que sefiala que para efecto de

identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.

1L a Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia invocada y la declar6 formalmente
obligatoria. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, NiUmero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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constitucional, debe acreditarse el elemento personal, que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico, por lo que, en el caso, no se
tiene por acreditado que el denunciado, sea un servidor publico, de ahi su

inexistencia.
Por lo expuesto y fundado se:
12. RESUELVE
UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES;
Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el secretario general de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
NORMA Firmado digitalmente

por NORMA

ANGELICA ANGELICA
SANDOVAL  SANDOVAL SANCHEZ

Fecha: 2022.03.25

SANCHEZ 11:42:28 -06'00"

MAGISTRADA MAGISTRADO
IDAMIS Firmado digitalmente RICARDO Zii;”i"t:frgeme or
por IDAMIS PASTOR  ADRIAN RICARDO ADRIAN
RODRIGUEZ
A TOR 55 RODRIGUEZ i
; V3. Fecha: 2022.03.25
BETANCOURT 13.17:12 -06'00 PERDOMO 1333950600

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL Firmado digitalmente

por ISRAEL ARGUELLO

ARGUELLO BOY
Fecha: 2022.03.25

BOY 13:53:09 -06'00'
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