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Fundamento Legal

Articulos 6 inciso A) fraccion |l, y 16 parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 fracciones X y XL, 21 fracciéon VI, 22
fraccion |1, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion I,
134 fraccion 1, y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo
Octavo fraccién |, Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.
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de su ftitular o cuyo uso indebido propicie
discriminacién o conlleve riesgo grave para su titular, |
dejando a salvo los elementos esenciales que
muestren la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia.
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ELIMINADO: Tres renglones que contienen un nombre mencionado 2 veces por considerarse
confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115
fraccion [ll, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
det Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo

Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la efaboracion de versiones publicas, para
proteger los datos personales.

CSADOS 4

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-039/2022.

DENUNCIANTE: G
o

DENUNCIADOS: LORENZO RIVERA
NAVA'Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA:
INSTITUTO  ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR:
ENRIQUE COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintidos de septiembre de dos

mil veintidos'.

SENTENCIA que resuelve el procedimiento especial
sancionador instaurado por (D < su caracter de
ciudadano, por la presunta comisién de actos anticipados de campana
y la posible vulneracién de los derechos de la nifiez, atribuidos a
Lorenzo Rivera Nava entonces candidato a la presidencia municipal
de Chignahuapan, Puebla, postulado por la candidatura comun
integrada los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Compromiso por Puebla,
Pacto Social de Integracién y Nueva Alianza; Josefina Garcia
Hernandez, entonces candidata a Diputada Federal por el Distrito 02
con cabecera en Zacatlan, Puebla, y por culpa in vigilando a los

partidos politicos de la candidatura comun postulante:.

GLOSARIO::

' Los hechos narrados corresponden al presente afio salvo mencién expresa al
respecto

2 Conformado por los partidos de la Revolucién Institucional, Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica, Compromiso por Puebla, Pacto Social de Integracion.

3 Catalogo de expresiones que se utilizaran en |a presente sentencia.
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ELIMINADO: Un renglon que contiene un nombre mencionado 1 vez por considerarse confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion llI,
134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ili, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y

Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos

personales.

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Cddigo Local:

Comision, Comision Permanente,

Comisidén de Quejas y Denuncias.

Denunciante, quejoso:

Denunciados:

Instituto, IEE, autoridad remisora:

Sala Superior:

Tribunal, Tribunal Local:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla.

Codigo de Instituciones y  Procesos
Electorales del Estado de Puebla,

Comisidn  Permanente de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral del Estado
de Puebla.

Lorenzo Rivera Nava entonces candidato a la
presidencia municipal de Chignahuapan,
Puebla postulado por la candidatura comun
integrada los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, Compromiso por
Puebla, Pacto Social de Integracion y Nueva
Alianza, Josefina Garcia Hernandez,
entonces candidata a Diputada Federal por el
Distrito 02 con cabecera en Zacatlan, Puebla,
y por culpa in vigilando a los partidos politicos
de la candidatura comun postulante.

Instituto Electoral det Estado

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

|. ANTECEDENTES":

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de

dos mil veinte, el Consejo General del [EE declaro el inicio del Proceso

Electoral Ordinario Concurrente dos mil veinte, dos mil veintiuno. Ello

mediante acuerdo CG/AC-033/2020.

2. Inicio de precampana, intercampana y campana. Del

calendario electorals emitido por el Consejo General del IEE, se

4 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por el
denunciante, lo manifestado en el informe circunstanciado rendido por la autoridad
remisora y las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado.

5 Localizable en Calendario_PEEO 2020-2021.pdf (ieepuebla.org.mx)
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ELIMINADO: Un renglon que contiene un nombre mencionado 1 vez por considerarse confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion I,
134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla; numeral Septimo fraccion [lI, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y

’ Sexagesimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
TRIBUNAL ELECTORAL de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos

DEL ESTADO DE PUEBLA personales.

desprenden respecto a la realizacién de actos de precampafia y

campafia, las fechas siguientes:

PRECAMPANAS | INTERCAMPANAS | CAMPANAS
DEL SIETE AL DIECISEIS DE | DIECISIETE FEBRERO AL | DEL CUATRO DE MAYO AL
FEBRERO ' TRES DE MAYO | DOS DE JUNIO

3. Presentacion de la denuncia. El treinta de abril de dos
mil veintiuno, el ciudadano (NG - 'csento un escrito de
gueja en contra de los denunciados por la presunta comision de actos

que su parecer contravienen la hormativa electoral.

4. Radicacion de la denuncia. Mediante acuerdo de
veintiuno de abril de dos mil veintiuno, la Encargada de Despacho de
la Direccién Juridica del 1EE, tuvo por recibida la denuncia y ordend
integrar el expediente SE/PES/AMR/155/2021.

5. Resolucién de medidas cautelares. Mediante proveido
de veintidds de junio de dos mil veintiuno, la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto concedié la solicitud de medidas
cautelares respecto de la posible vuineracion de los derechos de la

nifez.

6. Admision, emplazamiento y primera audiencia de ley?
Mediante proveido de veintitrés de julio de dos mil veintiuno, se
determind tener por admitida la queja, y emplazar a las partes para

que presentaran lo que a su interés conviniera en via alegatos.

7. Celebracién de la primera audiencia de ley. El tres de
noviembre de dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas, en la que se admitieron las ofrecidas por las partes y se

desahogaron los alegatos presentados por escrito.

8. Primera remisién del expediente a este Tribunal. El
veinticinco de enero, se recibié en este Tribunal el oficio IEE/SE-
106/2022, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del IEE remitio las

constancias originales gue integran el expediente
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SE/PES/AMR/155/2021, el expedientillo de medidas cautelares y el
informe circunstanciado a efecto de que este Tribunal resuelva

conforme a derecho.

9. Registro e integracion. Mediante acuerdo de
veinticinco de enero, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral ordené integrar el expediente respectivo; registrarlo en el
libro de gobierno con la clave TEEP-AE-039/2022: remitirlo a la Unidad
Especializada de Andlisis de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, para la verificacion de su debida integracién y una vez

realizado, turnarlo a la Ponencia a su cargo.

10. Devolucién de actuaciones. Mediante acuerdo plenario
de veintidos de febrero las Magistradas y el Magistrado determinaron
devolver las actuaciones del expediente SE/PES/AMR/155/2021, al

Instituto Electoral del Estado para su debida integracion.

11. Emplazamiento y audiencia de ley. Mediante proveido
de treinta de marzo, se determiné emplazar a las partes para que

presentaran lo que a su interés conviniera en via alegatos.

12. Nueva celebracién de audiencia de ley. El nueve de
mayo, tuvo verificativo la audiencia de pruebas, en la que se
admitieron las ofrecidas por las partes y se desahogaron los alegatos

presentados por escrito.

13. Segunda remision del expediente a este Tribunal. E|
veintiuno de junio, se recibi6 en este Tribunal el oficio IEE/SE-
414/2022, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del IEE remitio las
constancias originales que integran el expediente
SE/PES/AMR/155/2021, el expedientillo de medidas cautelares y el
informe circunstanciado a efecto de este Tribunal resuelva conforme a

derecho.

14. Turno y cierre de instruccién. En su oportunidad, se

ordend turnar el expediente al rubro indicado a la ponencia de la
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Magistrada Presidenta para la formulacién del proyecto de resoluciéon

correspondiente.

Con posterioridad a ello, se convocé a sesion publica virtual
del Pleno de este Tribunal para someter a discusion y votacion el

presente proyecto de resolucién, al tenor de lo siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion
y es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IV de la
Constitucion Politica de la entidad; 386, fraccion I, 387, 390 y 410 al
415 del Cédigo Electoral local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial
sancionador promovido en contra de posibles actos anticipados d
campafa cometidos por los denunciados, que a juicio del denunciante

vulneraron la normatividad electoral.

SEGUNDO. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCION QUE
SE IMPUTA Y DEFENSA DEL DENUNCIADO.

a) Argumentos esgrimidos por el denunciante

El denunciante aduce en su escrito de queja que, el entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Chignahuapan, Puebla,
realizé diversas publicaciones en su perfil de Facebook los dias
veintitrés, veinticinco, veintiséis y veintisiete de abril de dos mil
veintiuno, las cuales, a su juicio, constituyen actos anticipados de
campafia con la finalidad de posicionarse sobre el electorado.

b) Argumentos esgrimidos por los denunciados.
Por su parte, los denunciados manifiestan que contrario a lo

sefialado por el quejoso, las supuestas infracciones son suposiciones

sin sustento, toda vez que a su parecer no se desprenden
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circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de que los hechos
denunciados resultan inoperantes, infundados e insuficientes.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION.

De las instrumentales de actuaciones que integran el
expediente en estudio, se advierte que, durante el desahogo de la
audiencia de pruebas y alegatos, se tuvieron por ofrecidas, valoradas
y admitidas las siguientes pruebas:

l. Denunciante:

1. Documental privada: Copia simple de credencial de

elector con fotografia expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre del denunciante.

2. Documental técnica. Que hace consistir en los siguientes
enlaces:

e https://web.facebook.com/LorenzoRiveraN/posts/383155
101356501

e https://web.facebook.com/LorenzoRiveraN/posts/383728
7639658019

o https://www.facebook.com/watch/?v=2827852210800997

o https://www.facebook.com/59668678375247 1/videos/165
297485494507/?sfnsn=scwspwa

e https://web.facebook.com/LorenzoRiveraN/posts/383155
1013565015

3. Presuncional legal y humana.
4. Instrumental de Actuaciones.

Il. Denunciados:
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

o Consentimiento informado para la toma de imagenes y
autorizacion para su uso y divulgacion signado por Claudia
Reyes Salinas.

o Copia simple de credencial de elector a nombre de
Claudia Reyes Salinas, expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

. Consentimiento informado para la toma de imagenes y
autorizacion para su uso y divulgacién signado por Maria
Cristina Méndez Hernandez.

o Copia simple de credencial de elector a nombre de Maria
Cristina Méndez Hernandez, expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

o Presuncional legal y humana.

° Instrumental de actuaciones

. Pruebas recabadas por la autoridad:

1. Ejercicio de la fe publica. Que fue materializada a
través del acta circunstanciada de verificacion de existencia y
contenido de los enlaces en los que basa los actos denunciados,
identificada con clave ACTA /OE-307/2021, el acta circunstanciada de
dieciocho de junio y veintitrés de julio, todas de dos mil veintiuno y el

acta de catorce de marzo de dos mil veintidoés.

2. Requerimientos. Mediante proveidos de diecinueve de
julio y seis de septiembre de veinte de mayo de dos mil veintiuno y de
veinticinco de febrero, catorce de marzo, y dieciocho de abril del
presente afo con la finalidad de sustanciar adecuadamente el

expediente de mérito.
Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion

su propia y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez
que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
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ademas de que no fueron controvertidas en el presente asunto. De
conformidad con los articulos 358, fraccion | y 359 parrafo primero del
CIPEEP.

Por su parte, las documentales privadas y pruebas técnicas,
en principio, solo generan indicios y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y la relacién que guardan entre si. De conformidad con los
articulos 359, fracciones Il y lll y 359 parrafo segundo del CIPEEP y la
jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

CUARTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA.

Con base en los enunciados formulados por las partes en el
procedimiento que ahora se resuelve y las consideraciones efectuadas
por la autoridad instructora en sus informes, se advierte que la materia
de la controversia consiste en determinar si los denunciados
cometieron actos anticipados campafa, asi como la posible
vulneracion de los derechos de fa nifiez, lo anterior al tratarse de
diversas publicaciones en su perfil de Facebook los dias veintitrés,
veinticinco, veintiséis y veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

QUINTO. ESTUDIO SOBRE LA CONDUCTA DENUNCIADA.

MARCO JURIDICO APLICABLE.

A continuacién, se procedera al estudio de la conducta
atribuida al denunciado, consistente en los actos denunciados.

GENERALIDADES DE LA COMISION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS Y CAMPANAS.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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A continuacion, se procedera al estudio de las conductas
atribuidas a los denunciados, consistente en actos anticipados de
precampana y campana, tomando en cuenta que tal y como se refirid
en el apartado de antecedentes del presente fallo, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 217 del CIPEEP y el Acuerdo CG/AC-
033/2020, los periodos indicados transcurrieron en las siguientes
fechas:

PRECAMPANAS ' INTERCAMPANAS CAMPANAS

DEL SIETE AL DIECISEIS | DIECISIETE FEBRERO DEL CUATRO DE
DE FEBRERO AL TRES DE MAYO MAYO AL DOS DE
JUNIO

En ese sentido, a fin de estar en posibilidad de determinar si
el denunciado, con motivo de las diversas publicaciones realizadas en
un perfil de Facebook, cometid o no actos anticipados de campafia, en
principio se procedera a llevar a cabo el analisis del marco normativo

aplicable.

Para este asunto en particular, resultan conducentes el
contenido en los articulos 216, 226, 227 y 389 del CIPEEP.

“ARTICULO 216. La campaiia electoral es el conjunto de
actividades realizadas por los partidos politicos, las coaliciones, en
su caso, y las candidatas y candidafos que se registren para la
obtencion del voto.

Seran actos de camparfa las reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover a sus candidatos. )

ARTICULO 226. Propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes con el proposito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, propiciando Ia
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 227. La propaganda que difundan los partidos politicos,

las coaliciones, en su caso, o las candidatas y candidatos, se
ajustara a lo dispuesto por la Constitucién Federal, la Constitucion
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Local, este Cdédigo y demas legislacion aplicable. La propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los
poderes publicos, los oérganos auténomos, las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal y Municipales o
cualquier otro ente publico debera tener caréacter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningtn caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

ARTICULO 389. Son infracciones de las y los aspirantes,
precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos
de eleccién popular al presente Cédigo:

1.- Realizar actos anticipados de precamparia o campafia, segun sea
el caso.

Asimismo, del articulo 4 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias del Instituto Electoral del Estado, se desprende lo siguiente:

Articulo 4.

Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

(...)

Ill. Por cuanto a las definiciones aplicables en el presente
Reglamento: (...)

¢) Actos anticipados de campafia:

Aquéllos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados,
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, a través de
reuniones publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u ofros elementos, y en general, todos
los realizados, para dirigirse a la ciudadania, presentar y promover
una candidatura y/o sus propuestas, para obtener su voto a favor de
ésta en una jornada electoral local, siempre que se realicen previo
al inicio de las camparias electorales respectivas.

e) Actos anticipados de precamparia:

Aquéllos realizados por coaliciones, partidos politicos, sus afiliados,
militantes, aspirantes o precandidatos, a través de reuniones
publicas, asambleas, marchas, la difusion de escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes, imagenes, proyecciones,
grabaciones de audio o video u otros elementos, y en general, todos
los realizados, para dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener su postulacion
como candidato a un cargo de eleccion popular local, siempre que
se realicen previo al procedimiento interno de seleccién del partido
politico o coalicion respectivo, asi como el registro interno ante
éstos.

Del marco normativo anterior se concluye que las personas
contendientes a cargos de eleccion popular en el Estado de Puebla
tienen la obligacién de ajustar la temporalidad y el contenido del
material que pretendan difundir como propaganda electoral a las

disposiciones contenidas en la Constitucion Federal, la Constitucion

Pagina 10 de 37



TEEP-AE-039/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Local, el propio Cédigo Electoral y demas legislacion aplicable, pues

de lo contrario, incurrirdn en una infraccioén.

En términos de ello, el analisis que se haga de los elementos
explicitos en la propaganda no puede ser una tarea mecanica ni
aislada, que solo revise formalmente el uso de ciertas palabras o
signos. Es decir, ademas de los tres elementos (personal, temporal y
subjetivo) establecidos por la Sala Superior en diversos precedentes’,
este estudio también debe incluir el andlisis del contexto integral de la
propaganda para determinar si las expresiones denunciadas
constituyen o contienen alguiin equivalente funcional a una solicitud de
apoyo electoral, ya sea expreso, o bien, como lo sefala la propia
jurisprudencia 4/2018% de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)” que tenga un
“significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral

de una forma inequivoca”.

Por otra parte, el proceso electoral federal inici6 el siete d
septiembre de dos mil veinte y el Instituto Nacional Electoral determino
que el periodo de campanfias para las diputaciones federales se llevaria

a cabo del cuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno.

ELEMENTOS PARA ESTABLECER LA EXISTENCIA O
INEXISTENCIA DE LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS.

. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. a partir de la normativa aplicable, la Sala Superior ha

7 Desde el afio dos mil nueve se han incluido esos elementos en sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tales como en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012; SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-228/2016.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11
y 12.
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desarrollado una clara linea jurisprudencial por medio de la cual ha
sostenido que, para que se configuren los actos anticipados de

campania, se requiere la coexistencia de tres elementos:

1. Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de camparia electoral.

2.  Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al

sujeto o sujetos de que se trate.

3.  Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencidn de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido a fin de contender en el ambito interno
0 en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccioén popular.

CASO CONCRETO.

En el presente asunto, el denunciante aduce que los entonces
candidatos a la presidencia municipal de Chignahuapan, Puebla, y a
la diputacion federal por el distrito 02 con cabecera en Zacatlan,
Puebla, respectivamente, compartieron diversas publicaciones en su
perfil de Facebook, que a su juicio constituyen actos anticipados de
campana y la posible vulneracién de los derechos de la nifiez, lo
anterior con la finalidad de posicionarse sobre el electorado.

Derivado de lo anterior se insertan las pruebas relacionadas
con las publicaciones del denunciado y demas actuaciones por parte
de la autoridad administrativa electoral con la finalidad de sustanciar
adecuadamente el expediente en estudio, las cuales fueron

desahogadas por la autoridad instructora mediante las actas

® Desde el afio dos mil nueve se han incluido esos elementos en sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tales como en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012; SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-228/2016.
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identificadas como ACTA/OE-307/2021, dos actas circunstanciadas

de dieciocho de junio y un acta circunstanciada de veintitrés de julio.
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ATENTAMENTE
CUATRO YECES HEROICA PUERLA DE ZARAGOZA;
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LIC. JORGE ISRARL-DE LA LUZ ANDREDE:

Por lo anterior, una vez valoradas las pruebas existentes en el
expediente de mérito, este 6rgano jurisdiccional procedera al analisis
de las alegaciones formuladas por quien actia en su caracter de

denunciante.

En ese sentido, es preciso recordar que el denunciante
sostiene que, de las publicaciones existentes se desprende que,
Lorenzo Rivera Nava y Josefina Garcia Hernandez, realizaron act
anticipados de campaiia, sin embargo, a juicio de este Tribunal, los
actos denunciados y que han sido acreditados, no constituyen una
violacién al marco juridico aplicable, por las razones que a

continuacién se vierten.

Tratdndose de la realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafa, debe tomarse en cuenta la finalidad que
persigue la norma y los elementos que la autoridad debe considerar
para concluir que los hechos planteados son susceptibles de constituir

tal infraccion.

La regulacion de los actos anticipados de precampana y
campafia permite garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes y evita
que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con las

demas.
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Por otra parte, resulta pertinente sefialar que, el Consejo
General del IEE, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 217 del
CIPEEP y el Acuerdo CG/AC-033/2020, estableci6 que las
precampanas electorales se realizarian del siete al dieciséis de febrero

y las campanas electorales del cuatro de mayo al dos de junio.

Ademas, cabe precisar que el proceso electoral federal inici6 el
siete de septiembre de dos mil veinte y el Instituto Nacional Electoral
determiné que el periodo de campaiias para las diputaciones federales
se llevaria a cabo del cuatro de abril al dos de junio de dos mil

veintiuno.

De tales premisas, es légico concluir que resultaria ilegal que
fuera de los plazos legalmente establecidos se solicitara el voto en
favor de un ciudadano para un cargo de eleccion popular, so pena de
aplicarse las sanciones establecidas en el articulo 398 del Cddigo del

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Al respecto, resulta conveniente asumir como base de lo aqui
expuesto, el criterio adoptado por la Sala Superior del TEPJF, en el
SUP-RAP-204/2012, en el que establecio:

"

. Sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafia o
campafia, consistentes en mantener a salvo el principio de equidad
en la contienda, los cuales no se conseguirian si previamente al
registro partidista o constitucional de la precandidatura o
candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del
voto, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral,
ya que, por una sana logica, la promocién o difusion de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes,
en detrimento de los demas participantes que inician su
precamparia o campafia en la fecha legalmente prevista; es decir,
con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relaciéon con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusiéon de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.”
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Por lo tanto, la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampafa y campafa electoral tiene como propésito garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a quienes seran los candidatos de
las distintas opciones politicas, evitando que un ciudadano, partido
politico o coalicién tenga una ventaja indebida en relacién con sus

opositores.

La prohibicién legal de realizar actos anticipados de campaiia
conlleva a proteger el valor juridicamente tutelado inmerso en el
principio de equidad en la contienda, por lo que es menester que toda
persona y/o institucion politica que pretenda competir en una eleccion,
atienda de forma estricta los tiempos y plazos legalmente establecidos

para ello.
Uso de redes sociales.

En cuanto a la naturaleza del internet y las redes sociales
(Facebook), la Sala Superior del TEPJF en diversas sentencias® ha

considerado:

Que el internet (Facebook) es una red informéatica mundial, un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacién de su interés, y que su utilizacion permite la
descentralizacion extrema de la informacion; que debido a su rapida
masificacién en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tratandose de redes sociales, en las que sus usuarios
intercambian informacién y contenidos (textos, imégenes, archivos,
vinculos a otras paginas, entre otros), de modo que crean una

comunidad virtual e interactiva.

También precisé que las redes sociales, como Facebook son
un medio de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, sélo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran

registrados en la misma.

10 SUP-JRC-71/2014, SUP-JDC-401/2014, SUP-RAP-268/2012 y SUP-JDC-401/2014.
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Adicionalmente, sefald que las caracteristicas de las aludidas
redes sociales carecen de un control efectivo respecto de la autoria y

de los contenidos que alli se exteriorizan.

Enfatiz6, en atencion a la forma en que opera el internet, que
existe suma dificultad para que sus usuarios puedan identificarse,
menos aun se puede identificar, de manera fehaciente, la fuente de su

creacidn ni a quién se le puede atribuir la responsabilidad de ésta.

También ha sostenido que la sola publicacién, per se, de un
mensaje en Facebook no constituye violacién, empero, debe
estudiarse al caso concreto para decidir si se pudiera o no llegar a

actualizar actos ilicitos.

En la actualidad, resulta indudable el papel que las nuevas
tecnologias de la comunicacién juegan en los sistemas democraticos,
pues se han convertido no sélo en un repositorio de informacién, sino
que han dado un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde
la circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es

cada vez mas frecuente.

Bajo ese contexto, tampoco se pone en duda que las nuevas
tecnologias de la comunicacion han potencializado el ejercicio de los
derechos humanos a expresarse libremente y a participar en las

cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no
son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros

constitucionales, convencionales y legales.

En ese orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF al resolver
los expedientes SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-
12/2018, consider6 que los contenidos de las redes sociales pueden

ser susceptibles de constituir una infraccién en materia electoral.
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Es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a
violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda
politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para
verificar que una conducta en principio licita, no se pueda tornar
contradictoria de la normativa electoral; no obstante, debe decirse que
para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener en cuenta

dos situaciones:

1. La identificacion del emisor del mensaje: al analizar la
conducta se examinara en la medida de lo posible, la naturaleza de la

persona que emitié el contenido alojado en la red social.

Lo anterior tiene el principal propésito de brindar a la autoridad
la posibilidad de establecer la calidad de quien emite el mensaje y con
ello poder determinar los parametros en que debe realizarse el

analisis.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al
ejercicio de libertad de expresion, este 6rgano jurisdiccional siguiendo
los parametros establecidos por la Sala Especializada y la Sala
Superior, ambas del TEPJF, considera necesario que previo a entrar
al estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se
identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico electoral del pais, como
lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que
ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro
de algun érgano de direccién de un partido politico, personas con
relevancia publica o medios informativos, pues en estos casos se
debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los
mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio

de la libertad de expresion.
En ese sentido, en caso de que se determinara que la

publicacion corresponde a una persona fisica o moral que usualmente

no participa activamente en las cuestiones politicas o electorales del

Pagina 23 de 37



TEEP-AE-039/2022

pais, este Tribunal debera partir de la premisa de que dichas
manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad; lo
anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 18/2016", de rubro:

"LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES".

Lo cual, es propio de la interaccion de las redes sociales y, en
su caso, brindar una proteccién mas amplia y tolerable al ejercicio de
la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda considerarse
como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto
gue dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que

se emita lo que permitird considerar aplicable o no dicha presuncién.

2. El contexto en el que se emitiéo el mensaje: es decir, se
debera valorar si el mismo corresponde a una auténtica opinién o
interaccién de un usuario de una red social 0, en su caso, si persigue
un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a

alguna fuerza politica o electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los
actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de la forma en
que este o6rgano jurisdiccional abordara el analisis de las posibles
infracciones que se puedan cometer a través del uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, siempre teniendo en consideracion la
constante evolucibn que hay en dichos medios digitales y, en
consecuencia, la constante adaptacion a que esta autoridad debe

someter su actuar.

Como se ha precisado, a partir de la valoracion de los medios
de conviccidén que obran en el sumario, se tuvo acreditada la existencia
de los hechos motivo de la denuncia, consistentes en la existencia de
cuatro publicaciones de las cinco denunciadas, dos en el perfil de
Facebook de Lorenzo Rivera Nava y dos mas en los perfiles “Voces

Nuevas Tv” y “C3 Noticias”.

" Visible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Aio 9, Numero 18, 2016, paginas 34 y 35.
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No obstante, si bien es cierto que de las certificacion realizada
a las paginas de Facebook, identificada como ACTA/OE-307/2021, se
observan fotografias y videos de diferentes grupos de personas, en
diversos inmuebles; también se advierte que, no existe discurso que
acomparfie dichas imagenes con finalidad electoral, esto es, no se
llama a votar a favor o en contra de una candidatura local o partido
politico, no publicita una plataforma electoral local, ni mucho menos

realiza un posicionamiento respecto de alguna candidatura local.

Razon por la cual, las manifestaciones o elementos
certificados, no puede considerarse como propaganda electoral y, en
consecuencia, no resultan ser motivo de valoracién sobre la lesion o

no de la normativa comicial.

Del mismo modo, en las certificaciones realizadas, pudo
constatarse que se tratan de diversas publicaciones realizadas en
distintas fechas, en el perfil de Facebook del denunciado cuyos

elementos y frases acreditadas son:

< #UnCambioSeguro

< #VaxMéxico

Del analisis del contenido de éstos, a juicio de este Tribunall
no es posible advertir la existencia de elementos que permitan arribar
a la conclusion de que se esta en presencia de actos anticipados de
campana electoral, pues no es posible advertir la existencia de los
elementos que, bien en lo individual dada su fuerza convictiva o
adminiculados entre si, permitan arribar a la conclusién de que se esta
en presencia de actos anticipados de campafia por parte del
denunciado, como equivocadamente se pretende hacer valer por el

quejoso.

Con lo que, las conductas imputadas, en ningan momento
vulneraron el marco juridico electoral a que se encontraban sujetos los
diversos actores politicos en el contexto del proceso electoral dos mil

veinte — dos mil veintiuno.
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Lo anterior, en consideracion de que, de las publicaciones, no
se advierte la intencién del denunciado, de posicionarse ante el cuerpo
electoral o de difundir su plataforma electoral ante el mismo, con el
proposito de acceder a la presidencia del municipio en que se realizan
los hechos, puesto que, de las publicaciones certificadas no se
advierte que exista sefialamiento de la candidatura o manifestacién
alguna respecto del pasado proceso electoral que se desarrollé en
Puebla.

Aunado a ello, en ningin momento se aprecia que el
denunciado realice una expresién directa e inequivoca de llamamiento
al voto, lo que, en su caso, si que actualizaria un acto anticipado de

campafa.

Al respecto, no pasa desapercibido que se certificaron frases
tales como: “UnCambioSeguro” y “VaxMéxico”, sin embargo, en
estima de este Tribunal, por si solos, dichos elementos no constituyen
la infraccidn relativa a actos anticipados de camparia, pues como se
ha referido, no posicionan alguna candidatura, plataforma alguna o

hacen llamamiento al voto.

No obstante lo anterior, con la finalidad de dilucidar en forma
total la problematica planteada, resulta pertinente establecer que para
actualizar la infraccidn de actos anticipados de campafia y, en
consecuencia, violaciones a los principios de equidad y legalidad en la
contienda, se requiere que la propaganda denunciada actualice los

tres elementos siguientes:

1) Elemento personal. Se refiere a que los actos de camparia
electoral, son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de
manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la
norma electoral esta latente.

2) Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién
de actos anticipados de campafia politica, entendida como /a
presentacion de una plataforma electoral y la promocién a un partido
politico o posicionamiento de un ciudadano para obtener la
postulacion a una candidatura o cargo de eleccion popular.
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3) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos; la caracteristica primordial para la configuracion de una
infraccion como la que ahora nos ocupa debe darse antes del inicio
formal de las camparias.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal, resulta indispensable para que la autoridad
jurisdiccional electoral encuentre en posibilidad de determinar si los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no

de constituir actos anticipados de campania.

En ese sentido, respecto de Josefina Garcia Hernandez,
entonces candidata a Diputada Federal por el Distrito 02 con cabecera
en Zacatlan, Puebla, no se encuentra satisfecho el elemento
temporal debido a que el Instituto Nacional Electoral determiné que el
periodo de campafas para las diputaciones federales se llevaria a
cabo del cuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno, es decir,
ella se encontraba dentro del periodo permitido para realizar actos de

campana.

Por otra parte, respecto de los denunciados Lorenzo Rivera
Nava y Josefina Garcia Hernandez, entonces candidato comun a
presidente municipal de Chignahuapan, Puebla, en cuanto al
elemento subjetivo, con base en las pruebas que obran en el
expediente, este Tribunal considera que no se encuentra satisfecho,

por las razones que se exponen:

Si bien del acta circunstanciada ACTA/OE-307/2021, se
constatd la existencia de las publicaciones controvertidas, alojadas en
el perfil de Lorenzo Rivera Nava, de ellas no se desprende que, se
solicite el voto relacionado con alguna eleccién, puesto de eleccion

popular o partido politico, ni que publicite una plataforma electoral.

Ello es asi, pues si bien se certificaron las frases:
“UnCambioSeguro”, “VaxMéxico”; por si solas no constituyen la
infraccion aducida, pues no permiten identificar candidatura o eleccion

alguna, ni hacen un llamamiento al voto en favor de la candidatura
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alguna. En atencion a ello, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, los
hechos atribuidos al denunciado no actualizan actos anticipados de

precampana ni de campafa, como lo sostiene la parte denunciante.

En el mismo sentido, por lo que respecta a las publicaciones
realizadas en los perfiles de Facebook “Voces Nuevas Tv' y “C3
Noticias”, concierne a notas periodisticas que, contrario a lo sostenido
la parte quejosa, no acreditan la intencion de promover la imagen del
denunciado o de que estuviera participando en una contienda para ser

candidato.

Lo anterior por qué no constituyen propaganda gubernamental
o politica y, menos aun, de naturaleza electoral en favor o en contra
de algun partido politico, candidatura o aspirante, ya que se trata de
un hecho objetivo que tampoco transgrede los principios de equidad o
imparcialidad en la contienda electoral, ni pretende posicionar Ia
imagen de un partido politico para obtener una ventaja electoral
indebida, pues resulta un claro ejercicio de la libertad de prensa, el
cual goza de una presuncién de licitud al tratarse de un derecho
fundamental que implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio de comunicacion

social.

A efecto de fortalecer dicha conclusién, resulta importante
sefalar los criterios que respecto a los actos anticipados de campafia
ha pronunciado la Sala Superior del TEPJF, ya que para acreditarlos
se debe verificar si la comunicacién que se somete a su escrutinio, de
forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, tiene por objeto llamar al
voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitar
plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.
Esa forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir y

sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en

riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma
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tal que no resulte justificado restringir contenidos del discurso politico
que no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto.

Ante ello, el analisis de los actos anticipados de campafa debe
ser arménico y funcional con el derecho fundamental a la libertad de
expresion, en la medida en que so6lo se sancionen manifestaciones
que descansen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral,
con la intencién de lograr un elector mayor informado del contexto en

el cual emitiran su voto.

Esas expresiones o manifestaciones implican que sélo deben
considerarse prohibidas las expresiones que, trascendiendo al
electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que mencionan enseguida a manera de ejemplo:

"vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por", IX] a [tal
cargo]”, "vota en contra de", "rechaza a"; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud
de sufragio a favor o en contra de alguien, por lo que existe una
permision de manifestar todo tipo de expresiones distintas a aquellas,
aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o

incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Tales consideraciones se encuentran en la jurisprudenci
4/2018%, emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es eal\
siguiente: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.

PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU

FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

Por todo lo anterior, en estima de este érgano jurisdiccional, al
no colmarse el elemento subjetivo antes referido, resulta innecesario
estudiar los elementos personal y temporal, debido a que a ningun
fin practico conduce, en consecuencia, no se actualiza la infraccién
aludida por el quejoso, en razén de que la concurrencia de todos los

elementos (personal, subjetivo y temporal) resulta indispensable para

2 [dem, p.10.
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tener vigentes las violaciones atribuidas al denunciado, con base en
los articulos 216, 226, 227 y 389 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, consistentes en actos

anticipados de precampafna y campanfa.

Derivado de ello, no es factible tener por acreditada la
infraccién denunciada y, por ende, tampoco la responsabilidad de
Lorenzo Rivera Nava, entonces candidato comun, en Chignahuapan,
Puebla, ni de Josefina Garcia Hernandez, entonces candidata a
Diputada Federal por el Distrito 02 con cabecera en Zacatlan, Puebla,
por lo que se declara INEXISTENTE la conducta denunciada.

CULPA IN VIGILANDO.

Por dltimo, se declara INEXISTENTE también la culpa in
vigilando atribuida a los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Compromiso por Puebla
y Pacto Social de Integracion, integrantes de la candidatura comun,

para prevenir la conducta de su entonces Candidato.

Ello es asi, en atencion a que dicha figura ha sido definida
como una forma de responsabilidad indirecta en la que el partido
politico no interviene por si o a través de otros, en la comisiéon de la
infraccion, sino que, incumple con un deber de vigilancia por no
efectuar los actos necesarios para prevenirla o, consumada ésta,

desvincularse de la misma.»

SEXTO. ESTUDIO SOBRE LA CONDUCTA DENUNCIADA
CONSISTENTE EN LA VIOLACION AL INTERES SUPERIOR DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DERIVADO DE SU
APARICION DE EN PROPAGANDA ELECTORAL.

* En atencion al contenido de la Tesis relevante nimero XXXIV/2004 de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.” asi
como lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de Ia
Federacion al resolver los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-RAP-70/2008 y su
acumulado, asi como SUP-RAP-242/2009.
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MARCO JURIDICO APLICABLE.

La base del Sistema Electoral Local descansa sobre el
mandato constitucional previsto en el inciso j), de la fraccion 1V, del
articulo 116, de la Constitucién Federal, que establece que las
Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre
otras, contemplar las reglas a observar por los candidatos y partidos
politicos en periodo de precampafias y campafas, asi como las

sanciones para el caso de que se vuineren tales disposiciones.

Por su parte, en sus articulos 1, parrafo 3 y 4 parrafo noveno,
se contempla la obligacion de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos de la infancia, cumpliendo con el principio de
interés superior, y obligando a los juzgadores a realizar, en todo
tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que
garanticen a las personas la proteccién mas amplia.

Lo anterior acorde con la jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.) del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES”.

Al respecto, en el articulo 6 de la Ley General de los Derecho
de Nifas, Nifios y Adolescentes, se establece, entre otros, el interés
superior de la nifiez como principio rector.

Asimismo, en el articulo 5 de la misma, se precisa que:

“Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los menores de
dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de

dieciocho afios de edad, se presumiré que es adolescente. Cuando

exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce

afios, se presumiréd que es nifia o nifio.”

De acuerdo con lo vertido, en cada caso, el juzgador debe
considerar la edad de la persona implicada, asi como el grado de
madurez y desarrollo cognitivo que se aprecie a fin de resolver una

situacion en particular tomando en consideracién la expresion de la

Pagina 31 de 37



TEEP-AE-039/2022

voluntad u opinion de la nifia, nifio o adolescente, conforme a su edad
y capacidad para la toma de decisiones.

En esa misma linea, en el articulo 19 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, se establece que “todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Al efecto,
tanto la Comisién, como la Corte Interamericana han sido claras en
senalar que los nifios y las nifias "poseen los derechos que corresponden
a todos los seres humanos (...) y tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicién, a los que corresponden deberes especificos de
la familia, la sociedad y el Estado”.

Por consiguiente, el articulo 19 de la Comisién Americana de
Derechos Humanos debe entenderse como un derecho adicional y
complementario que el tratado establece para los nifios, nifias y
adolescentes, quienes por su estado de desarrollo -particular-
necesitan de proteccién especial.

Esta proteccion especial se fundamenta en su condicién de
personas en crecimiento y se justifica en base a las diferencias,
respecto de las personas adultas, en cuanto a las posibilidades y los
desafios para el efectivo ejercicio y la plena vigencia de sus derechos.

En relacién con lo anterior, en sesion extraordinaria celebrada
el seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG481/2019 por el
que se modificaron los Lineamientos y anexos para la proteccion de
nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, y se aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las
sentencias SRE-PSD20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El objeto de dichos lineamientos es establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales y
en actos politicos, actos de precampafia o campana de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coaliciébn y candidaturas
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independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,
por cualquier medio de comunicacién y difusion, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

De igual forma, debe precisarse que tales lineamientos son de
aplicacion general y de observancia obligatoria para:

a) Partidos politicos,
b) Coaliciones,
)  Candidaturas de coalicion,
d) Candidaturas independientes federales y locales,
) Autoridades electorales federales y locales, y
Personas fisicas o morales que se encuentren

N

vinculadas directamente a otro de los sujetos antes
mencionados.

Situacién que ademas ha sido sostenida por la Sala Superior
en la Tesis XXIX/2019, de rubro “MENORES DE EDAD. LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA SU
PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES QUE DE ELLOS
DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS REDES SOCIALES EN EL
CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS .

Asi, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros
en el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el
caso de que aparezcan nifias, nifos o adolescentes, a lo previsto en
dichos Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias
y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafia o campana en el territorio nacional, velando, en todos los
casos por el interés superior de la nifiez.

* Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, pagina 44.
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En ese sentido, en el contenido de dichos lineamientos se
precisa que existen dos formas de aparicién y participacién de nifas,
ninos o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o en actos politicos, actos de precampana o campafia, a
través de cualquier medio de difusidn, siendo estas las siguientes:

. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion,
sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que
forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de
precampafa o campafa, o derivado de ello, aparezcan en redes

sociales o cualquier plataforma digital.

. Aparicidon Incidental: Cuando la imagen, voz vy/o
cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos,
actos de precampafa o campafia, sin el propésito de que sean parte
de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por
los sujetos obligados.

Por ende, con base en la jurisprudencia 5/2017 de rubro
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS
QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se deben tomar en cuenta los
siguientes parametros:

. El consentimiento por escrito o cualquier otro medio de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela;

. La opinién de la nifa, nifo o adolescente en funcién de
la edad y su madurez.

Por ultimo, por cuanto hace a casos en que la aparicién de los
menores sea incidental, el numeral 15 del lineamiento, se establece
que si posteriormente pretende difundirse dicho contenido en la cuenta
oficial de una red social o plataforma digital del sujeto obligado o
reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar
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el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccién de su
dignidad y derechos. Situacién que a su vez es acorde con el
contenido de Jurisprudencia 20/2019, de rubro “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL
CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN".

CASO CONCRETO.

Establecido el marco normativo aplicable en el presente
asunto, tal y como se precisé en el apartado de hechos acreditados,
de las pruebas ofrecidas en el escrito de denuncia adminiculadas con
la certificacion realizada por Ia autoridad administrativa electoral en el
ACTA/OE-307/2021, asi como del reconocimiento del denunciado
mediante escritos con acuse de recibo ante la Oficialia de Partes del
IEE de seis de abril'®, inicamente se tiene plenamente demostrada la

aparicién de un nifio en la publicacion que a continuacién se inserta:

Imagen publicada el veintitrés de abril:

Imagen Contenido de la publicacion

“Lorenzo Rivera Nava”
“23 de abril”

En nuestra candidata a Diputada Federal,
Josefina Garcia Hernandez veo a una mujer
fuerte y solidaria, sensible a los problemas
de nuestra gente y con vocacion de servicio.
Hoy fue un gusto acompafiarla en su
recorrido por Chignahuapan, # VaXMéxico

15 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 24, 2019, paginas 30
y 31.

16 \Visible de la foja 1393 a la foja 1402 del Tomo | del expediente principal TEEP-
AE-039/2022.
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Al respecto, debe decirse que, si bien se encontr6 la imagen
que arriba se inserta, esta no vulnera la normatividad electoral porque
tal y como lo establece la jurisprudencia 5/2017 de rubro
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MIiNIMOS
QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, el candidato contaba con los

permisos necesarios'’, mismos que obran en autos.

En atencién a lo anterior, a criterio de este Tribunal Electoral se
garantiza la maxima proteccién de su dignidad y derechos, objeto del
marco normativo de los lineamientos y la jurisprudencia anteriormente

referida.

En mérito de lo expuesto es que se tenga materialmente por
satisfecho el contenido de la obligacion impuesta a los denunciados,

por lo que se estima INEXISTENTE la infraccion que se le atribuye.

Derivado de lo anterior, esta autoridad considera pertinente
revocar las medidas cautelares dictadas dentro del procedimiento
especial sancionador, sefialadas en el numeral cinco (5) de
antecedentes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones | y lil, 340 fraccion 1l, 354 parrafo segundo, 374, 386,
387,390, 398 fraccion Il, 401, 410 y 415 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 1, 3, 4, 7, 11 y 14 del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la INEXISTENCIA de las infracciones

denunciadas en términos de lo razonado en la presente resolucion.

'7 Visible de la foja 1398 a la foja 1402 del Tomo | del expediente principal TEEP-
AE-039/2022.
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SEGUNDO. Se revocan las medidas cautelares dictadas por
la Comision Permanente de Quejas y Denuncias en términos del

considerando SEXTO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRISIS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE L A
FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos Ias
Magistradas y el Magistrado que integran el Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. /4 /

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAGISTRADA

IDAMIS PASTOR
BETANCOURT

SECRETARIO GENE
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Sesion Extraordinaria No. TEEP/CT/EXT/20/2022

ACTA DE LA VIGESIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
2022.
En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las once horas del dia once de octubre del
afo dos mil veintidds, en las oficinas que ocupa el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, ubicadas en Calle Alpha Oriones Sin Numero, Colonia San Miguel La Rosa,
Cobdigo Postal 72190, en la Ciudad de Puebla, Puebla; se encuentra presente el
Comité de Transparencia, conformado por el C. Israel Argliello Boy, en su caracter
de Presidente; asi como la C. Maria del Pilar Pacheco Zamudio, en su caracter de
Secretaria; y el C. José Jaime Flores Chavez, en su caracter de Vocal; con el objeto
de dar cumplimiento a lo establecido al Titulo Segundo, Capitulo Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y al articulo
21 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para la Administracién Publica del Estado de Puebla, a efecto de celebrar la Vigésima
sesion extraordinaria del afio dos mil veintidés, de este Organo Electoral, conforme
al siguiente:

1. Bienvenida. mreememee e
2. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal para sesionar.
3. Aprobacion del Orden del Dia. ——msmm e

4. Se pone a consideracion la confirmacion de clasificacion de informacion, a través.

de la version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del Expecilente
Jurisdiccional niumero TEEP-AE-039/2022. e

5. Revisidn y en su caso ratificacion de los Acuerdos aprobados durante la‘sesion. --/

6. Cierre de la Sesion.
1. Bienvenida. -~ m e -

En el uso de la palabra, el C. Israel Arglello Boy, Presidente del Comité de
Transparencia, agradece la asistencia y da la bienvenida, continuando con el
desahogo del siguiente PUNLO, ==
2. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal para sesionar. ---------------
El C. Israel Arglelio Boy, Presidente del Comité de Transparencia, procede al pase
de lista de asistencia, contando con la presencia de la C. Maria de Pilar Pacheco
Zamudio, en su caracter de Secretaria; y el C. José Jaime Flores Chavez, en su
caracter de Vocal. Y al estar la totalidad de los integrantes del Comité de
Transparencia, declara que se cuenta con el quérum legal para sesionar. -—-------------
3. Aprobacion del Orden del Dia. -
Continuando con el uso de la palabra, el C. Israel Argtelio Boy, Presidente del Comité
de Transparencia, da lectura al Orden del Dia y pide a los integrantes del Comité de
Transparencia, levantar su mano en sefial de aprobacion, lo que hacen todos para
confirmar por unanimidad la aprobacién del Orden del Dia, sin propuesta de
modificacion o adicién de algin punto, para quedar registrado como ACUERDO
TEEP/CT/01/20°EXTRAORD/OCTUBRE/2022, por lo tanto los acuerdos que en ella
se tomen tendran validez para la toma de decisiones referentes a los temas de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
en Posesion de este 6rgano electoral. ==«
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4. Se pone a consideracion la confirmacion de clasificacién de informacién, a
través de la version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del
Expediente Jurisdiccional numero TEEP-AE-039/2022.
El C. Israel Arglello Boy, Presidente del Comité de Transparencia, informa que
mediante memorandum de fecha siete de octubre de dos mil veintidés, remitido por
la Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral, se informa que, del
estado procesal que guardan los autos del expediente identificado con la clave TEEP-
AE-039/2022, se advierte que la parte denunciante se ostenta con el caracter de
CIUDADANO, como se observa dentro de dicho expediente. Y debido a que la
sentencia definitiva dictada en el expediente citado con antelacion quedé firme con
fecha treinta de septiembre de dos mil veintidds; en consecuencia, con fundamento
en los articulos 7 fracciones X y XL, 22 fraccion ll, 85 fracciéon II, 113, 114, 115
fraccion Ill, 134 fraccién |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Puebla, se solicité someter a consideracién del Comité de
Transparencia la confirmacion de clasificacion de informacion, a través de la version
publica de la sentencia definitiva dictada en autos del expediente TEEP-AE-
039/2022, por ser informacion que debera subirse en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como parte de las obligaciones especificas de este Tribunal,
protegiendo el nombre y/o datos personales que pudiera contener dicha sentencia. -
Por |6 que, en atencién al memorandum de fecha siete de octubre de dos mil
veintidos, suscrito por la Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral,

~-en relacién a los datos personales que pudiera contener la sentencia del expediente

TEEP-AE-039/2022, y en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO se somete a consideracion de este Comité de
Transparencia para que determine lo que a derecho corresponda, por lo que con
fundamento en los articulos 7 fraccion X, 22 fraccién I, 113, 115 fraccién 1, 123
fraccion X, 134 fraccion |, y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, y para proteger los datos personales que hubiere en
la Sentencia definitiva de dicho expediente, el Comité de Transparencia ACUERDA:
Una vez analizado el asunto a tratar, en virtud de que la parte denunciante se ostenta
con el caracter de CIUDADANO y declarado procedente lo solicitado en relacion a
los datos personales que pudiera contener la sentencia del expediente TEEP-AE-
039/2022, los integrantes de este Comité de Transparencia aprobaron por
unanimidad la confirmacion de clasificacion de informacion, a través de la version
publica de la sentencia definitiva dictada en autos del Expediente Jurisdiccional
numero TEEP-AE-039/2022, misma que quedé firme con fecha treinta de septiembre
de dos mil veintidés, para quedar registrado como ACUERDO
TEEP/CT/02/20°EXTRAORD/OCTUBRE/2022, debiendo ser comunicado lo resuelto
por este Comité a la Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral, a
efecto de que se integre ia version publica dentro del expediente correspondiente;
asi como, se remita la misma a quien corresponda, en formato digital, para dar
cumplimiento con la publicacion de las obligaciones de transparencia en la
Plataforma Nacional de Transparenma como parte de las obhgamones espemﬂcas
de este Tribunal. —-omemev s

5. Revision y en su caso ratlflcacmn de Ios Acuerdos aprobados durante Ia
sesion.
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El Presidente, procede a la revisiéon y redaccion de los Acuerdos aprobados durante
la presente sesion; para su ratificacion. Quedando los puntos resolutivos de la
siguiente manera:
ACUERDO TEEPICT/01120°EXTRAORDIOCTUBRE12022 Con fundamento en el
articulo 21 fraccién VI parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; y en los articulos 21 y 23 fracciones I, ||
y IV del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para la Administracion Publica del Estado de Puebla, el Comité de Transparencia del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por Unanimidad aprueba el Orden del Dia
de su Vigésima Sesién Extraordinaria del afio dos mil veintidos.
ACUERDO TEEP/CT/02/20°EXTRAORD/OCTUBRE/2022.- Con fundamento en Io
dispuesto en los articulos 7 fraccion X, 22 fraccion I, 113, 115 fraccion 1lI, 123
fraccién X, 134 fraccion |, y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, el Comité de Transparencia aprueba por Unanimidad,
una vez analizado el asunto a tratar, en virtud de que la parte denunciante se ostenta
con el caracter de CIUDADANO vy declarado procedente lo solicitado en relacion a
los datos personales que pudiera contener la sentencia del expediente TEEP-AE-
039/2022, la confirmacion de clasificacion de informacion, a través de la versién
publica de la sentencia definitiva dictada en autos del Expediente Jurisdiccional
numero TEEP-AE-039/2022, misma que quedd firme con fecha treinta de septiembre
de dos mil veintidés.
6. Cierre de la Sesion.
No habiendo mas intervenciones, y agotados los puntos del Orden del Dia, y sin que
existan mas asuntos a tratar, el C. Israel Arglello Boy, en su caracter de Presidente
del Comité de Transparencia, del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, da por
concluida la Vigésima Sesion Extraordinaria del afio dos mil veintidés, siendo las
once horas con cincuenta minutos del dia en que se/j,éma. Firmando la presente Acta
al margen y al calce, los que en ella interviengn,—##

C. ISRAEL thx U"rLLO BOY
PRESIDENTE DEL cqﬁml /E DE TRANSPARENCIA

‘,f"ﬁ L(&{) : /; — "*"“"";f_j';a -

_ 7 7 —7 e —
C. MARIA DEL PILAR PACHECO = ~C-JOSE JAIME FLORES CHAVEZ
ZAMUDIO VOCAL
SECRETARIA
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